Gasto Federalizado

Municipio de Victoria, Tamaulipas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-28041-19-2000-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2000

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 49,652.6
Muestra Auditada 49,652.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Victoria, Tamaulipas.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios del cual se
revisd una muestra de 49,652.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacidn,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Victoria, Tamaulipas,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones.

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacidon correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023 por 49,652.6 miles de pesos, el municipio proporciond los
registros contables y presupuestales de las erogaciones por 37,320.4 miles de pesos, sin
embargo, se observd que del contrato con nimero LPN/MVT/002/2023 por concepto
suministro de medicamentos y material de curacién carece de pdliza, factura y comprobante
de pago por un monto total de 12,332.2 miles de pesos, por lo que no se pudo verificar el
financiamiento de las operaciones con el fondo.

MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

, L, Importe Importe sin Universo
Numero y denominacion del contrato N

comprobado comprobar fiscalizado
INV/MVT/011-2023 Suministro de carpeta asfaltica 6,250.0 0.0 6,250.0
ADJ/MVT/032-2023 Auditoria contable y gubernamental 2,227.2 0.0 2,227.2
INV/MVT/009-2023 Arrendamiento de 6 camiones de volteo 3,340.8 0.0 3,340.8
INV/MVT/006-2023 Arrendamiento de 5 retroexcavadoras 3,619.2 0.0 3,619.2
INV/MVT/003-2023 Suministro de material eléctrico 3,300.0 0.0 3,300.0
LPN/MVT/003/2023 g;;i::am'e”m de 18 camiones de 18,583.2 0.0 18,583.2
LPN/MVT/002/2023 Sumlnlst.rf) de medicamentos y material 0.0 12,332.2 12,332.2

de curacion

Totales 37,3204 12,332.2 49,652.6

FUENTE: Pdlizas, facturas y transferencias bancarias.

El municipio de Victoria, Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion, asi
como pédliza, factura y comprobante de pago, por un monto reportado de 12,332,238.21
pesos, con lo que solventa lo observado.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

2. Con la revision de 7 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 49,652.6 miles de pesos, pagados
con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, se desprende que 2
procedimientos se adjudicaron a través de licitacién publica, 4 a través del invitacién
restringida y uno se realizé por medio del procedimiento de adjudicacién directa, se constato
qgue la entidad fiscalizada no presentd las convocatorias, las invitaciones o solicitud de
cotizaciones, los dictamenes de excepcion a la licitacidn publica, los dictamenes técnicos y
econdmicos, las actas de fallo, los dictdmenes de adjudicacion, las actas constitutivas, las
opiniones de cumplimiento y las constancias de situacion fiscal de acuerdo con la normativa
aplicable.

El municipio de Victoria, Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en las convocatorias, las invitaciones, los dictdmenes técnicos y econdmicos, las
actas de fallo, los dictdmenes de adjudicacién, las actas constitutivas de los concursantes, de
los ganadores, las actas de nacimiento, los opiniones de cumplimiento positivas y las
constancias de situacion fiscal, con lo que solventa lo observado.

3. Con la revisidn de 7 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, pagados
con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 49,652.6 miles
de pesos, se verificd que se no presentd la documentacidn soporte del gasto; consistente en
pélizas de egresos, facturas y evidencias de pago (transferencias bancarias); ademas, se
constatd que ningln expediente cuenta con la documentacién comprobatoria idénea para
demostrar que se entregaron los bienes o realizaron los servicios de acuerdo con lo
contratado, realizando pagos indebidos por un monto de 49,652.6 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fracciones Iy V.

El municipio de Victoria, Tamaulipas en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién
consistente en oficios, bitdcoras y reportes fotograficos; sin embargo, del andlisis a la
documentaciéon proporcionada se envian entregables sin firmas autdgrafas y el reporte
fotografico es poco visible; ademas no se demostrd que los bienes o servicios correspondieran
con las caracteristicas contratadas, con lo que no solventa lo observado.

2023-D-28041-19-2000-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
49,652,638.21 pesos (cuarenta y nueve millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos
treinta y ocho pesos 21/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta de Participaciones Federales a Municipios, por no
exhibir la documentacion comprobatoria que demuestre que se entregaron los bienes o
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realizaron los servicios conforme a lo contratado, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

Montos por Aclarar
Se determinaron 49,652,638.21 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto de 49,652.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Victoria, Tamaulipas,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 49,652.6
miles de pesos, el cual representd el 100.0% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.
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En conclusidon, el municipio de Victoria, Tamaulipas, no realizd una gestion eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero
CM/257/2025 de fecha 16 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizador, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 3
se considera como no atendido.
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MTRO: AURELIAND WERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Por medio del presente y en relacién al Acta de Reunion Virtual para la Presentacion de
Resultados finales y observaciones preliminares de fecha 10 de Enero del 2025 de la
Auditoria No. 2000 “Participaciones Federales a Municipios” Cuenta Publica 2023, emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion, se le envia la siguiente informacién CERTIFICADA
en archivo digital que se describe a continuacién:

Disco de memoria externa ADATA HD710 2TB serie No. 1N4722092957 que contiene la siguiente
informacion que a continuacion se detalla:

RESULTADO 1.-
Polizas con documentacién comprobatoria y justificatoria de los siguientes proveedores:
- ADJ/MVT/032-2023
- INV/MVT/009-2023
- INV/MVT/006-2023
- INV/MVT/003-2023
- LPN/MVT/003/2023 (Anexo 9)
- LPN/MVT/002/2023
- 12354-23501-6140-000185
RESULTADO 2.-
1. Documentacién que integran los expedientes revisados que a continuacién se detallan:
ADJ/MVT/032-2023
- INV/MVT/009-2023
- INV/MVT/006-2023
- INV/MVT/003-2023
- LPN/MVT/003/2023
- LPN/MVT/002/2023
- INV/MVT/011-2023
2. Acuerdo de Radicacién No. C1/003/24-27/2025.
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Presidencia Municipal de Victoria, Francisco I. Madero N°102,
Presidencia Municipal de Victoria, Fréepedt.enideroViefeia, Tamaulipas. (834) 318-7800
Zona Centro, Victoria, Tamaulipas. —
Tel: (834) 318-7800
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RESULTADO 4.-

Se envian entregables de los siguientes proveedores:

- ADJ/MVT/032-2023
Se presentan hallazgos y opiniones, oficio de aceptacion de los trabajos realizados y relacion del
personal asignado a la auditoria.

- INV/MVT/009-2023
Se presentan bitacoras y reporte fotogréfico validado por el Secretario de Servicios Publicos, que
hacen constar los trabajos realizados por los 6 camiones de volteo.

- INV/MVT/006-2023
Se presentan bitacoras y reporte fotografico validado por el Secretario de Servicios Publicos, que
hacen constar los trabajos realizados por las 5 retroexcavadoras.

- INV/MVT/003-2023
Se presentan los vales de salida del almacén que hacen constar la entrega del material eléctrico.

- LPN/MVT/003/2023
Se presentan bitdcoras y reporte fotografico validados por el Secretario de Servicios Publicos, que
hacen constar los trabajos realizados por los 18 camiones de volteo.( Anexo 9)

- LPN/MVT/002/2023
Se presenta documentacidn que hace constar la entrega de medicamentos al personal y/o trabajador
de este R. Ayuntamiento.

- INV/MVT/011-2023
Se presenta argumento por la Secretaria de Obras Publicas.

RESULTADO 5.-
1. Documentacién que integra el expediente revisado No. 12354-23501-6140-000185.
2. Acuerdo de Radicacién No.CI/004/24-27/2025.

Sin otro particular, por el momento, le envio un cordial saludo.

Victoria

ATENTAMENTE

|  CONTRALOR

LIC. LISBETH N
CONTRALOR

A ALONSO
AUNICIPAL

c.c.p. Lic. Eduardo Abraham Géttas Bdez.- Presi icipal- para su
cc.p.- Archivo

Presidencia Municipal de Victoria, Francisco I. Madero N°102,
Presidencia Municipal de Victoria, FréanadCenidoro\ieigxia, Tamaulipas. (834) 318-7800
Zona Centro, Victoria, Tamaulipas.
Tel: (834) 318-7800




Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

La Tesoreria, la Secretaria de Servicios Publicos y la Secretaria de Obras Publicas del municipio
de Victoria, Tamaulipas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones Iy V.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




