Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tabasco

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-27000-19-1925-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1925

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracién de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecuciéon celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 340,691.0
Muestra Auditada 340,691.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacién del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) se focalizo en la gestion y ejecucion de los recursos en la obra publica, a cargo
de los ejecutores denominados Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS) y el
municipio de Centro, ambos del estado de Tabasco, de los cuales, se revisé una muestra de
340,691.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de
fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacidén de
obras publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestién del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando
menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacién.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Tabasco,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Finanzas (SF) del Estado de Tabasco recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva.
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2. De los recursos del PROAGUA 2023, se seleccionaron a los ejecutores denominados
Municipio de Centro y la Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), ambos del estado
de Tabasco y se comprobd que la SF les transfirié los recursos del programa, de los cuales se
seleccionaron contratos para su fiscalizacidn por 340,691.0 miles de pesos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SF, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados y con la documentacién que justificé y comprobd el registro,
como los estados de cuenta bancarios y las podlizas de ingresos.

4. Lla SF vy los ejecutores del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones, de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023, por un total de 340,691.0 miles de pesos, al 31 de marzo
de 2024, fecha de corte de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Concepto Ejecutor Importe
Obra Publica
1 CO-K0583-087F/2023 K0583.- Construccion de la planta potabilizadora “Carrizal 1I” de 1,000 Ips,
Emiliano Zapata, municipio de Centro, Tabasco. (incluye: unidad de Municipio
mezcla rapida tipo parshall para 1,000 Ips, floculador hidraulico, de Centro 151,332.3

sedimentador, filtros de lecho multiple, vertedor cepolleti, cisterna de
rebombeo, postcloracion, equipamiento).
2 CO-K0581-085F/2023 KO0581.-Construccidn de obra de toma (captacion) para 3,000 Ips en el rio
Carrizal, Cd. Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco. (obra civil) Municipio
(incluye: caseta de operaciones, cuarto de control de maquinas, caseta de  de Centro 72,198.5
vigilancia, cuarto de transformadores, muro de contenciéon, barda
perimetral, estructura de captacion, rejilla contra sélidos).
3 CO-K0577-081F/2023 KO0577.- Construccion del acueducto "Usumacinta" para conduccién de
aguas crudas, en la ciudad de Villahermosa, municipio de Centro, Municipio
Tabasco, tramo 1 (Av. periférico Carlos Pelllcer Cdmara-Av. prol. 27 de de Centro 51,728.3
febrero km 0+000 - km 1+100), (incluye: 2,238 ml de tuberia de prfv de
900 mm de diametro pn-6).
4 CO-K0580-084F/2023 K0580.- Construccién del acueducto “Usumacinta” para conduccion de
aguas crudas, en la ciudad de Villahermosa, municipio de Centro,
Tabasco, tramo 4 (Av. 27 de febrero a Av. César Sandino km 3+420 - km  Municipio 42,3189
34700, subtramo Av. César Sandino-planta pot. "Villahermosa" por calle ~ de Centro
Benito Juarez km 0+000-km 0+411, subtramo Av. César Sandino-planta.
5 CEAS-PROAGUA- AUO055.- Instalacion de 12,600 m de tuberia de hierro ductil de 302 mm
005/2023 de diametro (12") en los sistemas de agua potable noroeste y sureste del CEAS 23,113.0
municipio de Macuspana, Tabasco.
Totales 340,691.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y pélizas de egresos.
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Obra publica

5. Con la revisién de 5 expedientes unitarios de obra publica por un monto de 340,691.0
miles de pesos pagados con recursos del PROAGUA 2023, se constatd que en 4 contratos
nimero CO-K0583-087F/2023, CO-K0577-081F/2023, CO-K0580-084F/2023 y CEAS-
PROAGUA-005/2023 se proporciond la documentacion para las etapas de programacion,
adjudicacion y contratacidn, ademas, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa;
sin embargo, del contrato nimero CO-K0581-085F/2023, no se proporciond el documento
gue acredite la propiedad en donde se realizé la obra.

El Gobierno del estado de Tabasco en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond para el contrato con
nimero CO-K0581-085F/2023, la justificacidn que avala que la obra se realizé al margen del
rio denominado Carrizal, donde se contempla que la tierra y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional se consideran propiedad de la nacién y el municipio tiene
plena capacidad de poseer el bien para la realizacién de la obra publica en beneficio de la
poblacién, destacando que la posesién destinada a la captacion del recurso seguird a cargo
de la instancia del Gobierno Federal, con lo que se solventa la observacién.

6. Con la revisidn de 5 expedientes unitarios de obra publica por 340,691.0 miles de pesos,
se constatd que en el procedimiento de licitacién publica del contrato ndmero CEAS-
PROAGUA-005/2023, ejecutado por la CEAS, dos empresas participantes se encontraron
vinculadas entre si, por apoderados legales para obtener ventajas o beneficios en las
contrataciones publicas, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70.

El Gobierno del Estado de Tabasco en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond para el contrato
nimero CEAS-PROAGUA-005/2023 documentacidn en la cual se menciona que las empresas
vinculadas no fueron favorecidas en el procedimiento; sin embargo, tuvieron una
participacién pretendiendo obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones
publicas, con lo que no se solventa la observacidn.

2023-1-01101-19-1925-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, realizaron una deficiente revisién del concurso
del contrato CEAS-PROAGUA-005/2023, ya que dos empresas participantes se encontraron
vinculadas entre si por apoderados legales, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.
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2023-1-01101-19-1925-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califigue la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
morales participantes en los procedimientos de adjudicacién y contratacién del contrato
CEAS-PROAGUA-005/2023 de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Tabasco, que al estar vinculadas entre si por un mismo apoderado legal, presentaron
propuestas en el mismo procedimiento de adjudicaciéon y contratacion, lo cual implicé
riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su nombre y
representacién de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

7. Con la revisidn de 5 expedientes unitarios de obra publica por 340,691.0 miles de pesos,
en los contratos nimero CO-K0577-081F/2023, CO-K0580-084F/2023 y CEAS-PROAGUA-
005/2023 se constatdé que se cumplié con las condiciones del contrato en cuanto a plazos,
montos y trabajos realizados, ademds, se proporciond el soporte documental de las
estimaciones que amparan un monto de 117,160.2 miles de pesos pagados con recursos del
PROAGUA 2023, asi como la documentacidn del cierre de la obra con los cuales finiquita y
extingue los derechos adquiridos en los respectivos contratos.

8. Con la revisidn de 5 expedientes unitarios de obra publica por 340,691.0 miles de pesos,
se observd que el contrato nimero CO-K0583-087F/2023 cumplié con las condiciones del
contrato y los convenios en cuanto a monto y trabajos realizados, ademas, se contd con la
documentaciéon soporte de las estimaciones; sin embargo, no se proporciond la
documentacién que acredita la terminacién y entrega de obra en la fecha estipulada por
151,332.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tabasco en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond para el contrato
nimero CO-K0583-087F/2023, la documentacidn con la cual acredita la terminacién y
entrega de la obra, como el oficio de terminacion de obra, el acta entrega-recepcion, el acta
finiquito y el acta de extincién de derechos y obligaciones; sin embargo, no proporcioné la
documentaciéon que acredite que la obra se encuentra operando, lo que no justifica un
monto por 151,332,306.03 pesos, con lo que no se solventa lo observado.

2023-A-27000-19-1925-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 151,332,306.03 pesos (ciento cincuenta y un
millones trescientos treinta y dos mil trescientos seis pesos 03/100 M.N.), por concepto de
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no proporcionar documentacién que justifique la operacién de la obra del contrato numero
CO-K0583-087F/2023.

9. Con la revision de 5 expedientes unitarios de obra publica por 340,691.0 miles de pesos,
se observo que en el contrato nimero CO-K0581-085F/2023 se cumplié con las condiciones
y ampliacion del contrato en cuanto a monto y conceptos ejecutados, también se
proporciond la documentacién soporte de las estimaciones que amparan un monto de
72,198.5 miles de pesos; sin embargo, se observd que presentd un atraso de 60 dias en la
ejecucidn, sin presentar justificacidén alguna y sin sancionarse con una pena convencional de
6,337.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tabasco en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond para el contrato
nimero CO-K0581-085F/2023 los convenios de suspension de obra debidamente
soportados que justifican un periodo de 60 dias de suspensidn, con lo cual se justifica la no
aplicacion de la pena convencional por 6,337,131.79 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 151,332,306.03 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 340,691.0 miles de pesos que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Tabasco,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, lo que generé un monto por aclarar de
151,332.3 miles de pesos, el cual representé el 44.4% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tabasco no realizdé una gestion adecuada de los
recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SFP/SAGP/LRC/0309/04/12/2024 de fecha 4 de diciembre de 2024, mediante el cual se
presenta informacién con el propdsito de atender lo observado, derivado del anilisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertenencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 6 y 8 se consideran como no atendidos.
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Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel.

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D"
de la Auditoria Superior de la Federacion.
PRESENTE

Villahermosa, Tabasco a 04 de diciembre de 2024.

Con fundamento en los articulos 43, fracciones Il, XXVIIl y XLV de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Pdblica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Oficio No.
AEGF/5655/2024 de fecha 03 de mayo de 2024, y en seguimiento al Oficio No.
DGAGF"D"/3237/2024 de fecha 14 de noviembre de 2024, se envia informacion y
docurnentacién relacionada con la Auditoria No. 1925 con titulc “Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento”, Cuenta Publica 2023, remitidas por la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento y el H. Ayuntamiento del Centro, con la finalidad de
solventar los Resultados 5, 6, 8 y 9, misma gue se detalla en el Anexo 1 del presente oficio;
asimismao, se reitera la disposicion de esta Secretaria en caso de que se requiera algin
documento o informacién adicional.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

Atentamente

| POUER EJECUTIVG
| Leticia Rodrigiez Cortés DELESTAM O€ TABASLY
‘Supsecretaria de Auditorfa de la Gestién PabISELRET oF Li vintviw iRy

ccps Javier May Rodriguez - Cobermador Censtitucions| del Estado b
Mileyll Maria Wilson Arlas - Secretaria de la Funcien Dlbiica del &
Archive,

berano de Tabaseo Para su superir corocimiento.

Autorizo
Lizetn Maf eding Suarez

Directors Ganeral de Control ¥
Auditoria Publica

Revisé
| Andsés Eden Gamez Sas
| %fe dsl Departamen|
| Publces

da Audiionia & Entes

"2024 Aﬁg de Felipe C;v[illp Puerto, Benemérito del Proletariado, meuciananp y Defensor de! Mayab®

Av. Paseo Tabasco #1504 Col. Tabasco 2000, C.P. 86035 Villahermosa, Tabasco, MX Tel, +52(993) 310 47 80

httpsftabasco.gobmx/funcion-publica
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administré los recursos del programa o los transfirié a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados y
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria
del gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas, y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron
efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se
contd con el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por
administracién directa se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredito
contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la
documentacion soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo
programado y que no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SF), el municipio de Centro y la Comisiéon Estatal de Aguay
Saneamiento (CEAS), todos del estado de Tabasco.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 72.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo
166, fraccién VII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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