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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1920

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 vy, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidén, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,413,153.1
Muestra Auditada 3,080,586.9

Representatividad de la Muestra  90.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud, al Gobierno del Estado de Tabasco fueron por
3,413,153.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 3,080,586.9 miles de
pesos, que represento el 90.3%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2022 en la auditoria nimero 1788 con
titulo Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, se analizé el control interno
instrumentado por los Servicios de Salud del Estado de Tabasco (SST), ejecutor de los
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2022, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; para esto, se aplicdé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 90 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicd a los SST en un nivel alto, por lo que con este antecedente, para
la Cuenta Publica 2023, se considerd el mismo estatus de evaluacion.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura de control y
la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SF) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracién y manejo de los
recursos liquidos del FASSA 2023 por 3,374,890.2 miles de pesos; asimismo, se
notificé en tiempo y forma a la Direccién General de Programacion y Presupuesto
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“A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la que se
generaron rendimientos financieros por 3.8 miles de pesos al 31 de diciembre de
2023 y 0.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2024 para un total de 4.5 miles de
pesos, de los cuales 3.8 miles de pesos los transfirid a los SST y 0.7 miles de pesos
los reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 9 de enero y el 4 de abril de
2024, antes de la revision y dentro del plazo que marca la normativa.

b) La TESOFE transfirié a la SF recursos del FASSA 2023 por 3,413,153.1 miles de pesos,
mediante transferencias liquidas por 3,374,890.2 miles de pesos, en las fechas
establecidas en el calendario para la ministracién mensual de recursos federales y
38,262.9 miles de pesos por afectaciones presupuestarias con cargo en el
presupuesto del Gobierno del Estado de Tabasco, relativas a pagos al Fondo de
Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC), a la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA); asimismo, la
SF ministré en tiempo y forma a los SST los recursos del FASSA 2023 por 3,374,890.2
miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 3.8 miles de pesos.
Adicionalmente, se constaté que la SF y los SST emitieron los recibos oficiales de los
recursos depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los
remitieron en tiempo y forma a la DGPyP“A” de la SHCP vy a la SF, respectivamente.
Cabe mencionar que los recursos del FASSA 2023 no se gravaron ni afectaron en
garantia.

3. Los SST abrieron dos cuentas bancarias productivas especificas, una para la recepcién y
administracién y la otra solo para la administraciéon y pago de los recursos liquidos del FASSA
2023 por 3,374,890.2 miles de pesos; asimismo, la cuenta bancaria receptora del recurso se
notificd en tiempo y forma a la SF y en ella se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2023 por 26,176.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 8,154.7 miles
de pesos, asi como en la segunda cuenta bancaria se generaron rendimientos financieros al
31 de diciembre de 2023 por 7,574.3 miles de pesos, para un total de 41,905.7 miles de
pesos; sin embargo, transfirieron recursos del FASSA 2023 a cuatro cuentas bancarias
adicionales para el pago de nédmina, impuestos y aportaciones de terceros institucionales,
en las cuales se identificd mezcla de recursos de diferentes fuentes de financiamiento.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero PI.-154/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. Los saldos en las cuentas bancarias que utilizaron la SF y los SST para la recepcion y
administracién de los recursos del FASSA 2023 al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo
de 2024 se conciliaron con los saldos pendientes por devengar y pagar reportados en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; sin embargo, se observd que los
SST realizaron traspasos de recursos del FASSA 2023 a una cuenta bancaria del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
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(programa U013) 2023 para el pago de ndmina por 939.0 miles de pesos, los cuales no se
reintegraron a la cuenta bancaria del fondo.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
aclara que los traspasos de recursos del fondo por 939,023.14 pesos a la cuenta bancaria del
Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral (programa U013) 2023 correspondieron a la devolucién de préstamos que se
realizaron por el pago de Dia de Reyes con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. La SF y los SST registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos liquidos
recibidos del FASSA 2023 por 3,374,890.2 miles de pesos y por afectaciones presupuestarias
por pagos a terceros (FSTSE, SNTSA y FONAC) efectuados por cuenta del Gobierno del
Estado de Tabasco por 38,262.9 miles de pesos; asimismo, registraron los rendimientos
financieros generados en sus cuentas bancarias de la SF por 4.5 miles de pesos y de los SST
por 33,750.9 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 8,154.7 miles de pesos al 31 de
marzo de 2024, asi como los registros contables de los egresos realizados al 31 de marzo de
2024 por 3,145,918.1 miles de pesos. Con base en lo anterior, se determiné una muestra de
las erogaciones financiadas con recursos del fondo por 2,813,351.9 miles de pesos, las
cuales se soportaron en la documentacién original, que cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes (excepto por lo sefialado en los resultados 4, 6, 7 y 11 del presente
Informe); sin embargo, dicha documentacién no se canceld con la leyenda “Operado” y no
se identificé con el nombre del fondo.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero PI1.-154/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Tabasco le fueron transferidos recursos del FASSA 2023 por
3,413,153.1 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometierony
devengaron 3,145,918.1 miles de pesos, monto que representd el 92.2% de los recursos
transferidos; asimismo, a esa fecha se reportaron pagados 3,071,805.9 miles de pesos y al
31 de marzo de 2024 se pagaron en su totalidad. Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2023
guedaron recursos no comprometidos, ni devengados por 267,235.0 miles de pesos, que no
se reintegraron a la TESOFE.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados, asi como los que le transfirio la
SF en la cuenta bancaria de los SST por 33,754.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023,
se verificd que se comprometieron y devengaron 28,548.1 miles de pesos al 31 de diciembre
de 2023 y al 31 de marzo de 2024 se pagaron; asimismo, por la diferencia de 5,206.7 miles
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de pesos y los generados al 31 de marzo de 2024 por 8,154.7 miles de pesos, los SST
realizaron los reintegros a la TESOFE por 12,013.9 miles de pesos el 11 de enero, el 4y el 8
de abril de 2024 y 1,347.5 miles de pesos no se reintegraron a la TESOFE, mas los
rendimientos financieros que se generaron de abril a septiembre de 2024 por 10,977.2
miles de pesos y 2,863.7 miles de pesos por concepto de devolucidn de recursos.

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos, ni devengados por 267,235.0
miles de pesos al 31 de diciembre de 2023; rendimientos financieros no comprometidos y
los generados de enero a marzo de 2024 por 1,347.5 pesos, asi como rendimientos
financieros generados en las cuentas de los SST de abril a septiembre de 2024 por 10,977.2
miles de pesos y la devolucién de recursos por 2,863.7 miles de pesos, que dan un total de
282,423.4 miles de pesos que a la fecha de la auditoria no han sido reintegrados a la
TESOFE; ademas, que los recursos no comprometidos, ni devengados, asi como los
rendimientos financieros no comprometidos que se reintegraron a la TESOFE no se
aplicaron en los objetivos del fondo.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Devengado al Pagado al

Comprometido al % de los Pagado al 31
- 31de 31de
Concepto Presupuesto 31 de diciembre - recursos . de marzo de
de 2023 diciembre de transferidos diciembre 2024
2023 de 2023
Servicios Personales 2,945,992.1 2,683,126.4 2,683,126.4 78.6 2,644,939.6 2,683,126.4
Materiales y
219,272.9 217,784.4 217,784.4 6.4 199,163.1 217,784.4
Suministros
Servicios Generales 227,618.0 224,928.3 224,928.3 6.6 208,513.6 224,928.3
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios 1,133.5 973.6 973.6 0.0 572.4 973.6
y Otras Ayudas
Bienes Muebles e
19,136.6 19,105.4 19,105.4 0.6 18,617.2 19,105.4
Inmuebles
Total 3,413,153.1 3,145,918.1 3,145,918.1 92.2 3,071,805.9  3,145,918.1

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios, documentacién
comprobatoria del gasto, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.
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La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero P1.-154/2024; ademas, el Gobierno del Estado de
Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria
Superior de la Federacion, presentd la documentacién que acredita los reintegros a la
Tesoreria de la Federacidn de los recursos y rendimientos financieros no comprometidos ni
devengados al 31 de diciembre de 2023 por un importe de 267,234,994.00 pesos y
1,347,525.00 pesos, respectivamente, ambos de fecha 22 de agosto de 2024, asi como por
la devolucidn de recursos a la cuenta bancaria del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud 2023 no pagados al 31 de marzo de 2024 2,863,703.00 pesos y 10,977,221.86
pesos correspondiente a los rendimientos financieros generados por los Servicios de Salud
del Estado de Tabasco de abril a septiembre de 2024 mds los actualizados a noviembre de
2024 por 1,173.14 pesos con lo que se solventa lo observado y se da como promovida esta
accion.

Servicios Personales

7. Con una muestra de 150 trabajadores adscritos a los SST, se verific6 que 148
trabajadores cumplieron con los requisitos académicos que se sefialan en el Catalogo
Sectorial de Puestos de la Secretaria de Salud; sin embargo, de 2 trabajadores (1
Coordinador Médico en Area Normativa A y 1 Apoyo Administrativo en Salud A8) no se
conté con la documentacidon que acredite la preparacion académica requerida para el
puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2023 por un importe de
893.4 miles de pesos; adicionalmente, en la consulta de la pagina del Registro Nacional de
Profesionistas de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) no se localizé evidencia de su
registro en el caso aplicable.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero P1.-154/2024; ademas, el Gobierno del Estado de
Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que justifica un monto por
659,856.54 pesos de los 2 trabajadores (1 Coordinador Médico en Area Normativa Ay 1
Apoyo Administrativo en Salud A8) del cdlculo para determinar la diferencia del pago en
exceso respecto al puesto inmediato inferior, asi como el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién de los recursos por 233,585.00 pesos y cargas financieras por 12,338.00 pesos,
con lo que se solventa lo observado y se da como promovida esta accion.

8. Con la revisidn del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) Como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2022 en la auditoria nimero 1788
con titulo Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, se determiné que el
Gobierno del Estado de Tabasco implementara los mecanismos de accién para
establecer un procedimiento relacionado con la contratacion del personal de mando
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c)

medio. Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el Acta de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares nimero 2022/1788/002 de fecha 1
de diciembre de 2023 los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencién, a fin de superar las debilidades identificadas. Cabe mencionar que este
resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria nimero 1788 con titulo
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud que el titular de la Auditoria
Superior de la Federacién notificod al titular de la Entidad Fiscalizada. Al respecto,
mediante la consulta del Detalle de Acciones del Sistema de Control y Seguimiento
de Auditoria, se constatd que el Gobierno del Estado de Tabasco remitié
informacidn y documentacién con la que la Direccidén General de Seguimiento "A"
determind la atencidon a los mecanismos establecidos en la Recomendacién de la
accion con la clave 2022-A-27000-19-1788-01-001.

Los sueldos pagados con recursos del FASSA 2023 se ajustaron al tabulador
autorizado, asi como las compensaciones y estimulos econémicos se efectuaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, se verificd que los
SST no realizaron pagos por concepto de medida de fin de aflo a personal con
categoria de mando medio.

Los SST no realizaron pagos al personal después de la fecha en que causaron baja
definitiva, ni con licencia sin goce de sueldo; ademas, de los cheques
correspondientes a los pagos cancelados durante el ejercicio fiscal 2023, se
reintegraron los recursos a la cuenta bancaria que administrd los recursos del FASSA
2023, y realizaron la reclasificacidn para su aplicacion en los fines del fondo.

Los SST durante el ejercicio fiscal 2023 no autorizaron comisiones externas sin goce
de sueldo para ocupar puestos de confianza en otra dependencia o entidad, ni
autorizaron comisiones externas con goce de sueldo para el desempefio temporal
de servicios en alguna organizacion, institucién, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal.

Los SST otorgaron licencias con goce de sueldo por comisiones sindicales a 71
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2023, las cuales fueron autorizadas por la
Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion de la Secretaria de Salud,
pagados con recursos del FASSA 2023 por 35,594.0 miles de pesos.

Con la validacidn electrénica por los responsables de cinco centros de trabajo de los
Hospitales Generales de Cunduacan, Macuspana, Paraiso, Emiliano Zapata y del
Hospital Regional de Alta especialidad de Salud Mental Villahermosa, se constatd
que, de un total de 719 trabajadores que ostentaron igual nimero de plazas
financiadas con recursos del FASSA 2023, 657 trabajadores se encontraron en su
lugar de adscripcion, realizando actividades relacionadas con su puesto y en 62
casos se justifico la ausencia del personal (licencia sindical, cambio de adscripcion,
acta de defuncion, renuncia, jubilacién y formato de baja).
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g) Los SST formalizaron la relacién laboral, mediante los contratos individuales de
prestacion de servicios por tiempo determinado correspondientes a 64 trabajadores
financiados con recursos del FASSA 2023 por 7,900.2 miles de pesos; asimismo, las
remuneraciones se ajustaron a los montos sefialados en los contratos.

h) Los SST realizaron las retenciones y los enteros en tiempo y forma al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) por las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) por salarios de enero a diciembre de 2023 por 601,649.4 miles de pesos de los
cuales le corresponden al FASSA 2023 un importe de 358,547.7 miles de pesos;
asimismo, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) las cuotas y aportaciones de seguridad social por un importe de
240,627.8 miles de pesos correspondientes al FASSA 2023, asi como del Fondo para
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) por un importe de 81,038.3 miles de pesos y del Seguro de
Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SAR) por un importe de 116,614.4 miles
de pesos, de los cuales le corresponden al FASSA 2023 un importe de 67,986.6 miles
de pesos y 97,846.0 miles de pesos, respectivamente, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

9. Los SST destinaron recursos del FASSA 2023 para el pago de remuneraciones del personal
federal, formalizado, regularizado y eventual, que operaron la prestacién de servicios de
salud por 2,683,126.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que representd el
78.6% del total de los recursos asignados por 3,413,153.1 miles de pesos, de los cuales
2,286,047.6 miles de pesos corresponden al catdlogo del personal de la rama médica,
paramédica y afin; 152,411.5 miles de pesos a la rama administrativa y 244,637.3 miles de
pesos de pagos por cuotas patronales y otros pagos de ndmina que representaron el 67.0%,
el 4.4% y el 7.2% del total de los recursos de remuneraciones del personal, respectivamente
y a un total de 7,276 trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales 6,915 pertenecen
a la rama médica, paramédica y afin y 361 a la rama administrativa, que representaron el
95.0% y el 5.0% del total de los trabajadores y prestadores de servicios, respectivamente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero total de

0, 0,
Total de personal para % que Monto de % que
L Total de L representa . representa del
Descripcion ) personal  atencién de los remuneraciones
trabajadores . del total de total de las
eventual servicios de pagadas .
personal remuneraciones
salud
Rama médica, paramédica y afin
Médica 1,190 5 1,195 16.4 559,256.0 16.4
Paramédica 3,336 31 3,367 46.3 1,109,214.3 32.5
Afin 2,325 28 2,353 32.3 617,577.3 18.1
Suma 6,851 64 6,915 95.0 2,286,047.6 67.0
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 4 0 4 0.1 1,445.8 0.0
Médica de 259 0 259 36 126,258.8 3.7
Confianza
Personal de mando 98 0 98 1.3 24,736.9 0.7
Suma 361 0 361 5.0 152,441.5 4.4
Subtotal 7,212 64 7,276 100.0 2,438,489.1 71.4
Cuotas Patronales
y otros pagos de 244,637.3 7.2
némina
Total 2,683,126.4 78.6
Total, ministrado al 3413,153.1

Estado

FUENTE: Bases de las ndminas del personal federal, formalizado, regularizado y eventual proporcionadas por los SST.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

10. Con la revisién de una muestra de 14 procedimientos de adquisicién (3 por Licitacion
Simplificada Mayor y 11 por Adjudicacidon Directa), correspondientes a los contratos
descritos en el cuadro inferior financiados con recursos del FASSA 2023 por un importe de
130,225.5 miles de pesos, se verificd que los SST acreditaron de manera suficiente los
criterios de excepcidon a las licitaciones publicas por montos en los casos de los
procedimientos por licitacion simplificada mayor y mediante los dictdmenes fundados vy
motivados de los contratos nimeros CP08040301-CV08-407/2023, CV08030101-176/2023 y
CV08-131/2023; ademas, los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por
la autoridad competente, ni se identificé que estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacidn; los representantes legales no formaron parte de dos o
mas personas morales participantes en los procesos de adjudicacion; también, se comprobd
que se formalizaron los contratos por las instancias participantes y éstos cumplieron con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se presentaron
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en tiempo y forma
correspondientes.

las garantias de cumplimiento y seriedad de

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
CONTRATOS DE ADQUISICIONES DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

los contratos

Cons Numero de Tipo de Concento Monto Monto Pagado
' contrato /convenio adjudicacion P Contratado con FASSA 2023
L Servicio integral de desmantelamiento de
1 CP08040301- L|.C|tac'|.on instalaciones de la unidad de hospitalizacion 3,609.9 3,609.9
143/2023 Simplificada Mayor
temprana de tabasco
5 CVv08050201- Licitacién Adquisicion de kit de proteccién personal de 19751 19751
402/2023 Simplificada Mayor vectores, para el personal de base federal A e
3 CV08-175/2023 ptaggn Adquisicion de materiales y utiles de oficina 2,991.8 2,991.8
Simplificada Mayor
4 CV08-407/2023 L!C|tat?|9n Adqum’uo.n de medicinas y productos 3,236.3 3.236.3
Simplificada Mayor  farmacéuticos
Servicio integral especializado por jornada
5 CP08030101- Afijudlcaaon IaberaI de continuidad y segwrnler?tlo a las 5,000.0 5,000.0
7/2023 Directa acciones emergentes en contribucion a la
campafia de vacunacién contra el covid-19
Servicio integral especializado por jornada
CP0S030101- Adjudicacién IaberaI de continuidad y seguimiento a 'Ilas
6 . acciones emergentes para la correcta operacién 5,000.0 5,000.0
8/2023 Directa .
de las tareas originadas en apoyo a las
campafias de vacunacion contra el covid-19
Servicio integral por jornada intensiva de
CP08030101- Adjudicacién tra.1b.ajo para la correcta operauon.o!e las Fareas
7 ) originadas en apoyo a la vacunacién universal 2,000.0 2,000.0
12/2023 Directa )
para completar el esquema de vacunacion en
nifas y nifios
S, Servicio integral operativo y de logistica en
P 101- Al
8 cP0803010 f:ijudlcauon apoyo a la distribucién de dispositivos medico 5,000.0 5,000.0
107/2023 Directa . L
de red de frio de vacunacion
S, Servicio integral de logistica para distribucion
9 CP08030101 Af:ljudlcaaon de dispositivos médico de red frio, como 5,779.2 5,779.2
110/2023 Directa R
vacuna, reactivos de vacunas
e Servicio integral especializado para
P 101- Al
10 CP0803010 f:ijudlcauon capacitacién en tema de operacion y logistica 2,482.8 2,482.8
132/2023 Directa . )
de material de vacunacién en almacenes
CVv08030101- Adjudicacién Adquisicion de vales de despensa por estimulo
1 176/2023 Directa de productividad mensual 6,822. 6,822.9
S, Servicio integral de jornada intensiva de
12 CP08030101 Af:ljudlcacmn vacunaciéon con la finalidad de iniciar o 1,517.3 1,517.3
181/2023 Directa )
completar esquemas de vacunacion
13 CV08-131/2023 gﬁ’:ifac"m Adquisicién de materiales y Gtiles de oficina 4,118.3 4,060.3
14 CV08-459/2023 Af:ljudlcacmn Aqu|S|C|or.1 de paguetes~de vales de despensa, 80,749.9 80,749.9
Directa como medida de fin de afio
Total 130,283.5 130,225.5

FUENTE: Expedientes técnicos de adjudicacion, contratos, y registros contables proporcionados por los SST.
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No obstante, se verificd que en los procedimientos de adjudicacion se presentaron las
inconsistencias siguientes:

a)

b)

c)

g)

Del contrato numero CV08-459-2023, se verificd que el dictamen mediante el cual
autorizaron la excepcidon a la licitacién publica no se encontré debidamente
motivado para la procedencia de adjudicacién directa, debido a que los SST no
presentaron informacién con la que se documente y demuestre el supuesto de
excepcion de acuerdo con la normativa.

De los contratos numeros CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023, CP08030101-
12/2023, CP08030101-107/2023, CP08030101-110/2023, CP08030101-132-2023 vy
CP08030101-181/2023, no se acreditaron debidamente las excepciones a la
licitacién mediante el dictamen fundado y motivado.

De los contratos numeros CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023, CP08030101-
12/2023, CP08030101-107/2023, CP08030101-110/2023, CP08030101-132-2023,
CP08040301-143/2023 y CP08030101-181/2023, no se presentd el estudio de
mercado correspondiente, por lo que no fue posible verificar que se aseguraron las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes para el Estado.

De los contratos numeros CP08030101-110/2023, CP08030101-132-2023,
CP08040301-143/2023 y CP08030101-181/2023 no se presentd la fianza de
cumplimiento estipulada en los contratos, por parte del proveedor adjudicado.

Del contrato nimero CP08040301-143/2023 no se presentd el anexo 3 en el que se
deberian sefalar los datos, conceptos y especificaciones de los servicios
contratados.

De los contratos numeros CP08030101-7/2023, CP08030101-110/2023 vy
CP08030101-132/2023 en las constancias de situacion fiscal de los proveedores a
los que se les adjudicaron los contratos, no fue posible validar que los proveedores
se dedicaran a la actividad para los cuales se contrataron, asi como que estos
tuvieran la capacidad financiera, experiencia necesaria para entregar prestar los
servicios, y asegurar que fueron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes
para el Estado.

De los contratos numeros CP08030101-8/2023, CP08030101-12/2023, CP08030101-
107/2023 y CP08030101-181/2023, se verificd que el proveedor adjudicado estuvo
inactivo hasta noviembre de 2020, mediante la consulta en el Sistema de
recuperacion de certificados de la pagina de Internet del SAT y debido a que su
Firma Electrénica Avanzada (FIEL) y su sello digital para facturar caducaron en
noviembre de 2020 vy, éste realizd la activacién de su FIEL en febrero de 2022, asi
como la activacién del sello digital para facturar en marzo de 2022; de lo anterior, se
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presume que el proveedor adjudicado no contaba en el momento de la contratacidn
con los recursos técnicos, humanos y econdmicos, por lo que no fue posible
acreditar que se aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

h) De los contratos nimeros CP08040301-143/2023 y CV08-407/2023, se constaté que
el representante legal de las empresas con quien se llevaron a cabo los
procedimientos de adjudicacidn, a su vez se le adjudicaron los contratos numeros
CP08030101-110/2023, CP08030101-7/2023, CV08-131/2023, CV08-175/2023,
CP08030101-132-2023 y CV08050201-402/2023, debido a que se encuentra dado
de alta en el padrén de proveedores del Estado como persona fisica.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, articulo 76, parrafo décimo tercero; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, articulos 2, fraccidon XXV,
11, 21, 32, 34, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 39, parrafos primero y ultimo, 39 Bis y
42, fraccién X; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco y sus Municipios, articulos 19, 38, 49, 50 y 51, y de los
Contratos numeros CP08030101-110/2023, CP08030101-132-2023, CP08040301-143/2023
y CP08030101-181/2023, clausula sexta.

2023-1-01101-19-1920-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, no verificaron que en el contrato nimero
CV08-459-2023, el dictamen mediante el cual autorizaron la excepcion a la licitacidn publica
no se encontrd debidamente motivado para la procedencia de adjudicacién directa, debido
a que no se presentd informacién con la que se documente y demuestre el supuesto de
excepcion de acuerdo con la normativa; ademds, que no observaron que los contratos
numeros CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023, CP08030101-12/2023, CP08030101-
107/2023, (CP08030101-110/2023, (CP08030101-132-2023, CP08040301-143/2023 vy
CP08030101-181/2023 presentaron inconsistencias en los procedimientos de adjudicacion,
en virtud de que no se acreditaron debidamente las excepciones a la licitacion mediante el
dictamen fundado y motivado, no presentaron el estudio de mercado correspondiente, por
lo que no fue posible verificar que se aseguraron las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
para el Estado, ni presentaron la fianza de cumplimiento estipulada en los contratos, por
parte del proveedor adjudicado; ademds, en las constancias de situacidn fiscal de los
proveedores a los que se les adjudicaron los contratos, no pudieron validar que éstos se
dedicaran a la actividad para los cuales se contrataron, y que tuvieran la capacidad
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financiera y la experiencia necesaria para prestar los servicios y asegurar que fueron las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes para el Estado; igualmente, que no verificaron que el
proveedor adjudicado estuvo inactivo hasta noviembre de 2020, mediante la consulta en el
Sistema de recuperacion de certificados de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, debido a que su Firma Electronica Avanzada (FIEL) y su sello
digital para facturar caducaron en noviembre de 2020 y éste realizé la activacién de su FIEL
en febrero de 2022, asi como la activacién del sello digital para facturar en marzo de 2022;
de lo anterior, se presume que el proveedor adjudicado no contaba, en el momento de la
contratacidn, con los recursos técnicos, humanos y econémicos, por lo que no fue posible
acreditar que se aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ni presentaron el anexo 3
en el que se deberian sefialar los datos, conceptos y especificaciones de los servicios
contratados, segln sea el caso, para cada contrato; finalmente, no verificaron que de los
contratos nimeros CP08040301-143/2023 y CV08-407/2023, al representante legal de las
empresas con quien se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacidn, también se le
adjudicaron los contratos numeros CP08030101-110/2023, CP08030101-7/2023, CV0S8-
131/2023, CV08-175/2023, CP08030101-132-2023 y CV08050201-402/2023, debido a que
se encuentra dado de alta en el padrén de proveedores del Estado como persona fisica, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo
76, parrafo décimo tercero; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, articulos 2, fraccién XXV, 11, 21, 32, 34, parrafo primero,
37, parrafo segundo, 39, parrafos primero y ultimo, 39 Bis y 42, fraccidén X; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco,
articulos 19, 38, 49, 50 y 51, y de los contratos numeros CP08030101-110/2023,
CP08030101-132-2023, CP08040301-143/2023 y CP08030101-181/2023, cldusula sexta.

11. De los contratos numeros CV08050201-402/2023, CV08-175/2023, CV08-407/2023,
Cv08030101-176/2023, CV08-131/2023 y CV08-459/2023, se verificd que los bienes e
insumos cumplieron con las especificaciones requeridas y la entrega se realizd de
conformidad con los plazos y lugares sefialados en los contratos, por lo que no existieron
casos en que ameritaran la aplicacion de penas convencionales; sin embargo, de los
contratos numeros CP08040301-143/2023, CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023,
CP08030101-12/2023, CP08030101-107/2023, (CP08030101-110/2023, (CP08030101-
132/2023 y CP08030101-181/2023 correspondientes a los contratos descritos en el cuadro
inferior, aunado a que los procedimientos de adquisicion presentaron inconsistencias (ver
resultado 10 incisos b, c, d, e, f, g y h del presente informe), los SST no proporcionaron
evidencia documental que acredite que los servicios adquiridos cumplieron con las
especificaciones requeridas y que éstos fueron prestados en los lugares y fechas
establecidas en los contratos, de acuerdo con lo sefialado en las requisiciones respectivas,
por lo que se generaron pagos improcedentes por 30,389.2 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 49, pdarrafo segundo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, articulos 42,
fracciones IV y X, 47, 58, parrafo segundo, 59, 60, 61, parrafo segundo y 63; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco,
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articulos 11, pdarrafo segundo, 55, fracciones |, VIl y VIII, y 57, y de los Contratos niumeros
CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023, CP08030101-12/2023, CP08030101-107/2023,
CP08030101-110/2023, CP08030101-132/2023, y CP08030101-181/2023, clausulas primera,
segunda y décima segunda.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
CONTRATOS DE ADQUISICIONES DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
Do Cls Concepto Requisicion Pagado
contrato con FASSA
2023
Servicio integral de logistica para distribucion de dispositivos médico de red frio, como vacuna,
Servicio integral de reactivos de vacunas, insumos de almacén como medicamentos, material de curacion, roperia, e
logistica para instrumentos de laboratorio, que consta de personal de apoyo para la clasificacion de articulos,
CPO8030101- dfstribgf:ién ) 'de resguardo, esFibacién, ac§rreof ‘carga lyAdescarga de ‘méteri§!es, servicio de anjamieAnto para
110/2023 dispositivos médico resguardo de insumos y dispositivos médicos para su distribucién, que cuente con espacio amplio 57792
de red frio, como para realizar proceso de almacén (recepcidn, traspaso interno, resguardo y estibacion, salidas), !
vacuna, reactivos de servicio de transportacidn terrestre en vehiculos tipo camioneta de 3 toneladas con chofer, para
vacunas distribucion de insumos y dispositivos médicos del almacén general de la Secretaria de Salud a las
diferentes jurisdicciones de los Municipio del Estado de Tabasco, en mayo 2023.
Servicio integral
especializado por Servicio integral especializado por jornada laboral de continuidad y seguimiento a las acciones
jornada laboral de emergentes en contribucion a la campafia de vacunacion contra el covid-19 a los diversos grupos de
continuidad y edad de la poblacién Tabasquefia que incluye: servicio de alimentacion tipo box lonch que consta de:
CP08030101- seguimiento a las alimento origen animal, verduras, legumbres y aguas frescas de temporada para la correcta
7/2023 acciones emergentes alimentacion e hidratacion del personal, suministro de botellas gel antibacterial de 1l. para la 5,000.0
en contribucion a la colocacién a los asistentes a la inmunizacién, suministro de material de papeleria para registro y
campaia de control de vacunacidn, instalacion de toldos, sillas y vallas con el fin de continuar con las acciones
vacunaciéon contra el emergentes en contribucion a la aplicacién del bidlogo, en marzo 2023.
covid-19
Servicio integral operativo y de logistica en apoyo a la distribucion de dispositivos medico de red de
Servicio integral frio de vacuna?ién,‘ reactivos de vacunas, insumos de almacén como medicamentos, mat.eAriaIAtlie
operativo v de curacpn, roperia e |nstrum§ntoi de laboratorio, que consta de persona'l de apoy'o'para clas.lflca'!cwn
o de articulos, resguardo, estibacién, acarreo carga y descargas de materiales, servicio de alojamiento
logistica en apoyo a la : X i, . ) ) .
CP08030101- distribucion de para resguardo de insumos y dispositivos médicos para su distribucién que cuente con espacio amplio
107/2023 dispositivos  médico para realizar procesos de almacén (recepcion, traspaso interno, resguardo y estibacion, salidas), 5,000.0
de red de frio de servicio de trasportacion terrestre en 4 camionetas de 3 toneladas con chofer, servicio de alimentos
L. para el personal operativo y logistico que incluye alimento y bebida tipo box lunch, para distribucién
vacunacion - ] . o . . .
de insumos y dispositivos médicos del almacén general de la Secretaria de Salud a los diferentes
hospitales comunitarios y generales de los Municipios del Estado de Tabasco, en mayo 2023.
Servicio integral Servicio integral especializado por jornada laboral de continuidad y seguimiento a las acciones
especializado por emergentes para la correcta operacion de las tareas originadas en apoyo a las campafas de
jornada laboral de vacunacion contra el covid-19 e influenza estacional, a los diversos grupos de edad de la poblacién
continuidad y Tabasquefia, con la finalidad de mitigar el efecto combinado de ambas enfermedades por la
seguimiento a las temporada invernal que incluye: servicio de limpieza para eliminacion de carga bacteriana a través de
CP08030101- acciones emergentes la desinfeccion con bombas aspersoras de producto biodegradable, no corrosivo, en concentracion de
8/2023 para la correcta 200,000 ppm, para la desinfeccién en las sedes de vacunacion en el municipio de centro, instalacién 5,000.0

operacion de las
tareas originadas en
apoyo a las campafias
de vacunacién contra
el covid-19

de bafios portétiles limpios incluye material higiénico, instalacidon de red eléctrica para uso de equipos
informaticos, instalacion de banners ilustrativos a la aplicacién del bidlogo, banners de padecimientos
de sintomas, colocacion de unifilas y sefialamientos para distanciamiento social, instalacion de unifilas
en sedes de vacunacion, con el fin de continuar con las acciones emergentes en contribucién a la
aplicacién del bidlogo, en marzo de 2023,
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Monto
IR Concepto Requisicion Pagado
contrato con FASSA
2023
Servicio integral desmantelamiento de instalaciones de la unidad de hospitalizacion temprana de
Tabasco uhtt-covid, oficinas administrativas nave (3).
Retiro y recoleccién de equipo de caucho y pegamento, incluye mano de obra, equipo y herramienta.
Retiro y recoleccion de falso plafén, incluye: mano de obra, andamios, equipo y herramienta.
Retiro y recoleccion de muro de tablaroca, incluye: mano de obra, andamios, equipo y herramienta.
Desmontaje de unidad mini split que incluye desconexion de tuberias de agua, desconexion de
Servicio integral de instalacic’)n' eléctrica, acarreos hasta Ael a-Imacén de la obra, mano dt? obra, equipo y 'herrami‘entas‘
N Desmontaje y recuperacién de luminarias de una altura de 4 m. incluye desconexién, retiro de
desmantelamiento de . : R .
X R soportaria, andamios acarreo hasta la bodega, mano de obra, equipo y herramientas.
CP08040301- instalaciones  de la Desmontaje de lineas de alimentacidn eléctrica que incluye: cables, cajas, soportaria, mano de obra
143/2023 unidad de . . . ’ ! ! ! ! 3,609.9
o andamios, equipo y herramientas.
hospitalizacidn . .
Desmontaje de w. c. con recuperacion.
temprana de Tabasco . . L
Desmontaje de lavabo sin recuperacion.
Desmontaje de ductos de lamina para el aire acondicionado y estructura metdlica sin recuperacion,
hasta una altura de 8 m.
Desmantelamiento de domos (incluye estructura).
Servicio de acarreo recolectado al ler. kildmetro, a kildmetros subsecuentes del 1ro., y carga y
acarreo de material desmantelado de domos vy pasillos, incluye estructura a lugar indicado por
supervision en Villa Hermosa, Tabasco.
Servicio integral especializado para capacitacion en tema de operacion y logistica de material de
vacunacion en almacenes con integracion de procesos que permita relacionar el almacenaje con la
manipulacion de insumos y seleccion de materiales de vacunas de acuerdo al area promedio de
capacidad, mediante la planificacion y necesidades de las unidades hospitalarias, que consta de: 4
Servicio integral ponentes expertos en operaciones de logistica y almacenamiento para impartir platicas en relacién a
s los procesos normalizados para el manejo y condiciones de almacenamiento para el personal del
especializado para . X N . -
capacitacion en tema almacén general de.Ia Secreta'rl'a de Salud ?n coordinacion con'la Dlrlecuon de Recursos Ijlumar\os
CP08030101- - para evaluar los perfiles de auxiliar de almacén del personal adscrito al area y mantener las directrices
de operacion y . . . . .
132/2023 logistica de material en proceso de reclutamiento de nuevos ingresos, espacio amplio para 80 personas por 15 dias que 2,482.8
de  vacunacién  en permita llevar a Fébo la capacijcac'ic’m y pra’cticas.dle procesos d.e alm'acenaje y disjcr.ibucién de insumos
almacenes de vacunas, actividades y practicas de recepcion de material e insumos, actividades de traspaso
interno y externo entre unidades médicas, practicas de resguardo y estibacion de material
almacenado, equipo de audio para capacitacion por 15 dias con 2 micréfonos inalambricos, material
didactico de operacion (2 patines, 5 anaqueles, 10 cajas de archivo, 1 caja de hojas blancas),
evaluacidn de las condiciones fisicas y procesos de almacenamiento interno del almacén general, del
15 de mayo al 03 de junio de 2023.
Servicio integral por jornada intensiva de trabajo para la correcta operacion de las tareas originadas
en apoyo a la vacunacion universal para completar el esquema de vacunacién en nifias y nifios.
Servicio integral por asimismo vacunacion contra la influenza estacional y neumococo para adultos mayores a 60 afos en
jornada intensiva de las diferentes jurisdicciones sanitarias del Estado, que incluye: instalacion de mddulos de atencién en
trabajo para la sedes de vacunacion con rotulado de la campafia en mencidn, instalacion de bafios portatiles limpios
correcta operacion de incluye material higiénico, instalacion de red eléctrica para uso de equipos informaticos, instalacion
CP0030101- las tareas originadas de banners ilustrativos a la aplicacién del bidlogo, banners de padecimientos y sintomas, colocacion
en apoyo a la de unifilas, mobiliario de 350 sillas y 4 tablones en apoyo a la convocatoria no. 43 mdb-Centros de
12/2023 - . L L L - . 2,000.0
vacunacion universal Salud-Tabasco 2023 con las actividades de seleccién y nominacion de personal médico, de enfermeria
para completar el y paramédicos para laborar en Centros de Salud del Estado; asimismo, con el fin de continuar con las
esquema de acciones emergentes contra el covid-19 se incluye servicio de limpieza para eliminacién de carga
vacunacion en nifias y bacteriana a través de la desinfeccion con bombas aspersoras de producto biodegradable, no
nifios corrosivo, en concentracion de 200,000 ppm. para la desinfeccidn en las sedes de vacunacion, con la
finalidad de prevenir enfermedades de infeccidn respiratoria como la neumonia del 08 al 15 de marzo
del 2023.
Servicio integral de jornada intensiva de vacunacion con la finalidad de iniciar o completar esquemas
de vacunacién en todos las nifias y los nifios menores de 1 afio, adolescentes de 15 a 19 afios, y
Servicio integral de personas adultas de 30 a 39 afios en la semana del 26 al 30 de junio del 2023, que incluye: servicio de
jornada intensiva de alimento tipo box lunch con carne de origen animal, semillas, legumbres, frutas y verduras, con aguas
CP08030101- vacunacion con la frescas de temporada para la correcta rehidratacion del personal de médicos y enfermeras que
181/2023 finalidad de iniciar o realizan la actividad de vacunacion, servicio de instalacion de mdédulo rotulado de vacunacion, 1,517.3
completar esquemas suministro de gel antibacterial, suministro de insumos de papeleria para registro y control de
de vacunacion asistentes, servicio de suministro de hielo en nevera para resguardo y refrigeracion de vacunas,
suministro de sillas y tablones para cada médulo de vacunacién en los Municipios del Estado de
Tabasco.
Total 30,389.2

FUENTE: Expedientes técnicos de adjudicacidn, contratos, y registros contables proporcionados por los SST.
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El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
justifica un monto por 3,609,920.00 pesos del contrato nimero CP08040301-143/2023 por
el Servicio integral de desmantelamiento de instalaciones de la unidad de hospitalizacion
temprana de Tabasco; sin embargo, de los contratos numeros CP08030101-7/2023,
CP08030101-8/2023, CP08030101-12/2023, CP08030101-107/2023, CP08030101-110/2023,
CP08030101-132/2023 y CP08030101-181/2023 no proporcionaron evidencia documental
con la que acrediten que los servicios adquiridos cumplieron con las especificaciones
requeridas y que éstos fueron prestados en los lugares y fechas establecidas en los
contratos, de acuerdo con lo sefialado en las requisiciones respectivas por lo que queda un
monto por aclarar por 26,779,335.03 pesos, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-A-27000-19-1920-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 26,779,335.03 pesos (veintiséis millones setecientos setenta y nueve mil
trescientos treinta y cinco pesos 03/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se
generen desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por los
recursos pagados de los contratos nimeros CP08040301-143/2023 por el Servicio integral
de desmantelamiento de instalaciones de la unidad de hospitalizacién temprana de
Tabasco; CP08030101-7/2023 por el Servicio integral especializado por jornada laboral de
continuidad y seguimiento a las acciones emergentes en contribucion a la campafia de
vacunacion contra el covid-19; CP08030101-8/2023 por el Servicio integral especializado por
jornada laboral de continuidad y seguimiento a las acciones emergentes para la correcta
operacion de las tareas originadas en apoyo a las campafias de vacunacidén contra el covid-
19; CP08030101-12/2023 por el Servicio integral por jornada intensiva de trabajo para la
correcta operacion de las tareas originadas en apoyo a la vacunacién universal para
completar el esquema de vacunacidon en nifias y nifios; CP08030101-107/2023 por el
Servicio integral operativo y de logistica en apoyo a la distribucidn de dispositivos médico de
red de frio de vacunacién; CP08030101-110/2023 por el Servicio integral de logistica para
distribucion de dispositivos médico de red frio, como vacuna, reactivos de vacunas;
CP08030101-132/2023 por el Servicio integral especializado para capacitacién en tema de
operacion y logistica de material de vacunacién en almacenes y CP08030101-181/2023 por
el Servicio integral de jornada intensiva de vacunacion con la finalidad de iniciar o completar
esquemas de vacunacion, de los cuales, los Servicios de Salud del Estado de Tabasco no
proporcionaron evidencia documental con la que acrediten que los servicios adquiridos
cumplieron con las especificaciones requeridas y que éstos fueron prestados en los lugares y
fechas establecidas en los contratos, de acuerdo con lo sefialado en las requisiciones
respectivas, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, parrafo
segundo y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco, articulos 42, fracciones IV y X, 47, 58, parrafo segundo, 59, 60, 61, parrafo
segundo y 63; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, articulos 11, parrafo segundo, 55, fracciones |, VIl y VIII, y
57, y de los Contratos nimeros CP08040301-143/2023, CP08030101-7/2023, CP08030101-
8/2023, CP08030101-12/2023, CP08030101-107/2023, CP08030101-110/2023,
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CP08030101-132/2023, y CP08030101-181/2023, clausulas primera, segunda y décima
segunda.

12. Con una muestra de medicamentos con claves 040.000.1544.00 Ergometrina,
040.000.2107.00 Efedrina y 040.000.2657.00 Levodopa y Carbidopa, se verificd que fueron
distribuidos en los almacenes de los Hospitales Generales de Huimanguillo Dr. Adelfo S.
Aguirre, de Cardenas y de Tenosique y la clave 040.000.2619.00 Fenobarbital se distribuyé al
Hospital General de Subzona con Medicina Familiar 4; asimismo, las unidades médicas
contaron con los controles adecuados para el manejo y resguardo de los medicamentos
controlados y de alto costo, asi como que el personal estaba capacitado y contaba con los
conocimientos adecuados para el manejo y la distribucién de dichos medicamentos;
asimismo, proporcionaron evidencia documental de las recetas médicas por la entrega de
los medicamentos al usuario final expedidas por un médico autorizado.

Transparencia

13. El Gobierno del Estado de Tabasco reporté a la SHCP los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del FASSA 2023 con la aplicacion de
los recursos del fondo que le fueron transferidos y de manera pormenorizada el avance
fisico por medio de los formatos del Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores;
asimismo, los pusieron a disposicidn del publico en general mediante su pagina de internet
de la SF y de los SST; ademds, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco dentro de los plazos establecidos en
la normativa; sin embargo, la informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del
Formato Ejercicio del Gasto por 3,169,140.0 miles de pesos difiere de la cifra reflejada en los
registros contables y presupuestarios por 3,145,918.1 miles de pesos.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero PI.-154/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

14. El Gobierno del Estado de Tabasco dispuso de un Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2023 en el que se incluyd al FASSA del ejercicio 2022 para su evaluacién y se publicé en su
pagina de internet; asimismo, proporcioné los resultados de la evaluacién del ejercicio 2022
contenida en el documento denominado “Informe final de la evaluacidon (FASSA, ejercicio
fiscal 2022)".

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras, Actualizaciéon a Valor Actual y Montos por
Aclarar

Se determind un monto por 309,449,875.03 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 282,670,540.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
12,338.00 pesos se generaron por cargas financieras; 1,173.14 pesos pertenecen a
actualizaciones a valor actual; 26,779,335.03 pesos estan pendientes de aclaracion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion,
Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 3,080,586.9 miles de pesos,
que representé el 90.3% de los 3,413,153.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Tabasco, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Tabasco
habia devengado el 92.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tabasco incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, destino de los
recursos, servicios personales y adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, asi
como de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco y del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios del Estado de Tabasco, que
generaron recuperaciones operadas por 282,670.5 miles de pesos y montos por aclarar de
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26,779.3 miles de pesos, los cuales representan el 0.9% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Tabasco dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, debido a que la cifra que el
Gobierno del Estado de Tabasco reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
cuarto trimestre en el formato Ejercicio del Gasto difiere de la cifra reflejada en los registros
contables y presupuestarios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tabasco realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero
SABG/SBG/LRC/0090/22/01/2025 de fecha 22 de enero de 2025, mediante el cual se
presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada
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por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 10 y 11 se consideran como no atendidos.

TA &
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. BASS BUEN GOBIERNO
i 1 | SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORAT " Oficio: SABG/SBG/LRC/0090/22/01/2025.
DEL GASTO FEDERALIZADO “B™ é
s EDERALIZADO B Asunto: Envio de informacién y documentacion
'D [ 0o )f\ | O D1 ﬁ\ relacionada con la Auditoria No. 1920 con titulo
! g f “Fondo de Aportaciones para los Servicios de
U\_\J ( ' Salud”, Cuenta Publica 2023, de la Auditoria
- . : i
= \)D @b Superior de la Federacion.
FoL ' _. ] Villahermosa, Tabasco a 22 de enero de 2025.

L.C. Octavio Mena Alarcoén.
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "B"
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Con fundamento en los articulos 19 fraccién X, 30 fraccion Il y en correlacion con el Segundo
Transitorio del Decreto 079, publicado en el Periddico Oficial del Estado, Edicién No. 259, de fecha 16 de
diciembre de 2024, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, en referencia a los oficios AEGF/5024/2024 y DAGF“B3"/0222/2024 y
en atencién al Acta de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (Con Observaciones) Numero 2023-1920-02 de fecha 11 de diciembre de 2024 y en
alcance al oficio SABG/SA/DGFAS/CACC/0N1/01/2025, relacionada con la Auditoria No. 1920 con titulo
“Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud", Cuenta Publica 2023.

Al respecto se remite la informacién proporcionada por la Secretaria de Salud, correspondiente a
Servicios de Salud del Estado de Tabasco, para atender lo solicitado, misma que se detalla en el Anexo
1 del presente oficio. Asimismo, se reitera la disposicién en todo momento de esta Subsecretaria en
caso de que se requiera documentacion o informacién adicional.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciongsPos

»OOER EJECUTIVO DEL
£5TADQ DE TABASCO
LetiCia ez CoM@EARIAANTC
Subsecretaria d&Buen Gobiehs
c.cp. Javier May Rodriguez - Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco Para su SUpErior conocimiento.

Mileyli Maria Wilson Arias - Secretaria Anticoriupcion y Buen Gobierno del Estado de Tabasco

Lizeth Margot Medina Suirez - Directora General de Fiscalizacion, Auditoria y Supervision de la Secretarla Anticosrupcion y Buen Gobierno del Estado de
Tabasco

Alejandro Antonio Calderén Alipl - Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud del Estado de Tabasco

Archlivo.

7
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Andrés Edén Gomez Sastre. Maria Magdalena.Cerino Osorio. | Lizeth Ma&r§ot Medina Suarez
Jefe de Departamento de Mejora Subdirectora de Seguimiento y Mejora Directora General de Fiscalizacion,
Gubernamental s Gubernamental 1 Auditoria y Supervision.

“2025, Ano de la Mujer Indigena”

Av. Paseo Tabasco #1504 Col. Tabasco 2000, C.P. 86035 Villahermosa, Tabasco, MX Tel. +52 (993) 310 47 8O
https://tabasco.gob.mx/buen-gobierno
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
Fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplidé con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya ndmina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las adquisiciones de
bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
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almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental,
qgue se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pdgina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacién del fondo.

Areas Revisadas

Subsecretarias de Ingresos y Egresos y las Direcciones de Tesoreria y de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco y las
Direcciones de Finanzas, de Recursos Humanos y de Recursos Materiales de la Unidad de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 49, parrafo segundo.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: articulo 76, parrafo décimo
tercero.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco:
articulos 2, fraccion XXV, 11, 21, 32, 34, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 39,
parrafos primero y ultimo, 39 Bis y 42, fracciones IV y X, 47, 58, parrafo segundo, 59, 60,
61, parrafo segundo y 63.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco: articulos 11, parrafo segundo, 19, 38, 49, 50, 51, 55, fracciones |, VIl y
VIll, y 57.

Contratos numeros CP08030101-110/2023, CP08030101-132/2023 y CP08040301-
143/2023: clausula sexta.
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Contratos numeros CP08030101-7/2023, CP08030101-8/2023, CP08030101-12/2023 vy
CP08030101-107/2023 y CP08030101-181/2023: clausulas primera, segunda y décima
segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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