Gasto Federalizado

Municipio de Navojoa, Sonora

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-26042-19-1902-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1902

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 93,526.0
Muestra Auditada 93,526.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Navojoa, Sonora, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Navojoa, Sonora, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditaron la existencia
de los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas al cuestionario, y
se determinaron fortalezas en su disefio e implementacidn, entre las que destacaron las
siguientes:
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MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023
Elemento de
) Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de . Dispuso de normas generales en materia de control
Control interno que permitieron evaluar su disefio, implementacion

y eficacia operativa, y coadyuvaron al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

. Realizd acciones orientadas a implementar vy
comprobar el compromiso con los valores éticos, como la
emisién de cddigos de ética y de conducta.

. Establecié formalmente su estructura organica, asi
como las atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

. Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para fomentar su
capacitacion y su profesionalizacién, asi como evaluar su

desempefio.
Administracion de e Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como
Riesgos los parametros y los mecanismos de evaluacion y asignacion

de responsabilidades para su cumplimiento.

. Dispuso de un comité de administracion de riesgos, y
de la metodologia de administracion de riesgos para
identificar, evaluar, administrar y controlar los que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

. Conté con un manual que establecié la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion y fraude.
Actividades de . Establecié formalmente las atribuciones y funciones
Control del personal responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.
. Dispuso de sistemas informaticos que apoyaron el

desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

. Dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacién y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos,
que establecieron entre otros, claves de acceso a los
sistemas, programas y datos.

Informaciony . Dispuso de sistemas que generaron informacién para

Comunicacién apoyar los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
. Defini6 formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestidon institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.
. Conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la situacion
que guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno.

Supervision . Conté con evidencia sobre la supervision y
autoevaluacidn de los objetivos y metas institucionales a fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, asi
como un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en las evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisiéon, se obtuvo un promedio general de 88 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al Municipio de Navojoa, Sonora, en un nivel
de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Navojoa, Sonora, recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
estado de Sonora los recursos asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por
93,526.0 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de
conformidad con el calendario publicado, de los cuales 19,305.7 miles de pesos se
retuvieron como fuente de pago por un crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y 74,220.3 miles de pesos se depositaron en la cuenta
bancaria productiva especifica contratada para tal fin asimismo, los recursos del fondo,
junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron de forma exclusiva en la
cuenta bancaria y no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma
injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Navojoa, Sonora, recibié recursos del FAISMUN por 93,526.0 miles de
pesos de los cuales se retuvieron 19,305.7 miles de pesos por la amortizacién de un crédito
con Banobras, por lo que el recurso ministrado fue por 74,220.3 miles de pesos durante el
ejercicio fiscal 2023, éstos generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,318.1 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 75,538.4 miles de pesos. De conformidad
con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron al financiamiento de
121 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 72,655.2 miles de pesos,
lo que representd el 96.2% del total disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
% de % de
, Importe distribucion distribucion
Rubro Nim. de pagado al respecto de Concepto Importe al respecto de
proyectos 31/03/2024 los recursos 31/03/2024 los recursos
disponibles disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 5 25,080.5 33.2 Que no fueron
identificados a un
Alcantarillado 2 5,829.0 7.7 fin especifico o no 2,8054 3.7
documentados
Drenaje y letrinas 9 6,765.9 9.0 Transferidos a otras
cuentas  bancarias 0.0 0.0
Urbanizacién 95 23,885.9 31.6 sin identificar su : :
destino
Electrificacion rural y de colonias pobres 10 11,093.9 14.7 No devengados en
términos
normativos, por
Infraestructura bésica del sector educativo 0 0.0 0.0 conce'ptos de obra 00 00
no ejecutados que
se pagaron
injustificadamente
Infraestructura basica del sector de salud 0 0.0 0.0 Subtotal (B) 2,805.4 3.7
Mejoramiento de Vivienda 0 0.0 0.0
Subtotal obras y acciones 121 72,655.2 96.2 Reintegros v
remanentes
Reintegros a la
Gastos indirectos 0 0.0 0.0 Tesoreria de la 77.8 0.1
Federacion (TESOFE)
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Remanente gn la 0.0 0.0
cuenta bancaria
Subtotal (A) 121 72,655.2 96.2 Subtotal (C) 77.8 0.1
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 75,538.4 100.0

FUENTE:

Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria

de Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por
criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

- . ., Nam. de

Criterio de inversion Importe pagado respecto de los
proyectos . X
recursos disponibles

Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbanas 38 50,388.5 66.7
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 5 774.7 1.0
Pobreza extrema 78 21,492.0 28.5
TOTALES 121 72,655.2 96.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

: - . Ndm. de Importe % de distribucion respecto
Tipo de incidencia de los proyectos . .
proyectos pagado de los recursos disponibles
Directa 55 53,764.3 71.2
Complementaria 66 18,890.9 25.0
TOTALES 121 72,655.2 96.2
FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de
cifras.

Por lo anterior, se determind que el Municipio de Navojoa, Sonora, destiné el 66.7% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que cumplié con
el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas, y el 25.0% a proyectos
de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo
para ese tipo de proyectos.

4. El municipio de Navojoa, Sonora, no presentd un saldo al 31 de marzo de 2024
correspondiente a los recursos remanentes en la cuenta bancaria donde se administraron
los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Navojoa, Sonora,
con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacién, las cuales se

correspondieron con 41 proyectos, por un importe pagado de 57,465.1 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA

PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

Nam. Nam. Denominacidn del proyecto Rubro LCF Criterio de beneficio Previsto en el A'cre'd|ta Proyecto Importe
Cons. MIDS ) criterio de R pagado
catdlogo FAIS - convenido
beneficio

1 68576 Rehabilitacién de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 182.4

2 68633 Rehabilitacién de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 255.6

3 68747 Rehabilitacién de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 127.9

4 172276  Equipamiento de pozo en Sapomora. Agua Potable Pobreza Extrema Si Si No 1,724.2

5 219505  Ampliacion de electrificacion. Electrificacién ZAP Urbana Si Si No 1,304.8

6 219714  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion ZAP Urbana Si Si No 1,533.7

7 219833  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion ZAP Urbana Si Si No 1,594.9

8 219953  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion ZAP Urbana Si Si No 1,550.9

9 220317  Ampliacion de electrificacion. Electrificaciéon ZAP Urbana Si Si No 2,184.8

10 321822  Rehabilitacién de caminos. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 204.2

11 324618  Rehabilitacion de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 219.6

12 378556  Rehabilitacion de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 653.7

13 378986  Rehabilitacion de calles. Urbanizacion ZAP Urbana Si Si No 650.0

14 379176  Rehabilitacién de calles. Urbanizacién ZAP Urbana Si Si No 550.0

15 379715  Rehabilitacién de calles. Urbanizacién ZAP Urbana Si Si No 624.8

16 392148  Rehabilitacién de calles. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 588.1

17 392588 Rehablhtac}on, .de pavimentacion  con Urbanizacién ZAP Urbana Si Si No 1,112.9
concreto hidraulico.

18 392981  Ampliacion de drenaje sanitario. Drenaje y Letrinas ZAP Urbana Si Si No 1,191.3
Ampliacién de drenaje  sanitario y

19 393331  construccién de conexiones a la red de Drenaje y Letrinas ZAP Urbana Si Si No 1,056.3
drenaje descargas domiciliarias.
Ampliacién de drenaje sanitario y

20 395889  construccidn de conexiones a la red de Drenaje y Letrinas ZAP Urbana Si Si No 1,196.3
drenaje, descargas domiciliaras.

21 3gepe1  Comstruccion de conexiones ala red de o etrinas ZAP Urbana i si No 900.7
drenaje, descargas domiciliarias.

22 396511  Rehabilitacién de calles. Urbanizacion ZAP Urbana Si Si No 975.3

23 397316  Rehabilitacién de red de alcantarillado. Alcantarillado ZAP Urbana Si Si No 1,903.0

24 397389  Construccion de sistema de agua entubada Agua Potable ZAP Urbana si si No 21,104.5
linea de conduccién.

25 397433  Rehabilitacién de calles. Urbanizacion Pobreza Extrema Si Si No 1,092.8

26 397473  Rehabilitacion de red de alcantarillado. Alcantarillado Pobreza Extrema Si Si No 3,926.0

27 397524  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion Pobreza Extrema Si Si No 421.1

28 397549  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion Pobreza Extrema Si Si No 472.0

29 397583 Ampliacién de electrificacion. Electrificacion 2 G'adzig; jezage si si No 4416

30 397592  Ampliacion de electrificacion. Electrificacion Pobreza Extrema Si Si No 169.6

31 397603  Ampliacion de electrificacion. Electrificaciéon ZAP Urbana Si Si No 1,420.5

32 4opsp7 AmPliacion de red de agua entubada y Agua Potable ZAP Urbana i i No 720.0
construcciéon de tomas domiciliarias.

33 402683  Rehabilitacion de drenaje sanitario colector. Drenaje y Letrinas Pobreza Extrema Si Si No 432.1

34 404285  Rehabilitacion de calles. Urbanizacion ZAP Urbana Si Si No 671.9

35 404575  Rehabilitacion de camino. Urbanizacién Pobreza Extrema Si Si No 464.8
Ampliacion de drenaje sanitario vy

36 404668  construccion de conexiones a la red de Drenaje y Letrinas Pobreza Extrema Si Si No 1,037.4
drenaje, descargas domiciliarias.

37 42240 Servi.ci.os de diseﬁg, arquitectura, ingenieria Gastos Indirectos n.a Si n.a n.a. 642.6
y actividades relacionadas.

38 42220 Superv’|5|0,n, . asesorfa  administrativa y Gastos Indirectos n.a. Si n.a. n.a. 1,043.8
asesoria técnica.

39 42264 Matenalesﬂ y dtiles de impresion y Gastos Indirectos n.a Si n.a n.a. 49.1
reproduccion.

40 397668 C’Yflfctiigéles’ dtiles y equipos menores de Gastos Indirectos n.a. Si n.a n.a. 60.6

41 42191 Mantenimiento y conservacion de vehiculos. Gastos Indirectos n.a Si n.a n.a. 1,009.3

TOTALES 57,465.1
FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacién del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Con lo anterior, se determiné que los proyectos financiados con los recursos del fondo que
se seleccionaron para su revisién se encontraron comprendidos en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacidn Fiscal, se correspondieron con los proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

6. El Municipio de Navojoa, Sonora, comprometio, devengd y pagd 54,659.7 miles de pesos
con recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que se seleccionaron para su revisidn, se realizaron dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC); los registros se encontraron
respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual se
canceld con la leyenda “operado” y se identificd con el nombre del fondo y, mediante la
verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se constatd que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, el
municipio pagé de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Integracion de la informacion financiera

7. El Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su Tesoreria Municipal, transfirié recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 2,805.4 miles de pesos, con cargo a gastos
indirectos, en 250 erogaciones bancarias que se corresponden con 421 registros contables,
de los cuales no se presentd la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto en su
totalidad que acredite que los recursos se comprometieron y devengaron dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios; para efectos de presentacidn se brinda de forma resumida, el listado completo
se presentd al municipio en el acta administrativa circunstanciada de la auditoria con
nimero 002/CP2023.
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MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y/O JUSTIFICATIVA LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, , , Dato bancario
NUm. NUm. Num. — Monto
Terminacion S
Cons. Mov. Pago Nombre de la Institucion Fecha Monto  Observado
de la cuenta

1 1 1 2510 Banco Mf:r{:antll del No.rte SA Institucion de 17/03/2023 96 96
Banca Multiple Grupo Financiero Banorte

Banco Mercantil del Norte S.A. Institucién de
2 2 2 2510 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte 17/03/2023 103 103

3 3 3 2510 Banco M?I’(':antﬂ del No‘rte SA Institucion de 17/03/2023 95 95
Banca Multiple Grupo Financiero Banorte

Banco Mercantil del Norte S.A. Institucion de
4 4 4 251 21 202 . .
>10 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte /03/2023 95 9:5

5 5 5 2510 Banco Mnlerc'antll del No‘rte SA Institucion de 22/03/2023 79 79
Banca Multiple Grupo Financiero Banorte

Banco Mercantil del Norte S.A. Institucién de
251 s . . 22 202 7. 7.
6 6 6 >10 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte /03/2023 ° °

Banco Mercantil del Norte S.A. Institucion de
7 7 / 2510 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte 22/03/2023 4.0 4.0

3 3 3 2510 Banco lvl(lerc'antll del No‘rte SA Institucion de 22/03/2023 39 39
Banca Multiple Grupo Financiero Banorte

Banco Mercantil del Norte S.A. Institucién de
9 9 9 2510 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte 22/03/2023 39 39

10 412 241 2510 Banco Mnlerc'antll del No‘rte SA Institucion de Varias 34428 27389
Banca Multiple Grupo Financiero Banorte

TOTALES 421 250 3,509.3 2,805.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, comprobantes fiscales y érdenes de pago.
NOTA 1: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA 2: La diferencia entre el nimero de movimientos y el nUmero de pagos, asi como el monto erogado de la cuenta bancaria
con el monto observado se debe a que se efectuaron cuatro enteros consolidados de retenciones y/o impuestos, por esta
razon, de dichos enteros solo se esta considerando los movimientos que no cuentan con documentacién comprobatoria
y/o justificativa.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccién I; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccién IV, 17 en relacién con el 21, y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numeral 3.1.3, fraccién XI.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C.U.l 003/2025; sin
embargo, falté aclarar el monto observado.

El Municipio de Navojoa, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacidn con la
intencidon de atender lo observado consistente en, el listado de obras con periodo del 01 de
marzo al 30 de junio de 2023 por supervisor de obra publica, levantamientos topograficos,
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contratos de comodatos de vehiculos, bitacoras de vehiculos y representaciones de
comprobantes fiscales digitales, no obstante, ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado, con lo que no
se solventa lo observado.

2023-D-26042-19-1902-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,805,397.38 pesos (dos millones ochocientos cinco mil trescientos noventa y
siete pesos 38/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no presentar la documentacién
comprobatoria y justificativa de 250 erogaciones bancarias en 421 registros contables, que
acreditara que los recursos se comprometieron y devengaron dentro de los plazos
establecidos en la normativa, con cargo a gastos indirectos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, pdrrafo primero, 67, parrafo primero, y 70,
fraccion I; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccion IV,
17 en relacién con el 21, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.3, fraccion XI.

8. El Municipio de Navojoa, Sonora, dispuso de 36,950.8 miles de pesos por medio de
cheques de caja con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, ademas tuvo un
embargo de recursos, los cuales se reintegraron a la cuenta del fondo con terminacién 2510,
de la institucidon bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Banorte; sin embargo, no se incluyeron los rendimientos financieros
correspondientes que se hubiesen generado, calculados en un monto de 23.4 miles de
pesos.

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
CALCULO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Dato en estado de cuenta bancario Tasa Tasa de
Egreso Ingreso Dias Tasa interés por  Rendimientos
. bruta - . R .
Mont Mont Mes transcurridos anual diaria los dias financieros
Fecha onto Concepto Fecha onto (o] o (E) transcurridos (A*F)
(A) (B) (%) —c*
(F=C*E)
Cheque de .
08/12/2023 28,284.7 caja 11/12/2023 28,284.7 dic-23 3 5.75% 0.01600% 0.04800% 13.6
11/01/2024 31982 Chec‘l‘;: 9 15/01/2024 3,1982 ene-24 4 5.75% 0.01600%  0.06400% 2.0
16/01/2024 23617 MY 5y 012004 23617 ene-24 6 575% 0.01600%  0.09600% 23
Embargo por
14/09/2023 3,106.2 orden 25/09/2023 3,106.2 sep-23 11 5.75% 0.01600% 0.17600% 5.5
judicial
TOTALES 36,950.8 36,950.8 24 23.4
FUENTE:  Contrato de apertura y estados de cuenta bancarios.
NOTA: Los porcentajes utilizados para el célculo de los intereses se redonded a cinco decimales.
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Gasto Federalizado

El Municipio de Navojoa, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 24,793.00 pesos a la TESOFE, éstos incluyen
1,435.38 pesos de rendimientos financieros generados hasta su reintegro, con lo que se
solventa lo observado.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C.U.l 004/2025, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

9. El Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su Secretaria de Infraestructura Urbana y
Ecologia, adjudicé 28 contratos por un importe contratado de 56,767.1 miles de pesos con
los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, considerando dentro de ellos 36
proyectos, de los cuales 18 se realizaron de forma directa por 13,968.3 miles de pesos y 10
contratos por licitacion publica por 42,798.8 miles de pesos, de conformidad con la
normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacién
autorizados para cada modalidad de contratacidn, los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; las obras publicas se ampararon en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa; se entregd y se garantizd el anticipo correspondiente, y los contratos contaron
con la fianza de cumplimiento.

10. El Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su Secretaria de Infraestructura Urbana y
Ecologia, ejecutd 33 obras conforme a la normativa aplicable con los recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023, toda vez que las estimaciones pagadas se soportaron con los
numeros generadores, los reportes fotograficos y notas de bitacora; los contratistas
cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucidn y montos pactados en los contratos,
por lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto que las obras se finiquitaron, se
entregaron y se recibieron a satisfaccidon de las dependencias ejecutoras y dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes.

11. El Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su Secretaria de Infraestructura Urbanay
Ecologia, no ejecutd dos proyectos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023
conforme a la normativa, con nimeros de registro en la Matriz de Inversidon para el
Desarrollo Social (MIDS) 219714 y 219953, numero de contrato MNA-FAISMUN-2023-
61415-945-947 y con un monto total contratado por 3,084.6 miles de pesos, puesto que las
fechas del término de la obra no coincidié entre la documentacién que conforma su
expediente técnico unitario, sin aplicar las penas convencionales por los dias de atraso, por
lo que se efectud un calculo de penas convencionales determinando un monto por 238.7
miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA.
CALCULO DE PENAS CONVENCIONALES POR RETRASO EN LA EJECUCION DE TRABAJOS
A LA FECHA DE TERMINO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA PAGADO CON EL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023

(Pesos)

Fecha de conclusion de la obra conforme a documentacién Mont
onto

Numero NUm. de . fuente Dias de . -, Pena conven-
. , Denomi- Estimacion
Num. Nuam. de contrato nacion del Monto Acta Esti atraso Finiquito sin
Cons. MIDS contrato parti- proyecto contratado Contrato entrega mascign Bitacora Fini- (C= qIVA
| | - i B-A E=D*1Y%
genera cular (A) re«;z[ep finiquito (B) quito ) (D) ( %)
cion
Ampliacién
219 MNA- 61415- i 13/10 13/10 30/10 30/10 30/10
1 714 FAISMUN 945 de ”electrlfl 1,533,657.72 /23 /23 /23 /23 /23 17 215,309.17
cacion.
-2023- o
219 61415 elars.  Ameliacon 13/10 13/10  30/10  30/10  30/10
2 953 945,947 947 S:Ci:r:ectrlfl— 1,550,915.99 /23 /23 /23 /23 /23 17 1,189,007.73 11,890.08 202,131.36
TOTALES  3,084,573.71 1,404,316.90 14,043.17 238,733.89
FUENTE: Expediente técnico unitario de obra publica y la verificacion fisica de la obra.
NOTA 1: Cldusula décima octava del contrato nim. MNA-FAISMUN-2023-61415-945-947, indica que las penas convencionales son del 1% de los trabajos que no se hayan ejecutado, por
cada dia de retraso hasta el dia de su terminacion definitiva.
NOTA 2: Se considerd como los trabajos no ejecutados en tiempo, los estipulados en la estimacion finiquito.
NOTA 3: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora, articulo 72, fraccién IX; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Sonora, articulos 85, 179 y 193; y del contrato num. MNA-FAISMUN-2023-61415-
945-947 ejecutado por La Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, cldusula décima
octava.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente niumero C.C.I 005/2025; sin
embargo, falté aclarar el monto observado.

El Municipio de Navojoa, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond un convenio adicional
numero MNA-FAISMUN-2023-61415-945-947-CA1, en el que se estipula el aumento en el
plazo de ejecucién de la obra, sin embargo, no se encuentra motivado y se le identificaron
discrepancias en la fecha de término de la obra, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-26042-19-1902-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 238,733.89 pesos (doscientos treinta y ocho mil setecientos treinta y tres pesos
89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por no aplicar las penas convencionales por el atraso en la terminacion de
una obra publica que se ejecutd con los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
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Gasto Federalizado

ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas para el Estado de Sonora, articulo 72, fraccidn IX; del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora,
articulos 85, 179 y 193; y del contrato num. MNA-FAISMUN-2023-61415-945-947 ejecutado
por La Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, clausula décima octava.

12. El Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su Secretaria de Infraestructura Urbana
y Ecologia, ejecuté un proyecto financiado con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023, con numero de registro en la MIDS 397433, niumero de contrato MNA-FAISMUN-
2023-61415-1016 y con un monto contratado por 1,092.8 miles de pesos, que presentd
discrepancias en la fecha de inicio de la obra en la documentacién que conforma su
expediente técnico unitario; no obstante, las estimaciones que se pagaron se soportaron
con los numeros generadores, el reporte fotogréfico y notas de bitacora; el contratista
cumplié con las especificaciones técnicas pactadas, la obra se concluyé dentro del plazo de
ejecucion y el monto pactado en el contrato, por lo que no se aplicaron penas
convencionales, en tanto que la obra se finiquitd, se entregd y se recibié a satisfaccién de las
dependencias ejecutoras, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
PERIODO DE EJECUCION DE OBRA PAGADA CON RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Nim. Num. Ndmero de  Denominacion Documento fuente Periodo Monto
Cons. MIDS contrato del proyecto
Dato del Plazo de Inicio (A)  20/10/2023 1.092.8
contrato Ejecucién Término  30/11/2023 e
Fecha de inicio  Bitdcora Inicio (B)  01/11/2023 n.a.
MNA- conforme Finiquito Inicio 01/11/2023 1,092.8
FAISMUN-  Rehabilitacion documento  Acta entrega -
! 397433 2023-61415- de calles. fuente recepcién ’ Inicio 01/11/2023 1,092.8
1016 . Estimacién ndm. Inicio 20/10/2023
ef;iﬂ‘c’:; ‘;‘Zr 1(D) Término  31/10/2023  o>®
. ) Estimacién ndm. Inicio 01/11/2023
estimacion L, 109.3
2 (E) Término  30/11/2023
Dias de diferencia en el inicio de la obra 12
TOTALES (C=A-B)

Monto pagado (F=D+E) 1,092.8

FUENTE: Expediente técnico unitario de obra publica y la verificacion fisica de la obra.

NOTA 1: La fecha de inicio de los trabajos en bitacora es del 01/11/2023 por lo que documentalmente el periodo real de
ejecucion fue del 01/11/2023 al 30/11/2023.

NOTA 2: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

n.a.: no aplicable

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C.U.1 006/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

13. De un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que se
selecciond para su revisidon, con nimero de registro en la MIDS 42220, el Municipio de
Navojoa, Sonora, celebré un acuerdo de obra nimero MNA-FAISMUN-2023-61415-905,
denominado “Acuerdo para ejecucidon de obras por administracién directa que emite el
Municipio de Navojoa, Sonora Ejercicio 2023”, para la contratacidn y ejecucién de cinco
contratos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por un monto
pagado de 1,043.8 miles de pesos, este importe se encuentra observado en el resultado
numero 7 de este informe de auditoria, con el objeto de realizar las actividades consistentes
en: supervision, laboratorio de pruebas, asesoria administrativa y asesoria técnica de la
ejecucion de obras publicas, de obras en proceso del fondo, obligando al prestador de
servicios a desarrollar el servicio profesional con su propia capacidad y experiencia; sin
embargo, el municipio no realizd el proceso de adjudicacién y cumplié con los requisitos
contractuales conforme a la normativa aplicable, entre las que se encontraron que, se
contrataron de manera inadecuada, ya que debieron ser por la ley de adquisiciones y no por
la ley de obras publicas, no se especific6 el monto total contratado y la descripcién
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar.

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
PROYECTO RELACIONADO CON ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PAGADO CON EL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Calculo para determinar monto contratado

Ndm. Num. Numerode NUmerode Denominacién del Dependencia Numerode  Monto por Importe Monto
Cons. MIDS acuerdo contrato proyecto ejecutora quincenas quincena determinado pagado
(A) (B) (A*B)
F All\gll:l/lltj-N- Suapseersv;lizn, La Secretaria de
2023-61415-  administrativa y E‘:;ii"“;;lrs o 2 104 219.2
905-AD-001  asesoria técnica. v g
MNA- Supervmlon, La Secretaria de
FAISMUN- asesoria Infraestructura 21 10.4 219.2
2023-61415-  administrativay Urb Ecologt : :
905-AD-002 asesoria técnica. rbanay ecologla
MNA- MNA- Supervision .
L La Secretaria de
FAISMUN- FAISMUN- asesoria
1420 2023-  2023-61415-  administrativa y E:;Ziitr”;glrg o 2 10.4 2192 1,0438
61415-005  905-AD-003  asesoria técnica. ¥ Beolog
P A’I\QII:l/I/TJ-N Su;e‘ersv;sr}:n, La Secretaria de
21 10. 219.2
2023-61415-  administrativay E‘:;ZZ"”;EE o 04 9
905-AD-004  asesoria técnica. v g
MNA- Supervwl[on, La Secretaria de
FAISMUN- asesoria
. . Infraestructura 16 10.4 167.0
2023-61415-  administrativay Urbana v Ecologia
905-AD-005  asesoria técnica. v 8
TOTALES 100 1,044.0 1,043.8
FUENTE:  Acuerdo de obra y contratos de prestacidon de supervision, asesoria administrativa y asesoria técnica.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Gasto Federalizado

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero C.U.l 007/2025, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

14. De cuatro proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que
se seleccionaron para su revisién, se comprobd que el Municipio de Navojoa, Sonora, por
medio de su Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, mediante el acuerdo de obra
nimero MNA-FAISMUN-2023-61415-905, denominado “Acuerdo para ejecuciéon de obras
por administracidon directa que emite el Municipio de Navojoa, Sonora Ejercicio 2023”,
contempld el mantenimiento y conservacién de los vehiculos terrestres aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales de supervisidon asignados a las obras dentro del fondo, materiales y
equipos menores de oficina, materiales y utiles de impresidon y reproduccién vy, la realizacion
y la evaluacion de proyectos, no obstante, no presentd documentacidon que permitiera
verificar que se adjudicaron de conformidad con la normatividad aplicable, que estuvieran
amparados con los contratos o pedidos debidamente formalizados y que cumplieran con los
requisitos establecidos en la normativa, que se garantizé el cumplimiento de los contratos,
que en los casos procedentes se entregd y se garantizd el anticipo correspondiente,
adicionalmente, no se pudo constatar que las adquisiciones y servicios cumplieron con las
especificaciones, plazos de entrega y montos pactados en los contratos o pedidos, asi que
los bienes y los servicios se recibieron y se otorgaron a satisfaccion de las areas
correspondientes y en su caso, se encontraban inventariados y resguardados por el personal
responsable de su uso y operacion.

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
RELACION DE PROYECTOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
PAGADOS CON EL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
Nam. Nimero Nimero de Tipo de Denominacidn del proyecto  Dependencia ejecutora planeado Importe
Consec. de MIDS acuerdo adjudicacion reportado en pagado’
MIDS
Mantenimiento v La Secretaria de
1 42191 n.d. L. , Infraestructura Urbana 1,005.6 1,009.3
conservacion de vehiculos. ,
y Ecologia
Materiales, utiles y equipos La Secretaria de
2 397668 MNA- n.d. menores d,e oficina. Infraestructura Urbana 60.6 60.6
FAISMUN- y Ecologia
2023-61415- Materiales y dtiles de La Secretarfa de
3 42264 905 n.d. . - L Infraestructura Urbana 49.1 49.1
impresion y reproduccion. .
y Ecologia
Servicios de disefio, La Secretaria de
4 42240 n.d. arquitectura, ingenieria y Infraestructura Urbana 646.5 642.6
actividades relacionadas y Ecologia
TOTALES 1,761.8 1,761.6
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
NOTA 1: El importe que se pagd se encuentra observado en el resultado nim. 7 de este informe de auditoria.
NOTA 2: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
n.d.: no disponible.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero C.U.l 008/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

15. De los 41 proyectos seleccionados para su fiscalizacion, se realizé la verificacion fisica de
36 proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados
para su revision, ejecutados por el Municipio de Navojoa, Sonora, por medio de su
Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, con un importe pagado por 54,659.7 miles
de pesos, estos proyectos se correspondieron con su soporte documental en lo que se
refiere a especificaciones, conceptos y volumenes de obra presentados en las estimaciones
pagadas, asimismo, los proyectos revisados se encontraron concluidos y en condiciones
apropiadas de operacién por lo que proporcionaron los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo.

Transparencia de los recursos

16. El Municipio de Navojoa, Sonora, difundié informacidn relativa a la aplicacion de los
recursos del FAISMUN 2023 entre su poblacién por medio de su pagina oficial conforme a
los lineamientos de informacion publica del CONAC; en lo concerniente a la informacién de
la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo del
ejercicio fiscal 2023, de lo que se reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y a la Secretaria de
Bienestar, mediante la MIDS, el municipio acreditdé que realizdé los cuatro informes
trimestrales en el SRFT de la SHCP, no obstante, de la informacidn reportada en el cuarto
trimestre no coincidié con el monto contable del pagado al 31 de diciembre de 2023 de la
documentacion financiera de los proyectos que se seleccionaron para su revision, siendo las
mas representativas las siguientes diferencias:

MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA
COMPARACION DE LA INFORMACION REPORTADA EN EL SRFT VS LA INFORMACION FINANCIERA
BAJO EL MOMENTO CONTABLE PAGADO AL 31/12/2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Informacién

Nam. Numero de Contrato Numero de Denominacion del proyecto SRFT financiera Diferencia
Consec. MIDS proy (A) ®) (A-B)
1 MNA-FAISMUN-2023-61415-948 220317 Ampliacién de electrificacion. 2,184.8 2,171.6 13.2
2 MNA-FAISMUN-2023-61415-1014 397316 Rehabilitacion de red de alcantarillado. 1,903.0 1,891.5 11.5
3 MNA-FAISMUN-2023-61415-1017 397389 Construccién de  sistema  de  agua 19,480.5 19,367.1 113.4
entubada linea de conduccion.
4 MNA-FAISMUN-2023-61415-1020 397473 Rehabilitacion de red de alcantarillado. 3,167.8 3,150.6 17.2
MNA-FAISMUN-2023-61415- A e o
5 1021,1022,1023,1024,1025 397603 Ampliacién de electrificacion. 1,420.4 1,396.6 23.8
TOTALES 28,156.5 27,977.4 179.1
FUENTE: Informacidn del SRFT de la SHCP y documentacién comprobatoria y justificativa de erogaciones con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Gasto Federalizado

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en el Municipio de Navojoa, Sonora,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C.U.1 009/2025, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 3,068,924.27 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 24,793.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
1,435.38 pesos se generaron por cargas financieras; 3,044,131.27 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Navojoa, Sonora, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2023 por 93,526.0 miles de pesos; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Navojoa, Sonora, se le asignaron recursos del
fondo por 93,526.0 miles de pesos, los cuales 19,305.7 miles de pesos se retuvieron como
fuente de pago por un crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y
74,220.3 miles de pesos se depositaron en la cuenta bancaria, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administraciéon y hasta el 31 de marzo de
2024 por 1,318.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa
fecha por 75,538.4 miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal
2023 se destinaron al financiamiento de 121 proyectos con un importe pagado al 31 de
marzo de 2024 de 72,655.2 miles de pesos, lo que representd el 96.2% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que ha generado y
puesto en operacién diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacién que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de
las deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Navojoa, Sonora, incurrid6 en inobservancias, principalmente de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora, ya que
transfirié recursos del fondo por 2,805.4 miles de pesos sin presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, y no aplicé las penas convencionales imputables al
contratista debido a que los trabajos no se concluyeron en el tiempo contractual, por un
monto determinado de 238.7 miles de pesos; lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal de 3,044.1 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes; asimismo, reintegré a la Tesoreria de la
Federacion los rendimientos financieros calculados por 23.4 miles de pesos que se dejaron
de percibir en la disposicion por medio de cheques de caja y por embargo judicial a la
cuenta del fondo antes de la emisién de este informe; de igual forma, incurrié en
irregularidades administrativas consistente en que se observaron discrepancias en las fechas
de ejecucidn de una obra publica; en cinco contratos de supervision, asesoria administrativa
y asesoria técnica no se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; no presenté la
documentacion para acreditar que las adquisiciones y servicios cumplieron con las
especificaciones, plazos pactados, se recibieron y se otorgaron a satisfaccion del area
correspondiente; las observaciones determinadas fueron promovidas por la entidad
fiscalizada antes de la emisién de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, el
Municipio de Navojoa, Sonora, reporté la informacidon sobre el ejercicio, destino vy
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo a la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico; sin embargo, referente al cuarto trimestre, no coincidid con la informacién
financiera del municipio en relacién con los montos reportados.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversién, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que destind el 31.6% de los recursos disponibles al rubro de
urbanizacién, el 33.2% a agua potable, el 7.7% a alcantarillado, el 9.0% a drenaje y letrinas, y
el 14.7% a electrificacion rural y de colonias pobres, con lo que se atendieron los conceptos
de gasto; asimismo, el 66.7% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la
atencién de las Zonas de Atencion Prioritarias urbanas, por lo que cumplié con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 25.0% se orientd a proyectos
de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo
para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Navojoa, Sonora, realizd una gestidon transparente vy
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las dreas de
oportunidad sefialadas en este informe, las cuales deben ser atendidas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios con
nimero TM654/01/2025 y TM677/01/2025 de fecha 23 de enero de 2025 y 27 de enero de
2025 respectivamente, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informaciéon y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7 y 11 se
consideran como no atendidos.
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o Tegay yso

DEPENDENCIA: TESORERIA.
No. DE OFICIO: TM854/01/2025
NAV0JOA EXPEDIENTE:

ASUNTO: Auditoria 1902 FAISMUN 2023

2025, Ano de la Inclusion de las Personas con Discapacidad.”

\ .,,.....NaupiTa. Son., 23 de enero de 2025
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Mtra. Verénica Lopez Gallegos: [ 1 9k LA 9077 qv D ¥
Directora de Auditoria del Gasto i:ede)‘ alizado "C3". (U~ 2 WENE 2025 1
Presente. ;FQ/ECHBH:)O e O

_—

ainsoow DTN e L | OFICIALIA DE PARTE:

EDIFICIC AJUCCZ o
Por medio del presente aprovecho la ocasién para saludarle y asi mismo, en relacién al Oficio N°
DAGF/146/2024 de fecha 20 de diciembre de 2024 emitido por LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERAC!ON-AUDITOR]A ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO, a través de la DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIA FEDERALIZADO “C3", y firmado por la Mtra. Veronica Lépez Gallegos, en
. su caracter de Directora de Auditoria del Gasto Federalizado "C3", mismo oficio que fue recibido por este
(oMo Col \f nicipio de Navojoa, el dia 20 de diciembre de 2024, es que le hago llegar informacion referente a los
QD0S & ‘s’lgcta\dos Que originaron observaciones y que por ende, requieren aclaraciones

n Y djunto al presente oficio un dispositivo de almacenamiento USB (FAIS NAV 23) que contiene una
pacidad de espacio usado de: 481'140,736 bytes, con la informacion referente a los resultados que
oniginagon observaciones y que por ende, requieren aclaraciones de la auditoria N° 1902 FAISMUN 2023.
formacion debidamente certificada y, que a continuacién se detalla.

Carpeta 1. Resultado 7 con Observacion. Se anexa documentacion comprobatoria solicitada.,
Carpeta 2. Resultado 8 con Observacion. Se anexa comprobante de reintegro a la TESOFE, de
rendimientos financieros. Cédula de calculo de los rendimientos, movimientos bancarios, pélizas contable
donde se muestra el registro contable de los reintegros, transferencia bancaria, asi como el Pago Electrénico
de Contribuciones Federales PEC.

Carpeta 3. Resultado 11 con Observacion. Se anexa Informacion aclaratoria por Penas
Convencionales por dias de atraso no aplicadas.

Carpeta 4. Resultado 12 con Observacion Se anexa Informacion aclaratora por Penas
Convencionales no aplicadas por inicio tardio de la obra

Carpeta 5. Resultado 13 con Observacion. Se anexa Informacion aclaratoria sobre el método de
adjudicacion de los servicios contratados

Carpeta 6. Resultado 14 con Observacién. Se anexa Informacion aclaratoria sobre el método de
adjudicacion de los servicios contratados

Carpeta 7. Resultado 16 con Observacion. Se anexa informacion aclaratoria sobre las diferencias
existentes en los reportes presentados a través del SRFT de la SHCP.

Sin otro particular a tratar, agradezco su atencion y quedo a sus érdenes para cualquier comentar{o 0

duda al respecto. B /\/ ()\4 ) /)U

: /%)
ATENTA»fNTE /3
I
) // |'.>" ; v
. D C. P. MARIA DEL ROSARIO'SANTIAGO VIZCARRA '/
R ER T TESORERAMUNICIPAL 1\ \i, i

¢p ARCHIVO s, 800

RS

-
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] DEPENDENCIA: TESORERIA.
No. DE OFICIO: TM677/01/2025
NAVODJOA EXPEDIENTE:

ASUNTO: Auditoria 1902 FAISMUN 2023

2025, Ao de la Inclusion de las Personas con Discapacidad.”

Navojoa, Son., 27 de enero de 2025

Mtra. Veronica Lopez Gallegos. s .
Directora de Auditoria del Gasto Federalizado *C3" 20 EEdEs
Presente. ,_,\/

Por medio del presente aprovecho la ocasion para saludarle y asi mismo, en relacion al Oficio N°
DAGF/146/2024 de fecha 20 de diciembre de 2024 emitidoc por LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION-AUDITOR!A ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO, a través de la DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIA FEDERALIZADO “C3”, y firmado por la Mtra. Verénica Lopez Gallegos, en
su caracter de Directora de Auditoria del Gasto Federalizado “C3°, mismo oficio que fue recibido por este
Municipio de Navojoa, el dia 20 de diciembre de 2024, es que le hago llegar informacion COMPLEMENTARIA
referente a los resultados que originaron observaciones y que por ende, requieren aclaraciones.

Adjunto al presente oficio copia ceriificada de las APERTURAS DE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION POR PARTE DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
respecto a los siguientes resultados

Carpeta 1 Resultado 7 con Observacion. Se anexa copia certificada de la apertura de expediente
investigacion por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

Carpeta 2. Resultado 8 con Observacion. Se anexa copia cerlificada de |z apertura de expediente
investigacion por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.

Carpeta 3. Resultado 11 con Observaciéon. Se anexa convenio modificatorio de ia obra, asi como
copia certificada del Inicio de Investigacién por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

Carpeta 4. Resultado 12 con Observacion. Se anexa copia certificada de la apertura de expediente
investigacién por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.

Carpeta 5. Resultado 13 con Observacién. Se anexa copia certificada de la apertura de expediente
investigacion por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubemamental

Carpeta 6. Resultado 14 con Observacion. Se anexa copia certificada de la apertura de expediente
investigacion por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.

Carpeta 7. Resultado 16 con Observacion. Se anexa copia certificada de la apertura de expediente
investigacion por parte del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

Sin otro particular a tratar, agradezco su atencion y quedo a sus 6rdenes para cualquier comentario o
duda al respecto

ATENTAMENTE

14%) o o /e
C.P. MARIA DEL ROSARIO SANTIAGO VIZCAF
TESORERA MUNICIPAL |

ccp ARCHIVO

22



Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verifico que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
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de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidén, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.
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Areas Revisadas

La Tesoreria y la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia en el Municipio de Navojoa,
Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, y 70, fraccién .

2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 33 y 49, parrafo primero.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fraccion IV, 17 en relacién con el 21.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 3.1.3, fraccidn XI; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora, articulo 72, fraccion IX;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Sonora, articulos 85, 179 y 193, y contrato num. MNA-FAISMUN-2023-
61415-945-947 ejecutado por La Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia,
cldusula décima octava.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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