Gasto Federalizado

Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-26070-19-1895-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1895

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,973.4
Muestra Auditada 6,973.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de General
Plutarco Elias Calles, Sonora.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a “Servicios Personales” del cual se revisé una muestra
de 6,973.4 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacidn que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, no proporciond los registros
contables y presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su
fiscalizacién correspondiente a los servicios personales, del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023 por 6,973.4 miles de pesos, ni demds documentacién comprobatoria y justificativa, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccién |, y del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29A.

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
MUNICIPIO DE GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES, SONORA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Servicios Personales Importe reportado
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 6,190.0
Remuneraciones Adicionales y Especiales 748.8
Seguridad Social 34.6
Totales 6,973.4

FUENTE: Anexo de egresos y analitico del presupuesto de egresos.

2023-B-26070-19-1895-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron los registros
contables y presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion |, y del Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29A.

Servicios Personales

2. El municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, destind recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, por 6,973.4 miles de pesos; sin embargo, no
presentd la informacién y documentacidn que acredite y compruebe el gasto incurrido en el
rubro de servicios personales pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
del ejercicio fiscal 2023, lo que imposibilitd la verificacidn de las ndminas, plantilla, catdlogo
de puestos y tabulador de sueldos.
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2023-D-26070-19-1895-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 6,973,436.19 pesos (seis millones
novecientos setenta y tres mil cuatrocientos treinta y seis pesos 19/100 M.N.), por concepto
de falta de la informacién y documentacién que acredite y compruebe el gasto incurrido en
el rubro de servicios personales, el cual fue pagado con recursos del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, del ejercicio fiscal 2023.

Montos por Aclarar

Se determinaron 6,973,436.19 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 6,973.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023,
la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, infringié
la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
el Cdodigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, lo que generd un importe por aclarar de 6,973.4 miles de pesos, que representé
el 100% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, no realizd una gestién
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 0093SP/2024, del
05 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad Administrativa
Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se determind que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los
resultados 1y 2 se consideran como no atendidos.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
PRESENTE:

Por este conducio reciba un cordial saludo y en atencidn al ofico No
DGAGF'D/3440/2024, con fecha del dia 02 de Diciembre del ano en curso, en el cual
se me requiere a la reunidn para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares de la Auditoria No 1895 con litulo *Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento ce los Mumicipios y de las demarcaciones
leritoriales ded Distrito Federal”, me permito informarle que. en mi representacion,
acudird & LAP. Olegario Madueno Sarabia, quien funge como Director de Planeacion
Municipal &n aste H. Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles.

Anexo a |la presente la documentacion:

« Digital (Memora USB)

« Fisica.
Sin otro particular y agradeciendo la atencion que brinde a la presente, quedo a su
disposicion para cualguier duda o aclaracion al respecto. (7) cuo 5t [; atoe US 3
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
2. Servicios Personales

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

++ Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que el municipio
dispone de los registros contables y presupuestales del egreso, de los procesos a
fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos del fondo 2023 de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

+»+ Servicios Personales: Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con los
recursos del fondo correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de General Plutarco Elias Calles, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccion IV.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccién .

3. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29A.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




