Gasto Federalizado

Municipio de Etchojoa, Sonora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-26026-19-1894-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1894

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,740.1
Muestra Auditada 2,740.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Etchojoa,
Sonora.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucién de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios, del cual se revisé una
muestra de 2,740.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisiéon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Etchojoa, Sonora,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuéstales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023, por un monto de 2,740.1 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE ETCHOJOA, SONORA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero Denominacién Importe
1 Suministro de material cribado de banco para la reparacion de caminos vecinales. 1,150.6
2 Suministro de material cribado de banco para la reparacién de caminos vecinales. 1,055.3
3 Servicios de mantenimiento al parque vehicular. 534.2
Total 2,740.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuéstales de las erogaciones del
FORTAMUN proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 3 expedientes de adquisiciones y servicios sin nimero, pagados con
recursos del FORTAMUN 2023 por 2,740.1 miles de pesos, se constaté que los 3 se
adjudicaron mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa y presentaron la
convocatoria, la invitacidn, la solicitud de cotizaciones, el dictamen de excepcién a la
Licitacion Publica y el contrato con anexos; sin embargo, ningun expediente se formalizé
mediante un contrato que contenga los requisitos minimos establecidos en la normativa, no
contaron con la suficiencia presupuestal, la constancia de inscripcion al padréon de
proveedores, la constancia de situacion fiscal, la opinion de cumplimiento ni la garantia de
cumplimiento.

El Organo Interno de Control del municipio de Etchojoa, Sonora, inicié el procedimientos
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integrd el expediente nimero CIFA14/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

3. Con la revisidn de 3 expedientes de adquisiciones y servicios relacionados a 2 contratos
sin nimero para el suministro de material cribado de banco para la reparaciéon de caminos
vecinales por 2,205.9 miles de pesos y un contrato sin nimero para los servicios de
mantenimiento al parque vehicular por 534.2 miles de pesos, pagados con recursos del
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FORTAMUN 2023 por 2,740.1 miles de pesos, se verificd que de los 3 se proporcionaron las
polizas contables, las facturas y las érdenes de compra; sin embargo, ninguno presentd las
notas y remisiones de entrega, las bitdcoras de entrega-recepcion, la evidencia fotografica,
los comprobantes de pago, los estados de cuenta bancarios ni los contratos de la cuenta
bancaria.

El municipio de Etchojoa, Sonora en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
justificativa relacionada con el suministro del material para la reparacién de caminos
vecinales, consistente en las remisiones de entrega de material de los camiones que ampare
cada una de las érdenes de pago, asi como la bitdcora de entrega-recepcion, la evidencia
fotografica y los comprobantes de pago por un importe de 2,205,884.67 pesos, quedando
un monto pendiente por aclarar por 534,215.28 pesos, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-D-26026-19-1894-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Etchojoa, Sonora aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 534,215.28 pesos (quinientos treinta y cuatro mil
doscientos quince pesos 28/100 M.N.), por concepto de no presentar las notas y remisiones
de entrega, las bitdcoras de entrega-recepcion, la evidencia fotografica, los comprobantes
de pago, los estados de cuenta bancarios ni los contratos de la cuenta bancaria, respecto de
un expediente relacionado con los servicios de mantenimiento al parque vehicular.

Montos por Aclarar
Se determinaron 534,215.28 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Solicitud de Aclaracion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 2,740.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Etchojoa, Sonora,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora, lo que generd un monto por aclarar por
un importe de 534.2 miles de pesos, que representd el 19.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusiéon, el municipio de Etchojoa, Sonora, no realizd una gestion eficiente de los

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
OCEG 220/2024 de fecha 06 de diciembre de 2024 y OCEG/25/2024 de fecha 18 de
diciembre de 2024, mediante los cuales se presentd informacién con el propésito de
atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 3 se considera como no atendido.
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C. MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL A
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO *D* |

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

|
|
Por medio del presente eswito le saludo y, en sequimiento a la suditéria numero 1894, con
ttdo ‘Fondo de Aportacones para & Fortaleckmento de jos Municpios v de las Demarcaciones
Territoniales del Distrito Federal’ de la rensdn a la coenta plblica 2023, que se viene realizando o
Ayuntamiento de Elchgoa Sonora, ¥ en cumplimiento al ofico nimero DGAGF'D /320172024 da facha
13 de noviermbre de 2024, emitido por ef MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL directeor
genera del gasto federglizado D", comparezco a la reunién de resultados findes v de observacones
predminares, a celebrarse el dia 10 de diciembre de 2024 y al mismo tempo anexo los siguientes
documentos debidamente certificados en USH marca ADATA capaadad de 16 GB, con lecha 06 de
acembre de 2024 por & Profr. Hactor Adollo Quiroz Corral, seoretano del H Ayuntamiento de Etchoyos,
Somora, y son los siguientes

CEDULA DE RESULTADOS

Nimero de Resultade: 2

o En cuano a que no s cuenta con la suficienda presupuestal, pata la celebracién da los tres
contratos cbservadas, anaxo Boletin Oficial Tomo CCXI, de fechas domingo 31 de ddembre de
2023, expedido por la Secretana de Gobiemo del Estado de Sonors, donde & foa 49 se refleys |3
Publicadén de los montos adudicar en forma directs y mediante imitacion a cuando menos

NO REELECCION ESQUINA CON OBREGON, C.P. 85280 ETCHOJOA, SONORA, MEXICO -
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@ tres personas, correspondiente al Presupuesto de Egrescs, del Municipio de Bichooa, dal
glercicio 2023

= Encwanio a la Constanda de Situacidn Fscal se anaxan las sguientes:
Comstancia de Situacdn fiscal de fecha de oowbre de 2024, con razdn sooal LLAMTAS ¥
ACCESORIC, Constancia de Siluacion fiscal de fecha 24 de marso de 2023, a nombre de FREDI
OdAfAR, Constancia de Situaoon fiscal de fecha 01 de febrero de 2023, a nombre GiX
COMSTRUCCIOMES, 5.4 DE CV, emitidas por s Secretaria de Hacenda del Estado de Sonora

= En cuamdo a la garantia de cumplmisnto, =n la cléusula decima primera, s= sstablece por acuerdo
e b panes, que en ciso dé que & proveedor no cumpla con la entrega del material en ks
terminos pactadios, se impondra como pena un 50% del valor pactado. asl como una multa de
000000 pesos con motivo del perfjuicke sufrido por fala del surmenistro e mcluso |8 recesian dal
comrats,

= En cuanto a la documentaddn comprobatona y justificanva del gasto, del contrato celeborade con
la empresa LLAWTAS ¥ ACCESORIOS, 5.4, DE CV. [LLYASA), se exhibe Ada constitutiva, La opinidn
de cumglimients de SAT, pdkzes, transferencias, DA3coras, ardenes die senidos

» B cuanto a la documentacidn cormproDatona ¥ ustificaiva del gasto, de bos contratos celebwackos
con las ernpresas FREDH OMAR v GSX COMSTRUCCIONES, 5.4, DE €V, se adpunta constancia de
stuacon fiscal, INE Acta de nacimiento, pilzas, orden de cormgea, requisicidn de compras,
trarsferencas. cotizaoornes ficha técnica, reporte fobografioo, preco unitaro, exposicitn de
insurmes, bithoora de suministro, biticora, generador de obras, notas de ventas. con evcepcian de
que &l contrato celebrado con G5X CONSTRUCCKIMES, 5.4 DE CV. carece de Acta de nacimiento
2 IME.

I Dur igual mariera, para bos comtratos de las emprgsas FREDI QRMAR v GEX CONSTRLMCIONES, S.A
/! DE TV, se adjunta corstanda de precios unitanios de los materiales de cribado v Ganga, asi coma.,
L constancia de desglose de explosidn de insumos de presupuesto, la micra localizaddn '} %
.. "-“t ',

WO REELECCION ESQUIMA CON OBREGON, C.F. B3ZH0 ETCHOJOA, SOMORA, MEXICO s
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del lugar de suminstro y acarreo de matenales de bare ¢ribado de su lugar de onigen a su
destino, donde se especiica o concepto, la unidad, la longitud, ancho, espescr, volurmen v @ 1otal
an metros cubicos, as mismo, b bitdcora del suminstro del matecal con fecng, hora, conductor,
placas de vebicules, sitio de recolecadn cantidad de producte, nombre del producto,
especficacionss, quen recibe ¥ su frma se aclars que en o capitulo de especificaciones de las
bitacoras s& menoonan ks nimeros de las notas de vertas, con las caracteristicas antes
mencionadas, decumentos con los cuales se aoredita la candad del suminestro de matenal, la
distancia del acarreo y & costo.

Sin mas por el momento, quedo de Usted a sus ordenes, para cualquien duda o aclaracion a respecto, en
el entendido que 1a nformandn y documentacon pustficatva fhiltante se e hara llegar oportunamente en
tnempo y forma

/

CP.AMANDA OFELIA V. A RODRIGUEZ
ENLACE MUNICIPAL DEL AYUNTANSENTY) D ETCHONA

MUNICIMO CF EICHOI0A

NO REELECCION ESQUINA CON OBREGON, C.P. 85280 ETCHOJOA, SONORA, MEXICO w .=~
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5 EC 1= ORGANO DE CONTROL Y

- EVALUACION GUBERNAMENTAL
2 " F IC. 2024 OFICIO: OCEG/251/2024
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

DFICH f\l-' JE P"\-k Es ETCHOJOA, SONORA A 18 DE DICIEMBRE DE 2024

EDIFICIO AJUS

MTRO.AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

C.P. AMANDA OFELIA VALENZUELA RODRIGUEZ, en mi caracter de Titular del Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, a Usted le saludo y le expongo:

Que por medio del presente escrito y con las facultades que me confiere los articulos 94,96 fraccion X
y 97 de la Ley de Gobiemno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, le informo que en
seguimiento a la auditoria nimero 1894 con titulo *Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal® que con motivo de la revision de la
Cuenta Publica 2023 que se realizo al Municipio de Etchojoa, Sonora, en especifico a los resultados con
observaciones numeros 2 y 3 de la Cedula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la
revision a la citada auditonia, de fecha 14 de noviembre del 2024, se dio inicio a dos carpetas de
investigacion bajo numeros de expedientes CIFA14/2024 y CIFA15/2024 respectivamente a cada
resultado de observacién, y que se acompanan, por presunta responsabilidad administrativa que se
desprenden de la documentacion anexa al procedimiento, en contra de servidores publicos municipales,
por violaciones a los articulos 3,9,1526,50,51.54 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector Publico del Estado de Sonora, 7 fraccién I1,10,7 y 50 de la Ley de Responsabilidades
y Sanciones del Estado de Sonora, en relacion con el articulo 20 y demas relativos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Sin otro particular, le reitero mi consid i6n, -agradeciendo de antemano las atenciones que sirvan
brindar al presente. \\\

s
ATENTAMENTE % ( = EG
Sufragi gfectwo No Reeleccion. »
g s Y EALCEE P
C.P. AMANDA oreuxmemeﬁ ol ETCHOJO
vz

TITULAR DEL ORGANO DE C Nme:' TS
Y EVALUACION GUBERNA ENTA;,..,OW\ AR N
oo T

C.C.P. EXPEDIENTE
C.C.P. ARCHIVO

| NCIIVHA0ES ¥ 30 HOIH3ANS YIHOLIONY

NO REELECCION ESQUINA CON OBREGON, C.P. 85280 ETCHOJOA, SONORA, MEXICO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Etchojoa, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora,
articulo 65, parrafo penultimo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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