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Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2023, y en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacién y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencion a la Salud y

Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
las 32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 749,737.7
Muestra Auditada 375,002.7

Representatividad de la Muestra 50.0%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2023, mediante el Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
al Gobierno del Estado de Sonora, fueron por 749,737.7 miles de pesos, de los cuales se le
transfirieron recursos en numerario por 513,240.6 miles de pesos. Al respecto, se reviso una
muestra de 375,002.7 miles de pesos, que representé el 50.0% de los recursos asignados.

Cabe mencionar que, de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para su entrega en especie por 236,497.1 miles de pesos, la entidad federativa
reportd la recepcién de 231,296.4 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria se
conciliara y validara el cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que el monto de estos recursos
podria reflejar variaciones en los resultados que se presentardn en el Informe Individual del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023 de las auditorias nimeros
410 “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion Sin
Seguridad Social Laboral” y 411 “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI).

Resultados
Control interno

1. Como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2022, en la auditoria nimero 1741 con
titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), se analizé el control
interno instrumentado por los Servicios de Salud de Sonora (SSS), ejecutor de los recursos
del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023 (U013 2023), con base en el Marco
Integrado de Control Interno; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se
evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados
Yy, Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
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se obtuvo un promedio general de 86.6 puntos, de un total de 100.0, en la evaluacion
practicada por componente, lo que ubicé a los SSS en un nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia
de control y de administracién de riesgos, por lo que en esta revisidn se contempla el mismo
resultado.

Transferencia de recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH) abrid, antes de la radicacién de
los recursos del U013 2023, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica;
asimismo, remitid al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) la documentacién
de la apertura de dicha cuenta bancaria y le manifestd que el destino final de los
recursos seria la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social.

b) La SH recibid de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos en numerario del
U013 2023 por 513,240.6 miles de pesos.

c) EI'INSABI notificé al Gobierno del Estado de Sonora el monto retenido por 236,497.1
miles de pesos para la compra consolidada de medicamentos, material de curacidn
y otros insumos asociados a la prestacién de servicios. De dichos recursos, la
entidad fiscalizada recibié recursos en especie por 231,296.4 miles de pesos (véase
resultado 12, inciso i, del presente informe).

d) El monto total asignado de los recursos del U013 para el ejercicio fiscal 2023 fue por
749,737.7 miles de pesos, lo que se correspondid con el monto establecido en el
Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacidon para garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General
de Salud (Acuerdo de Coordinaciéon), celebrado entre la Secretaria de Salud, el
INSABI y el Estado de Sonora, el 14 de febrero de 2020.

e) La SH transfirid6 integramente a la cuenta bancaria de los SSS, en el plazo
establecido, los recursos en numerario del U013 2023 por 513,240.6 miles de pesos
y rendimientos financieros por 14.2 miles de pesos generados en su cuenta al 31 de
diciembre de 2023.
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f) Los rendimientos financieros generados en enero de 2024 en la SH por 2.0 miles de
pesos se reintegraron a la TESOFE el 12 de enero de 2024.

g) El saldo de la cuenta bancaria de los recursos del U013 2023 utilizada por la SH
coincidié con el saldo disponible determinado con los registros contables, al 31 de
diciembre de 2023 y al 12 de enero de 2024; asimismo, se comprobd que en la
cuenta se manejaron exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal 2023
y sus rendimientos financieros.

h) En la cuenta bancaria del U013 2023 utilizada por los SSS se generaron rendimientos
financieros por 130.8 miles de pesos, integrados por 111.7 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2023, 17.8 miles de pesos del primer trimestre de 2024 y 1.3 miles de
pesos de abril y mayo de 2024; ademas, se constatd que en ella no se incorporaron
recursos locales u otros, ni las aportaciones de los beneficiarios de las acciones;
asimismo, en la cuenta bancaria de némina se generaron rendimientos financieros
por 453.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y por 34.1 miles de pesos del
primer trimestre de 2024.

i) El saldo de la cuenta bancaria del U013 2023 de los SSS, al 31 de diciembre de 2023,
por 52,836.6 miles de pesos se concilid con el saldo disponible y pendiente de pagar
reflejado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
21,259.1 miles de pesos; la diferencia se correspondid con los pagos realizados al 31
de marzo de 2024. Junto con esto, se verificd que el remanente de la cuenta
bancaria utilizada para las erogaciones de ndmina por 2,309.0 miles de pesos se
reembolsé a la cuenta del U013 2023.

3. Los SSS abrieron, antes de la recepcion de los recursos del U013, una cuenta bancaria
productiva para el manejo de los recursos del ejercicio fiscal 2023 y remitieron con
oportunidad al INSABI la documentacién correspondiente a la apertura de dicha cuenta
bancaria y le manifestaron que el destino final de los recursos seria la prestacidon gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social; no obstante, se transfirieron recursos de la cuenta del U013 a otras
cuentas de los SSS para el pago de las néminas y las retenciones de éstas, por lo que se
comprobd que dicha cuenta no fue Unica ni especifica.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero EPRA/OICSSS/DJ/004/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

4. Los SSS informaron a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y al INSABI la recepcién de los recursos recibidos del U013
2023 por 513,240.6 miles de pesos dentro del plazo establecido en la normativa; también
les informaron el importe de los rendimientos financieros generados que le fueron
ministrados por la SH; sin embargo, informaron al IMSS-BIENESTAR el monto de los
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rendimientos recibidos en septiembre y octubre por 2.0 miles de pesos, con 35 dias habiles
de atraso.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente numero EPRA/OICSSS/DJ/005/2025, por lo que se da
como promovida esta accién.

5. El Gobierno del Estado de Sonora realizé la aportacidn solidaria estatal por 539,073.8
miles de pesos, de conformidad con los montos y los porcentajes convenidos en el Anexo 4
del Acuerdo de Coordinacion, integrados por recursos en numerario por 377,351.7 miles de
pesos y por recursos en especie por 161,722.1 miles de pesos, que representaron el 70.0% y
30.0%, respectivamente; no obstante, los montos en numerario se transfirieron con
desfases desde 4 hasta 30 dias naturales después de la fecha limite establecida en la
normativa.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero EPRA-OIC-SH-001/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. Con la revision del rubro de Registro e informacién financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La SH registré contable y presupuestariamente los ingresos en numerario del U013
2023 por 513,240.6 miles de pesos y los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria al 12 de enero de 2024 por 16.2 miles de pesos, asi como los
recursos recibidos en especie por 231,296.4 miles de pesos.

b) Los SSS registraron contable y presupuestariamente los ingresos recibidos en
numerario del U013 2023 por 513,240.6 miles de pesos, los rendimientos
financieros transferidos por la SH por 14.2 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados en sus cuentas bancarias al 31 de mayo de 2024 por 618.4
miles de pesos, asi como recursos en especie por 231,296.4 miles de pesos.

c) Los registros contables y presupuestarios se encontraron identificados, actualizados
y coincidieron entre si.

7. Con la revisidon de una muestra de erogaciones financiadas con recursos liquidos del
U013 2023 por 356,186.2 miles de pesos, se verificd que dichas operaciones se registraron
contable y presupuestariamente, estan respaldadas en la documentacidon que comprueba y
justifica su registro, cumple con los requisitos fiscales aplicables, y contaron con los
archivos electrénicos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), también se
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verificd que los registros por operaciones reintegradas a la TESOFE contaron con la
documentacidon soporte por 18,816.5 miles de pesos; sin embargo, se constaté que la
documentacidon comprobatoria del capitulo 1000 “Servicios personales” por 342,910.4 miles
de pesos no se cancelé con la leyenda “operado” ni se identific6 con el nombre del
programa; ademas, las operaciones por 1,658.1 miles de pesos, de la muestra revisada, se
registraron como pagadas al 31 de diciembre de 2023 en las cuentas contables de bancos,
del pasivo con proveedores y del presupuesto pagado, no obstante que los pagos efectivos
se realizaron hasta el primer trimestre de 2024.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero EPRA/OIC/SSS/DJ/006/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

Destino de los recursos

8. Al Gobierno del Estado de Sonora, de los recursos asignados del U013 2023 por
749,737.7 miles de pesos, le fueron transferidos recursos en numerario por 513,240.6 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron como comprometidos y
devengados 494,424.1 miles de pesos, que representaron el 65.9% de los recursos
asignados; a la misma fecha, se pagaron recursos por 462,829.5 miles de pesos y, al 31 de
marzo de 2024, recursos por 494,424.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos
no comprometidos ni devengados en los fines del programa por 18,816.5 miles de pesos, los
cuales se reintegraron extemporaneamente a la TESOFE como sigue: 15,195.9 miles de
pesos el 16 de enero de 2024, y 3,620.6 miles de pesos al 12 de abril de 2024.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al31 de marzo

de 2024
Concepto % del
Programado Comprometido Devengado monto Pagado Pagado
asignado
Numerario
Remuneraciones al personal* 346,500.0 342,910.4 342,910.4 45.7 342,910.4 342,910.4
Adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de 62,465.1 47,389.5 47,389.5 6.3 41,967.8 47,389.5
curacién y otros insumos
Gastos operacion 104,275.5 104,124.2 104,124.2 13.9 77,951.3 104,124.2
Subtotal 513,240.6 494,424.1 494,424.1 65.9 462,829.5 494,424.1
Especie

Adquisicion y distribucion de

medicamentos, material de 236,497.1 231,296.4 231,296.4 30.9 231,296.4 231,296.4
curacién y otros insumos

Acciones de promocion,

prevencion y deteccion 149,947.5 149,947.5 149,947.5 20.0 149,947.5 149,947.5
oportuna de enfermedades 2

Subtotal® 236,497.1 231,296.4 231,296.4 30.9 231,296.4 231,296.4
Total * 749,737.7 725,720.5 725,720.5 96.8 694,125.9 725,720.5

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023, auxiliares y pdlizas contables y
presupuestarias, estados de cuenta bancarios y los informes mensuales del ejercicio de los recursos.

NOTA *: No se incluye rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SH y de los SSS. No se destinaron
recursos para pagos por servicios a establecimientos de salud publicos.

NOTA 2 El monto del rubro de acciones de promocidon prevencién y deteccion oportuna de enfermedades es un dato
informativo, por lo que no se suma al total especie, ya que el gasto estd incluido en el concepto de adquisicion y
distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos.

NOTA 3: De los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por medio del INSABI e IMSS-BIENESTAR por
236,497.1 miles de pesos, la entidad federativa reporté entradas al almacén, remisiones de producto y el registro de
almacén por 231,296.4 miles de pesos; a la fecha de la auditoria (noviembre de 2024) las cifras no han sido
conciliadas y validadas con el IMSS-BIENESTAR (véase resultado 12, inciso i, del presente informe).

NOTA % No se disminuye el monto de los recursos reintegrados por remanente transferido en la cuenta para el pago de
ndéminas.

Los SSS informaron que ejercieron 149,947.5 miles de pesos en acciones de promocién
prevencion y deteccién oportuna de enfermedades, lo que correspondié al 20.0% de los
recursos asignados, conforme lo establecido en el Anexo 4 del Acuerdo de Coordinaciéon y
cuyo gasto se realizdé de manera transversal en el rubro de adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos.

Respecto de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 579.4
miles de pesos, se verificd que no se destinaron en los fines del programa y se reintegraron
a la TESOFE al 15 de enero de 2024; asimismo, los rendimientos financieros generados del 1
de enero al 31 de marzo de 2024 por 53.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE antes
del 15 de abril de 2024. Por otra parte, los rendimientos financieros generados del 1 de abril
al 31 de mayo de 2024, por 1.3 miles de pesos, quedaron para ser reintegrados a la TESOFE.
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Adicionalmente, después del 31 de marzo de 2024, el remanente de recursos del U013 en la
cuenta bancaria pagadora de némina por 2,309.0 miles de pesos no se utilizé en los fines del
programa y se reintegré a la cuenta del U013 2023 y, ademads, se generd un monto
pendiente de reintegro a la TESOFE en la cuenta bancaria por las penas convencionales
aplicadas a los proveedores por 87.6 miles de pesos, lo que totalizé un monto pendiente del
reintegro a la TESOFE, a dicha fecha, por 2,396.6 miles de pesos, del cual se reintegraron 3.2
miles de pesos el 12 de abril de 2024, dentro del plazo establecido.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la revision y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de recursos por 2,394,741.00 pesos a la TESOFE, correspondientes a los
rendimientos financieros generados del 1 de abril al 31 de mayo de 2024 por 1,301.00
pesos, y al remanente de la cuenta bancaria pagadora de ndmina y el monto de penas
convencionales pendientes de reintegro por 2,393,440.00 pesos, reintegrados como sigue:
2,394,312.00 pesos el 24 de mayo de 2024 y 429.00 pesos el 4 de junio de 2024, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero EPRA/OIC/SSS/DJ/007/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios personales

9. Con la revisidn del rubro de Servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) Los SSS destinaron recursos liquidos por 342,910.4 miles de pesos para el pago de
remuneraciones al personal de las plantillas que hasta el 31 de diciembre de 2022
estuvieron autorizadas para financiarse con estos recursos, cuyas funciones
estuvieron directamente involucradas en la prestacion gratuita de servicios de
atenciéon a las personas sin seguridad social; monto que representd el 45.7% del
total de los recursos asignados por 749,737.7 miles de pesos, por lo que no excedid
el 50.0% autorizado.

b) Se comprobd que 98 trabajadores tomados como muestra de auditoria, integrados
por 53 con puesto de “Médico General”, 37 con puesto de “Médico Especialista A” y
8 con puesto de “Enfermera General Titulada A”, cumplieron con el perfil de puesto
por el cual fueron remunerados durante el ejercicio fiscal 2023 con recursos del
U013 2023 por 55,269.0 miles de pesos.

c) Los pagos realizados con recursos del U013 2023 al personal regularizado y
formalizado de los conceptos de sueldo, asignacidén bruta, ayuda para gastos de
actualizacién, despensa, previsidn social multiple y ayuda por servicio se ajustaron a
los tabuladores autorizados.
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d) Las remuneraciones por conceptos de aguinaldo, prima vacacional, prima dominical
y estimulos econdmicos se autorizaron y otorgaron por categoria de puestos de las
ramas médica, paramédica y grupos afin conforme lo establecen las disposiciones
juridicas. Ademas, el personal regularizado y formalizado contd con seguridad
social.

e) Se determind que los recursos del Programa U013 2023 destinados para el pago de
remuneraciones al personal fue por un monto total de 342,910.4 miles de pesos, de
los cuales 342,663.2 miles de pesos se destinaron al pago de 2,743 trabajadores de
las ramas médica, paramédica y grupos afin y 247.2 miles de pesos al pago de 6
trabajadores de la rama administrativa, montos que representaron el 99.9% y 0.1%
de los recursos ejercidos, respectivamente.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION
SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL U013 2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Total de Ndmero total del % que

Monto de % que representd
Total de personal personal para representa del -
Ramas R - remuneraciones del total de las
trabajadores eventual atencion de los total del .
L Pagadas remuneraciones
servicios de salud personal
Médica 95 535 630 23.0 166,806.8 48.6
Paramédica 8 1,986 1,994 72,5 166,129.9 48.5
Afin 0 119 119 4.3 9,726.5 2.8
Suma 103 2,640 2,743 99.8 342,663.2 99.9
Administrativa Afin 0 6 6 0.2 247.2 0.1
Suma 0 6 6 0.2 247.2 0.1
Total 103 2,646 2,749 100.0 342,910.4 100.0
Monto asignado del 749,737.7
programa al estado
% del total transferido 45.7

FUENTE: Bases de nominas quincenales del personal Formalizado, Regularizado y Eventual, proporcionado en medio magnético y
Estado del Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos proporcionados por los SSS.

f) No se destinaron recursos del U013 2023 para el pago de finiquitos e
indemnizaciones o conceptos similares, ni pagos relativos a las partidas 12101
“Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de
Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo” y tampoco para impuestos estatales
sobre némina.

g) Los SSS formalizaron la prestacion de servicios de los 120 trabajadores eventuales
de la muestra de auditoria, por medio de nombramientos de caracter eventual y
contratos, y cuyos pagos efectuados se ajustaron a los montos convenidos en éstos.
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h) No se contratd personal durante el ejercicio fiscal 2023 para llevar a cabo funciones
de caracter administrativo.

i) Durante el ejercicio fiscal 2023, no se otorgaron licencias con goce de sueldo a
personal por comisiones a otras areas o entidades con funciones distintas a los
objetivos del programa y no se realizaron pagos a trabajadores con licencias sin
goce de sueldo ni después de la fecha de la baja definitiva del personal.

i) No se realizaron erogaciones por operaciones de pago canceladas o por cheques
cancelados.

k) Se enteraron de manera oportuna al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) el
impuesto sobre la renta retenido al personal formalizado, regularizado y eventual
del ejercicio fiscal 2023, por 39,450.3 miles de pesos.

I) Se pagaron y enteraron las cuotas retenidas de seguridad social al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 1,817.7
miles de pesos y al Fondo para la Vivienda del ISSSTE y al Seguro de Ahorro para el
Retiro (SAR) por 1,567.7 miles de pesos, correspondientes a las néminas financiadas
con recursos del U013 2023 del personal formalizado y regularizado del ejercicio
fiscal 2023. Las aportaciones patronales se financiaron con recursos distintos al
uo013.

m) No existieron erogaciones adicionales por concepto de multas, recargos vy
actualizaciones.

n) Se corrobord, mediante los formatos de validacion requisitados y firmados por los
responsables de los centros de trabajo que incluyeron el listado del personal
adscrito seleccionado y la descripcion de actividades desempenadas, que los 148
trabajadores adscritos al Hospital General de Guaymas y al Hospital General de
Nogales laboraron en dichas unidades de salud durante el ejercicio fiscal 2023.

10. Los SSS, durante el ejercicio fiscal 2023, no proporcionaron la seguridad social laboral
establecida en la normativa al personal eventual médico, paramédico y afin pagado con
recursos del U013, y, en consecuencia, no enteraron las cuotas y aportaciones
correspondientes al ISSSTE, en incumplimiento de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 1, fraccion VIII, 6, fraccion XXIX,
7,12, 21, 22 y 23; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 64 Ter;
del Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de julio de 2023, numeral 6, literal a, parrafo primero, y de los Criterios de
operacion del programa de atencidn a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion
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sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral 5, literal b, apartado i,
parrafo primero.

Cabe sefialar que el Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EPRA/OICSSS/DJ/008/2025.

2023-1-19GYN-19-1875-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) instruya a quien corresponda con el propdsito de que verifique a $S55970311993,
Servicios de Salud de Sonora, con domicilio fiscal en Boulevard Comonfort sin nimero,
colonia Villa Seris, codigo postal 83280, Hermosillo, Sonora, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-1-01101-19-1875-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por no haber
proporcionado la seguridad social laboral establecida en la normativa al personal eventual
médico, paramédico y afin de los Servicios de Salud de Sonora y, en consecuencia, no
enterar las cuotas y aportaciones correspondientes al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en incumplimiento de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 1, fraccion VIiI, 6,
fraccion XXIX, 7, 12, 21, 22 y 23; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 64 Ter; del Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del
Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio
fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2023, numeral 6, literal a, parrafo
primero, y de los Criterios de operacion del programa de atencién a la salud vy
medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal
2023, numeral 5, literal b, apartado i, parrafo primero.

11. Con la revisién de las bases de la némina pagada con recursos del U013 se identifico a
15 trabajadores regularizados y eventuales que estuvieron adscritos a dos centros de
trabajo en el mismo periodo laboral, y a 8 trabajadores regularizados, formalizados vy
eventuales que ocuparon mas de un puesto en el mismo centro de trabajo, de los cuales no
se comprobd el trabajo realizado por éstos en los establecimientos de salud por medio de su

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

asistencia, reportes de actividades y contratos laborales, entre otros; ademads, que se
realizaron las actividades por los dos cargos, y que existié una compatibilidad de horarios,
por lo que no se acreditd el pago en los fines establecidos por un total de 7,269.7 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la comprobacidn correspondiente a reportes de asistencia, autorizacién de
compatibilidad de empleos, contratos y formato Unico de movimiento de personal, entre
otros, de los recursos por 7,269,730.87 pesos, mediante los cuales se verificd que los 15
trabajadores adscritos a dos centros de trabajo y los 8 trabajadores que ocuparon dos
puestos en el mismo centro de trabajo, asistieron para realizar sus actividades en horarios
compatibles a dichos centros, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones y distribucion de medicamentos, material de curacidén y otros insumos

12. Con la revisidn del rubro de Adquisiciones y distribucion de medicamentos, material de
curacion y otros insumos, se determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron
en lo siguiente:

a) Se destinaron recursos en numerario del U013 2023 por 47,389.5 miles de pesos
para la adquisicién de medicamentos y materiales, accesorios y suministros médicos
y se recibieron del IMSS-BIENESTAR y del INSABI recursos en especie por 231,296.4
miles de pesos, lo que totaliza 278,685.9 miles de pesos, monto que representd el
37.2% del total de los recursos asignados por 749,737.7 miles de pesos.

Al considerar los recursos en especie acordados para su entrega por medio del
INSABI y el IMSS-BIENESTAR por 236,497.1 miles de pesos, el monto total
representaria el 37.9% de los recursos asignados, con lo que, en la programacion y
ejercicio de los recursos, se cumplié con el porcentaje minimo establecido del 32.0%
para este rubro.

b) EI IMSS-BIENESTAR autorizé mediante el oficio nimero UAF-COF-DIGAFEF-049/2023
de fecha 29 de septiembre de 2023, la liberacidén de recursos liquidos destinados a
la adquisicion de medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados
por 3,419.0 miles de pesos, para que el Gobierno del Estado de Sonora los
adquiriera por su cuenta, los cuales forman parte del monto citado en el parrafo
anterior.

c) Con la revision de dos expedientes de adquisiciones, se verific6 que los SSS
adjudicaron dos contratos (véase cuadro) mediante un procedimiento de licitacién
publica y uno mediante adjudicacién directa por excepcion a la licitacion, los cuales
se realizaron en términos de la normativa y se sustentaron los criterios de excepcién
a la licitaciéon, y, ademads, se acreditaron las investigaciones de mercado realizadas
antes de los procedimientos de contratacion.
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g)

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION
SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
MUESTRA DE CONTRATOS REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto del Monto
Numero Procedimiento Contrato Objeto contrato pagado con
U013 2023
LA-85-W84- SSS-DGAEH-LA-I-  Adquisiciéon de medicamentos
1 926005961-I-3- 3-2023-102 y material de curacién 3,314.9 3,143.2
2023 (Licitacion SSS-DGAEH-LA-I-  Adquisicion de medicamentos
publica) 3-2023-106 y material de curacion >778.3 3,884.2
Adjudicacién SSS-DGAEH-AD- Servicio Integral de
directa 2023-004 Hemodialisis 6,248.3 6,248.3
Totales 15,342.1 13,275.7

FUENTE: Pdlizas y registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes de adquisiciones.

De los procedimientos de licitacion publica y adjudicacién directa, se formalizaron
las operaciones en los contratos nimeros SSS-DGAEH-LA-I-3-2023-102, SSS-DGAEH-
LA-1-3-2023-106 y SSS-DGAEH-AD-2023-004, los cuales contienen los elementos
minimos establecidos en la disposicién juridica, y se presenté evidencia de las
fianzas de cumplimiento.

De los dos procedimientos, se verificd que los proveedores participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica y
tampoco en el listado publicado por el SAT a que hace referencia el articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacidon (contribuyentes con presuncidn de la inexistencia de
operaciones), también se constatd que los proveedores contaron con los recursos
técnicos, financieros, y cuyas actividades comerciales o profesionales estuvieron
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse y que los
representantes de las empresas y accionistas, segun los datos contenidos en las
actas constitutivas, no formaron parte de dos o mas personas morales en la
licitacion.

Los insumos y los servicios al amparo de los contratos nimeros SSS-DGAEH-LA-I-3-
2023-102, SSS-DGAEH-LA-1-3-2023-106 y SSS-DGAEH-AD-2023-004 se entregaron y
proporcionaron de conformidad con los plazos y las especificaciones contratadas,
acreditado mediante el registro de las entradas al almacén, los formatos de
recepcion de los servicios integrales de hemodiilisis y las facturas que contiene la
descripcién de los bienes y servicios, por lo que no dio lugar a la aplicacién de penas
convencionales.

Se documentd la toma fisica de inventarios selectivos de los insumos del almacén
estatal con fechas 31 de enero, 31 de mayo y 31 de octubre de 2023; asi como el
inventario del cierre de 2023.
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h) Los medicamentos adquiridos al amparo de los contratos SSS-DGAEH-LA-I-3-2023-

102 y SSS-DGAEH-LA-I-3-2023-106 se entregaron en el Hospital General del Estado
de Sonora, el Hospital General de Obregdén y el Centro Estatal de Oncologia, los
cuales registraron los insumos en el almacén para llevar el control; asimismo, se
constatd que el medicamento fue entregado al beneficiario final mediante la
prescripcion de 49 recetas médicas, 2 recetas colectivas y 26 solicitudes de
medicamentos para hospitalizacion y servicios generales. Por otra parte, se verificd
qgue dichos centros contaron con los mecanismos para el control, la guarda y
custodia de los medicamentos.

El INSABI acordd con el Gobierno del Estado de Sonora la entrega de recursos en
especie a fin de garantizar la adquisicién, distribucion de medicamentos y demas
insumos para las personas sin seguridad social por 236,497.1 miles de pesos;
asimismo, los SSS proporcionaron las pdlizas contables, remisiones al IMSS-
BIENESTAR y entradas de almacén de la recepcién de medicamentos, vacunas,
material de curacidn, anticonceptivos y tiras reactivas por 231,296.4 miles de pesos,
monto que reportd al IMSS-BIENESTAR mediante el informe del ejercicio de los
recursos federales de diciembre de 2023; adicionalmente, la entidad fiscalizada
recibié los 3,419.0 miles de pesos liquidos, antes citados, de lo que quedd una
diferencia por 1,781.7 miles de pesos sin que a la fecha de la auditoria se validara y
conciliara el cierre 2023 con el IMSS-BIENESTAR, por lo que el monto de estos
recursos podria variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al
respecto y, en su caso, con las observaciones correspondientes y la promocién de
las acciones en las auditorias nimeros 410 “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” y 411
“Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin
Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)”.

Los SSS manifestaron la recepcién a entera satisfacciéon en las remisiones al IMSS-
BIENESTAR y al INSABI; ademas, los rechazos mediante la “cédula de rechazo de
entrega en almacén estatal”, los cuales se remitieron mediante el drive habilitado
por el INSABI para la recopilaciéon, verificacion y envio de informaciéon de las
entregas y de lo cual los SSS informaron que la evidencia se cargd durante 2023 para
que el INSABI monitoreara diariamente lo recibido.

Gastos de operacion

13. El Gobierno del Estado de Sonora destind los recursos remanentes del U013 2023 por
104,124.2 miles de pesos en las partidas autorizadas por el INSABI para el pago del gasto de
operacion de las unidades médicas relacionado exclusivamente con la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad
social, los cuales representaron el 13.9% de los recursos federales asignados del U013 2023.

Es de comentarse que, durante el ejercicio fiscal 2023, no se destinaron recursos para la
adquisicion de bienes de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras ni a la
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conservacién y mantenimiento de las unidades médicas en dreas médicas, con el objeto de
gue éstas obtuvieran o mantuvieran la acreditacion de la calidad, y tampoco para unidades
médica mdviles.

Transparencia

14. Los informes del avance del ejercicio de los recursos del U013 de abril y de octubre de
2023 fueron reportados al IMSS-BIENESTAR vy al INSABI dentro del plazo establecido y los de
enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de
2023 fueron reportados con atrasos de 9 hasta 105 dias.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero EPRA/OIC/SSS/DJ/009/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

15. El Gobierno del Estado de Sonora informd, en el sistema implementado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuatro trimestres del 2023 sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos de la administracién de los recursos ministrados del U013
2023 en su componente de “Ejercicio del Gasto”; ademas, se verificd que se pusieron a
disposicion del publico general mediante la pdagina de internet de la SH y también se
publicaron en el Boletin Oficial del Estado de Sonora dentro del plazo establecido en la
normativa; sin embargo, el “Ejercicio del Gasto” reportado al cuarto trimestre no fue
congruente con el ejercicio de los recursos presentado en la informacidn financiera al 31 de
diciembre de 2023.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero EPRA/OICSSS/DJ/010/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

16. Con la revisién del rubro de Transparencia, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Sonora, por conducto de los SSS, difundid la informacion
respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo
financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados del U013 2023.

b) Los SSS difundieron en su pagina de internet mediante el anexo 7CAF “informe
trimestral de transparencia”, el monto de los recursos asignados para la prestacion
de los servicios a su cargo, los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales
se destind el recurso del U013 2023, los montos comprobados, los importes
pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos estan destinados, los
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resultados obtenidos con su aplicacidn, asi como el nombre de los proveedores que
recibieron pagos con cargo a dichos recursos.

c) El Gobierno del Estado de Sonora, por conducto de los SSS, remitid a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, de manera trimestral, la informacidn relacionada con el
personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al
costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa, y difundié la
informacidn en su pagina de internet.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 2,394,741.00 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 375,002.7 miles de pesos, que
representé el 50.0% de los 749,737.7 miles de pesos asignados al Gobierno del Estado de
Sonora mediante el Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
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Poblacidn sin Seguridad Social Laboral; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Sonora comprometid y devengd recursos
liqguidos por 494,424.1 miles de pesos, lo que representd el 65.9 % de los recursos asignados
por 749,737.7 miles de pesos; a la misma fecha, pagd 462,829.5 miles de pesos y, al 31 de
marzo de 2024, 494,424.1 miles de pesos. De los recursos retenidos por el Instituto de Salud
para el Bienestar para su entrega en especie por 236,497.1 miles de pesos, la entidad
fiscalizada reportd la recepcion de 231,296.4 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sonora infringid la normativa,
principalmente en materia de transferencia, destino de los recursos y servicios personales;
asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, del Acuerdo de Coordinacién para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 22 de diciembre de 2020 y su Anexo 4, debido a que quedd un remanente en la cuenta
bancaria para el pago de las néminas que no se utilizd en los fines del programa y de penas
convencionales aplicadas a los proveedores por 2,394.7 miles de pesos, los cuales fueron
operados en el transcursos de la revision, ademas, los montos en numerario de la
aportacién solidaria estatal se transfirieron con desfases desde 4 hasta 30 dias naturales
después de la fecha limite establecida en la normativa; operaciones por 1,658.1 miles de
pesos se registraron como pagadas al 31 de diciembre de 2023, no obstante que los pagos
efectivos se realizaron hasta el primer trimestre de 2024; los recursos no comprometidos ni
devengados en los fines del programa por 18,816.5 miles de pesos se reintegraron
extemporaneamente a la TESOFE. Las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

Los Servicios de Salud de Sonora disponen de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado y eficiente de los recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Sonora cumplié parcialmente las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del programa, debido a que el informe del cuarto trimestre
sobre el ejercicio de los recursos reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
fue congruente con la informacidn financiera al 31 de diciembre de 2023; ademads, los
informes del avance del ejercicio fueron reportados con atrasos a los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar y al Instituto de Salud para el
Bienestar.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sonora realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
DGAA-022/2025, DGAA-0026/2025 y DGAA-0031/2025, de fechas 16 y 22 de enero de 2025,
respectivamente, mediante los cuales se presentd informacién con el propédsito de atender
lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 10 del presente informe se
considera como no atendido.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA |-
DEL GASTO FEDERALIZADO "B™

SECRETARIA DE
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D“‘I(‘Iﬁ\&ﬁ NE PARTES
EDIFICIO AJUSCO

HACIENDA
3

Tesorerla del Estado

Direccién General de Atencién a Auditorias

Oficio No. DGAA-0022/2025

Hermosillo, Sonora, a 16 de enero de 2025
“2025: Afio de la Inclusién de las Personas con Discapacidad™

L.C. OCTAVID MENA ALARCON,

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.-

En respuesta al oficio nim. DAGF"B1"/165/2024 de fecha 05 de diciembre de 2024 emitido
por la Direccién de Auditoria del Gasto Federalizado, mediante la cual se presentaron los
resultados finales y observaciones preliminares derivados de la auditorfa nimero 1875 con
titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral” de la Cuenta Pidblica 2023, me permito enviar a Usted informacion y
documentacién de manera certificada correspondiente a la Secretaria de Hacienda del

Estado para la atencion de la observacién que se detalla a continuacién DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADC "BY"

TRANSFERENCIA DE RECURSOS {4
i Iy
NUM. DEL RESULTADO: 7 uo n o I
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.4 @ 0 @ [ @ \_J
DESCRIPCION DEL RESULTADO: 7
DAGF “B1"

“Con la revisidn de las pélizas y auxiligres contables y presupuestarios, y del Estado Analitico
de Ingresos, se constatd que la SH registrd contable y presupuestariamente los ingresos en
numerario del U013 2023 por 513,240,619.26 pesos y los rendimientos financieros generados
en lg cuenta bancaria ol 12 de enero de 2024 por 16,176.80 pesas, asi como [os recursos en
especie por 231,296,361.00 pesos; ademds, se verificé que estos registros se encuentran
identificades, octualizados y coinciden entre si, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 16, 33, 34, 35, 36, 38, fraccidn N, y 70, fracciones |
y Il Cabe sefalar que, a la fecho de la ouditoria, el IMSS-BIENESTAR no ha concilindo, ni
notlficada a la entidad federativa el monto de los recursos entregados en especie, ni validado
el cierre del ejercicio 2023, por lo que el monto de éstos recursos pueden variar con lo

Palacio de Goblerno, planta baja, Dr. Paliza esquina Comoanfort, Cel, Ceéntre C.P. 83260,
Teléfono: (662) 289 67 01, (682) 289 67 02, y (662) 289 67 03. Harmosilio, Sonora f
www hacienda. sonora. qob.m
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reflejado en los resultados que se presentardn al respecte y, en su caso, con las observaciones
correspondientes y la promocidn de las acciones en las auditorias nimeros 410 que lleva por
titulo “Programa de Atencidn o la Solud y Medicamentos Gratuitos para la Pablacidn Sin
Sequridad Social Laboral” y 411 que Neva por titulo Programa de Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién Sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones

Ejercidas por el Extinto INSABI)” realizadas o dicho organismo.”

En atencion al resultado con observacién antes descrito, se envia de manera certificada la
siguiente documentacion e infarmacion propercionada por el Organo Interno de Control de

la Secretaria de Hacienda:

- Copia de oficio nimero OIC-SH-013/2025 de fecha 08 de enero del presente aiio,
con el cual se remite el acuerdo de Inicio de Investigacidn con el numero de
expediente EPRA-QIC-5H-001/2025, relacionado especificamente con el resultado

niamero 7, Procedimiento 2.4 de la presente auditoria.

Mg “'/;

! o
Sin ntrn,-'pﬁmcu]ar,

A'rzu'mmﬁ
GOBIERND DEL ESTADD DE SOMORA
SECRETARLA DF HACIERDA
DIRECCION GENERAL

LIC J RG ASTELUM LOPEZATENCION A ALDITORIAS
DIF GEN R L DE ATENCION A AUDITORIAS
s am; m IJE HACIENDA.

L.cp.
Larios H nd:: Corderp.- Sen- arin g Hatienda. [Fara Conocimisnta)
Mula zﬂﬁ Gardner Orbegs - Tesarers del Estado

n:un-u
itc

provecha la ocasion paca enviarle un cordial saludo.
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AUDITORIA SUPERIOR OE LA FEDERAL SECRETARIA DE
B0 HACIENDA

GOBIERND

- o SONCRA

'*:. 1}10 Tesoreria del Estado
ADYA D ‘:“ARTES Direccion General de Atencion a Auditorias
EI0 AJUSCO Oficio No. DGM—DOZE[ZDZS

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.-

En respuesta al oficio nim. DGAF'B1”/165/2024 de fecha 05 de d e 7
por la Direccidon de Auditoria del Gasto Federalizado "B1”, mediante la cual se presentaron
los resultados finales y observaciones preliminares derivados de la auditoria numero 1875
con titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” de la Cuenta Publica 2023, me permito enviar a Usted disco
compacto certificado con informacidn y documentacién, para la atencion a los resultados

continuacidn:

NUM. DEL RESULTADO:; 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 4 (gm s; 1D ui
Con la revisidn del contrato de opertura de cuenta, de los estadol de cuen 31@5@
acuse de notificacion de la cuenta bancaria y de los auxiliares contables, se v
555 abrieron, antes de la recepeidn de los recursos del U013, una cuenta bancaria productiva
para el manejo de los recursos del ejercicio fiscal 2023 y, ademds, se constatd que remitieron
con oportunidad al INSAB! la documentacidn correspondiente o la apertura de dicha cuento
bancario y le manifestaron que el destino final de los recursos serig la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad
social; no abstante, se comprobd gue la cuenta bancorio de los recursos del U013 2023 no
fue dnica ni especifica, toda vez que de ella se transfirieron recursos a otras cuentas de los
555 para el pago de las néminas y las retenciones de éstas, en incumplimiento de Ley General
de Contabilidod Gubernamental, artfculo 69; de ln Ley General de Salud, articule 77 bis 10,
[fraccidn I; del Acverdo de Coordinacidn para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para ef Bienestar y el Estado de Sonora, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 22/12/2020, cléusula tercera, apartado B, pdrrafo
sexto, y de los Criterios de Operacion del Programo de Atencion a la Salud y Medicamentos

Falacio de Gobierna, planta baja, Dr. Paliza esquina Comonfort, Col. Centro ©.P. BAZE0.
Teléfono: (BE2) 285 &7 01, (662) 269 67 02, v {662} 289 B7 03. Harmosille, Soncra /
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Oficio No. DGAA-0026/2025
Copia de oficio nimero QIC-555-DJ-0090-2025 de fecha 21 de enero del presente afio, con el
cual se determina iniciar la investigacion bajo el nimero de expediente
EPRA/OICSSS/DJ/010/2025, relacionado especificamente con el resultado 27, procedimiento
5.2.

vecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

RAL DE ATENCION “”‘”QW‘;[:S

A?:i, GASTELUM LOPEZg cano pe ESTADG DE SONORS
SECRETARLA DE HACIENDA

[ ‘/ DIRECCHIN GENERAL

ries Chriaf Hprndnded Corders, - Secretaric de Haciends,  DEATENGION & AUDITORIAS

qus el Hiq’ﬁﬁ(gr.-s‘!clztn"a e ba Cantraloria General del Estade g Sonora, [Para cononiméenta)

115 P%

cretinia de Salud y Presidente Cjeoutive de los Servicios de Sehud de Sonora.
esorera del Estado

Alberia Chazaro lwaya. = Tiulsr de s Unidad de Seguimiento de Auditariss de los Sericios de Salud de Sanors
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Hermosillo, Sonor

)65

Ef?f/ - lo: 3592034 7

Tesoreria del Estado

Direccion General de Atencién a Auditorias
Oficio No. DGAA-0031/2025

3 27 de ponero de20JdE

= “2025: Afa de la Inclusidn d
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON,

DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.-

IBIREEGHI RN Ak MIDI TORIA
DEL GASTD FEDERJ\LIEADO B

R@@ﬁ@q J

En respuesta al oficio nim. DGAF*B1"/165/2024 de fecha 05 de dic

embre de 2059

por la Direccion de Auditoria del Gasto Federalizado "B1", mediante la cual se presentaron

los resultados finales y observaciones preliminares derivados de la
con titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos

auditoria numero 1875
para la Poblacion sin

Seguridad Social Laboral” de la Cuenta Plblica 2023, me permito enviar a Usted disco
compacto certificade con informacion y documentacion justificativa, para la atencion a los

resultados correspondientes a los Servicios de Salud de Sonora, los
continuacion:

NUM. DEL RESULTADO: 2
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1

Con la revision del contrato de apertura de cuenta, de los estados |

HRECTYE5F ASSAPOEL casTO
FEDERALIZADO "81"

IR
. LUED
I\i % m]ﬂ‘_\. i L0 L
Ecuen ﬁ@

l'u

gcuse de notificacion de la cuenta bancaria v de los auxiliares cant!

JUH-J, e rr.ruu.u e TRy

555 abrieron, antes de la recepcion de los recursos del U013, una cuenta bancaria productiva

para el manejo de los recursos del ejercicio fiscal 2023 y, ademads, se

constatd gue remitieron

con oportunidad al INSABI la documentacidn correspondiente a la apertura de dicha cuenta
bancaria y le manifestaron que el desting final de los recursos serio lo prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociadas para las personas sin seguridad
social; no obstante, se comprobd gue lo cuenta bancario de los recursos del U013 2023 no
fue dnica ni especifica, todo vez que de ella se transfirieron recursos a otras cuentas de los
555 para el pago de las nominas y las retenciones de éstas, en incumplimiento de Ley General
de Contabilidod Gubernamental, articulo 69; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 10,
fraccidn I; del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22/12/2020, cldusula tercera, apartado B, pdrrafo

sexto, y de los Criterios de Operacion del Programao de Atencion a la

Salud y Medicamentos

Palacio de Gebierno, planta baja, Dr, Paliza esquina Comanfort, Col. Centro P, B3260
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GLAGis Aberto Chézsro Iways. - Titular de 1s Unidad de Seguimiento de Auditoriss de los Servicios de Salud de Sonora
/ lx‘ledben!e
butario
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

4. Destino de los recursos

5. Servicios personales

6. Adquisiciones y distribucién de medicamentos, material de curacién y otros insumos
7. Gastos de operacion

8. Transparencia

1. Control Interno: Verificar mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de
los objetivos del programa.

2. Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente
y la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica
para el ejercicio fiscal 2023 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion, junto con los rendimientos financieros;
asimismo, comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), la documentacién correspondiente a la apertura de las
cuentas bancarias, y que la UE informd al INSABI o a los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) la recepcién de los
recursos transferidos, sefialando el monto, fecha e importe. De igual forma, verificar
que el INSABI notificéd el monto retenido para la compra consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y
gue en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se
realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo,
comprobar que el saldo al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024,
corresponda con el saldo pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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Verificar que la entidad federativa realizd la Aportacion Solidaria Estatal dentro del
plazo establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de
Coordinacion y el anexo respectivo.

Registro e informacién financiera de las operaciones: Verificar que tanto la SF o su
equivalente, asi como la UE, registraron contable y presupuestariamente los recursos
federales del programa y los rendimientos financieros generados; asimismo,
comprobar que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos
del programa coincida y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren
debidamente conciliadas.

Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los
recursos del programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso,
patrimonialmente; asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacién
comprobatoria del gasto que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las
disposiciones federales aplicables, que corresponde a erogaciones del programa, se
cuenta con los archivos de los comprobantes fiscales digitales por internet y que la
documentacién estd identificada con un sello que indique el nombre del programa.

Destino de los recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) en los plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31
de diciembre de 2023 y los recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

Servicios personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal
que hasta el 31 de diciembre de 2023 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar
que todo el personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa
U013 2023, contaron con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacién que acredite el perfil
de la plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores
autorizados y que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos,
estimulos etc.), se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
asimismo, comprobar que no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos
a las partidas 12101 y 15401 o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizo la contratacion del personal eventual, que
los pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacién de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como
pagos a personal que causo baja temporal o definitiva.
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Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo
de los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las
ndéminas, que el personal labord en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre
otros), sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del
programa.

Adquisicidn y distribucion de medicamentos, material de curaciéon y otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al
programa, para la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curaciéon y
otros insumos asociados a la prestacidon de los servicios, que las entidades para la
adquisicion realizada por su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar
que el INSABI o el IMSS-BIENESTAR transfirieron al estado el recurso liquido
correspondiente a los medicamentos, material de curacién y demas insumos asociados,
para que el estado los adquiriera por su cuenta

Verificar que la adquisicién de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables;
asimismo, comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente
formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las
penas convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en
el almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y
su publicacién en la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber
adquirido medicamentos, se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia y
entrega de éstos al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2023, la entidad federativa recibié del INSABI
o el IMSS-BIENESTAR los recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos
presupuestarios federales retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que la
entidad federativa manifesté su entera conformidad o, en su caso, el rechazo
justificado del recurso.

Gastos de operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la
entidad; asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este
programa.
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Transparencia: Verificar que la entidad federativa reportd al INSABI o al IMSS-
BIENESTAR dentro del plazo establecido, el avance del ejercicio de los recursos
presupuestarios transferidos y el resumen de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la informacidn relacionada con el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos y los resultados de las evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o
su equivalente en el estado, difundié toda la informaciéon respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos
destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados y corroborar que la publicé en su pagina de internet.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH) y los Servicios de Salud de Sonora (SSS).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: articulos 1,
fraccion VI, 6, fraccion XXIX, 7, 12, 21, 22 y 23.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 64 Ter.

Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos
previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio fiscal
2023, celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2023: numeral 6, literal a, parrafo
primero.

Criterios de operacion del programa de atencién a la salud y medicamentos gratuitos
para la poblacién sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal 2023: numeral 5,
literal b, apartado i, parrafo primero.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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