Gasto Federalizado

Municipio de Culiacan, Sinaloa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-25006-19-1843-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos

NUm. de Auditoria: 1843

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,011.6
Muestra Auditada 7,011.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, transferidos al
municipio de Culiacan, Sinaloa.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucién de los recursos
de los conceptos correspondientes al pago de material y prendas de seguridad publicay a la
construccién de una techumbre metalica en las oficinas de la Unidad de Vialidad y Transito,
del cual se revisé una muestra de 7,011.6 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacidn definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisiéon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Culiacan, Sinaloa,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

1. El municipio de Culiacan, Sinaloa, proporciond los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023 por 7,011.6 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Concepto Importe

AYTO-LOPSRMES-23-

1 CA/FORTAMUN-23 Construccion de una techumbre metélica en la Unidad de Vialidad y Transito. 1,677.9
2 S/N97 Materiales de seguridad publica: Porta esposas. 735.6
3 S/N98 Prendas de proteccion para seguridad publica: Bota téctica. 277.5
4  CLN-LIR-14-2023 Materiales de seguridad publica: Funda lateral y chalecos porta placas balisticas, etc. 4,247.5
5 S/N100 Prendas de proteccion para seguridad publica: Porta cargadores. 73.1

Totales 7,011.6

FUENTE: Pdlizas, facturas y transferencias bancarias.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

2. Con la revisidon de 4 expedientes de adquisiciones realizados con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023 por el municipio de Culiacan, Sinaloa, con
numero de contrato CLN-LIR-14-2023 y su convenio modificatorio, y pedidos numeros
S/N97, S/N98 y S/N100, se verificd que con los recursos del fondo se pagd 5,333.7 miles de
pesos, de los cuales se comprobd que el contrato nimero CLN-LIR-14-2023 se realizd por
invitacion restringida y los pedidos numeros S/N97, S/N98 y S/N100, por adjudicacion
directa, mismos que contaron con el contrato y pedidos debidamente formalizados; sin
embargo, se observé que los procesos adjudicados no se corresponden con los establecidos
en la normativa, ni presentd la documentacién que justifique, fundamente y motive la
excepcion al proceso de adjudicacion correspondiente; ademas, del contrato nimero CLN-
LIR-14-2023 no presento la garantia de cumplimiento.

El Organo Interno de Control del municipio de Culiacan, Sinaloa, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente de investigacion nimero OIC/DDI/DA/001/25, por lo que se
da como promovida esta accion.

3. Con la revisidon de 4 expedientes de adquisiciones con nimero de contrato CLN-LIR-14-
2023 y pedidos nimeros S/N97, S/N98 y S/N100, por un monto total pagado de 5,333.7
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miles de pesos, adjudicado por el municipio de Culiacan, Sinaloa, se verificé que las
adquisiciones pagadas con los recursos del fondo contaron con las pdlizas de registro,
facturas y transferencias bancarias, y con la documentacién que acredita que las
adquisiciones de fundas laterales para tirador, chalecos porta placas, porta esposas, botas
tacticas, porta cargadores y cinturones de nylon, se entregaron de acuerdo con los plazos y
condiciones pactadas.

Obra Publica

4. Con la revisidn de un expediente de obra publica ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023 por el municipio de Culiacdn, Sinaloa, con
nimero de contrato AYTO-LOPSRMES-23-CA/FORTAMUN-23, para la obra denominada
“Construccién de una techumbre metdlica en las oficinas de la Unidad de Vialidad vy
Transito”, se verificd que con los recursos del fondo se pagd 1,677.9 miles de pesos, el cual
se adjudicé mediante el procedimiento de adjudicacién directa de acuerdo con los montos
maximos autorizados y con el dictamen que fundamentd y motivé la excepcidn a la licitacién
publica; asimismo, se comprobd que contd con el contrato debidamente formalizado, con la
fianza de cumplimiento, con la documentacidn que acredita que la obra se realizé conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 7,011.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Culiacdn, Sinaloa,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, es
importante sefialar que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el
ejercicio y aplicacién de los recursos integrados por el pago de material y prendas de
seguridad publica y la construccién de una techumbre metdlica en las oficinas de la Unidad
de Vialidad y Trdnsito; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Culiacan, Sinaloa, infringiéd la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles para el
Estado de Sinaloa. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.
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En conclusion, el municipio de Culiacdn, Sinaloa, realizé una gestion razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid mediante Buzén Digital ASF el
oficio nimero D.A.I.LF. NUM.006/2025, del 20 de enero de 2025, mediante el cual se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se considera que el resultado nimero 2, como no atendido.
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e\ Av, Alvaro Obregén y Mariano Escobedo
CULIACAN

AYUNTAMIENTO DE C.P. 80000, Culiacan, Sinaloa., México
E CU LIACAN Teléfono: +6677 58 01 01
(..:m CAPITAL DE BIENESTAR Web: www.culiacan.gob.mx

DIRECCION DE CONTABILIDAD
Departamento de Atencion a Instancias Fiscalizadoras
D.A.l.F. OF. NUM.006/2025

Culiacan Rosales, Sinaloa. a 20 de enero de 2025

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”
Presente. -

Por medio del presente, y en relacion a oficio DGAGF-“D”/3536/2024, en el cual se nos
cita para la reunién digital para la presentaciéon de resultados finales, de la auditoria
nimero 1843 con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2023, me permito manifestarle que enviamos
adjunto al presente copia certificada de Acuerdo de Admision de Denuncia e Inicio
de Investigacion, respecto del resultado con observacion numero 2 determinado en
la auditoria antes mencionada, dicha informacién se envié atraves de la plataforma
Transfer y Buzén Digital de la Auditoria Superior de la Federacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Guillermo Lée astro
Jefe del Depa e Atencion a
Instancias Fiscalizadoras y Enlace de Auditoria

C.C.P. Lic. Laura Araceli Nieblas Leal. - Tesorera Municipal de Culiacan.
C.C.P. Archivo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
2. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

3. Obra Publica

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: De las operaciones de gasto
seleccionadas para su revisidon, se registraron en cuentas contables y presupuestales del
egreso y que corresponden a los recursos del fondo.

R/

<> Adquisiciones, arrendamientos y servicios: En este procedimiento se revisd que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo
correspondientes a las operaciones seleccionadas, se verificd que se adjudicaron conforme
a la normativa aplicable; que fueron entregados los bienes y realizados los servicios
conforme a los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacién respectiva.

R/

< Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa
aplicable, asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de
los contratos seleccionados para revision contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas
y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econémicas y/o penas convencionales respectivas o que se conté con
el convenio modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Culiacdn, Sinaloa.




