Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sinaloa

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-25000-19-1817-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1817

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la NOdmina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revisidon de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracidon Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacidon
con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,975,783.1
Muestra Auditada 13,865,220.0
Representatividad de la Muestra 99.2%

Al Gobierno del Estado de Sinaloa se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 por 12,800,302.4 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 1,175,480.7 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
13,975,783.1 miles de pesos, para su ejercicio y aplicaciéon, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion 85.6 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta
Pudblica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 13,975,697.6 miles de
pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros realizados
Reportado como

Recursos Recursos o antes de la
Concepto e ejercido en la L
aprobados ministrados L publicacién de la
Cuenta Publica A
Cuenta Publica

Servicios personales 12,367,025.5 13,542,506.2 13,542,420.6 85.6
Otros de gasto corriente 122,067.6 122,067.6 122,067.6 0.0
Gastos de operacion 311,209.4 311,209.4 311,209.4 0.0
Total 12,800,302.4 13,975,783.1 13,975,697.6 85.6

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal e informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA:  Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

En ese sentido, la revisién comprendio la verificacidon de los recursos del fondo aportados
por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Sinaloa por
13,975,783.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 13,865,220.0 miles de pesos,
que representaron el 99.2% de los recursos transferidos.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacidn Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, las aportaciones de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios de Educacién Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nodmina Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalud la documentacion comprobatoria
con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de
manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
SERVICIOS DE EDUCACION PUBLICA DESCENTRALIZADA DEL ESTADO DE SINALOA

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa emitieron normas generales, lineamientos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables a la
institucién, los cuales se publicaron en el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa, con fecha de publicacién 11
de agosto de 2017.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con el Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos del Gobierno del Estado de Sinaloa, con fecha de
emisidn 7 de septiembre de 2020.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con el Cdédigo de Conducta de la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura y de los Servicios de
Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, con
fecha de emision 27 de enero de 2021.

Los Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa establecieron el Comité de Etica y de Prevencién
de Conflicto de Intereses.

Administracion de Riesgos

Los Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con un plan estratégico, que establecié
sus objetivos y metas, el cual se denomind Plan Sectorial de
Educacién 2022-2027, publicado el 30 de diciembre de 2022.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa determinaron parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, de gestion y de cumplimiento respecto
de los indicadores de los objetivos de su plan estratégico.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Los Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa identificaron los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la matriz de riesgos de 2023.

Actividades de Control

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con el Reglamento Interior de los
Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado de
Sinaloa, en el cual se establecieron las atribuciones vy
funciones del personal de las dreas administrativas.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas, los cuales se plasmaron en el catdlogo de
sistemas.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con un manual de seguridad informatica,
en el que se encontrd el plan de recuperacion de desastres y
de conformidad de operacién para los sistemas informaticos.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa carecieron de un comité de tecnologia de
informacién y comunicaciones donde participaran los
principales funcionarios, personal del 4rea de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las areas
usuarias.

Informacién y Comunicacion

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con el manual de seguridad informética
que apoyd los procesos, por el que se da cumplimiento a los
objetivos de la institucion, emitido el 10 de septiembre de
2018.

Los Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa establecieron a un responsable de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, la cual desempefié el cargo de titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria
de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado de
Sinaloa.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa cumplieron con la obligaciéon de registrar,
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones y
se reflejaron en la informacién financiera.

Supervision

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa contaron con un programa de acciones para
resolver los problemas detectados, llamado programa de
trabajo de control interno 2023.

Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado
de Sinaloa no llevaron a cabo auditorias internas en el Gltimo
ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 77 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a los Servicios de
Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa en un nivel alto.




Gasto Federalizado

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. LaSecretaria de Administracidn y Finanzas del Estado de Sinaloa recibio los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacién por 433,277.0 miles de
pesos, en dos cuentas bancarias productivas y especificas, los cuales transfirié de acuerdo
con lo sefalado en la normativa a los Servicios de Educacion Publica Descentralizada y a la
Universidad Pedagdgica, ambas del Estado de Sinaloa.

Ademads, los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa
presentaron por parte de la Secretaria de Educacidn Publica de 13,542,506.2 miles de pesos,
para el pago de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la
entidad federativa.

3. La Secretaria de Administracion y Finanzas, los Servicios de Educacidn Publica
Descentralizada y la Universidad Pedagdgica, todos del Estado de Sinaloa, abrieron cuentas
bancarias productivas y especificas para la administraciéon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por
433,277.0 miles de pesos, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacién
en las que se generaron rendimientos financieros por 1,647.8 miles de pesos; sin embargo,
se verificd que la cuenta bancaria administrada por la Universidad Pedagégica del Estado de
Sinaloa no fue especifica, ya que se incorporaron recursos del fondo de los ejercicios fiscales
2022 y 2024.

El Organo Interno de Control y Evaluacién en la Universidad Pedagdgica del Estado de
Sinaloa inicié el procedimiento de investigacién para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente numero
UPES-0IC-001/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera

4. La Secretaria de Administracidn y Finanzas, los Servicios de Educacién Publica
Descentralizada y la Universidad Pedagdgica, todos del Estado de Sinaloa, registraron
presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 13,975,783.1 miles de
pesos y los rendimientos financieros por 1,647.8 miles de pesos, asi como las erogaciones
por 13,975,429.9 miles de pesos de los recursos del fondo y 1,540.8 miles de pesos de los
rendimientos financieros, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y
controlados; asimismo, se conté con la documentacién original que justificé y comprobé su
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registro, la cual se canceld con la leyenda “OPERADO” y se identificd con el nombre del
fondo; ademas, se verificd que los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante
abono en cuenta bancaria de los beneficiarios.

5. Con la consulta y validaciéon del Registro Federal de Contribuyentes realizada a los
comprobantes fiscales mediante la pagina electronica del Servicio de Administracion
Tributaria, se constaté que ocho proveedores tuvieron a su cargo créditos fiscales firmes.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné la documentacién que
acredita los mecanismos de control utilizados en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, para comprobar que los proveedores contratados no cuenten
con créditos fiscales firmes, con lo que se solventa lo observado.

Destino y ejercicio de los recursos

6. El Gobierno del Estado de Sinaloa recibidé los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por 433,277.0 miles de pesos,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacion, asi como las
afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales mediante la ndmina
educativa por 13,542,506.2 miles de pesos, que fueron ejercidos por la Secretaria de
Educacidn Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Sinaloa para un total de
recursos del fondo de 13,975,783.1 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2023, comprometid el total de los recursos y pagd 13,940,053.5 miles de pesos, que
representaron el 99.7% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, pagd
13,975,429.9 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se determinaron
recursos no ejercidos por 353.2 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacidn. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 1,647.8 miles de
pesos, 1,540.8 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 107.0 miles de pesos
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y
GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. Primer trimestre de Monto no comprometido, no
Al 31 de diciembre de 2023 2024 devengado y no pagado total
S Recursos
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Servicios
13,542,506.2 13,542,506.2 0.0 13,542,420.6 85.6 0.0 85.6 13,542,420.6 85.6 85.6 0.0
personales
Otros de gasto
. 122,067.6 122,067.6 0.0 121,796.0 2715 3.9 267.6 121,799.9 267.6 267.6 0.0
corriente
Gastos_d'e 311,209.4 311,209.4 0.0 275,836.9 35,372.5 35,372.5 0.0 311,209.4 0.0 0.0 0.0
operacion
Subtotal 13,975,783.1 13,975,783.1 0.0 13,940,053.5 35,729.6 35,376.4 353.2 13,975,429.9 353.2 353.2 0.0
Rendimientos 1,647.8 1,553.0 94.8 1,540.2 12.8 0.6 122 1,540.8  107.0 107.0 0.0
financieros
Total 13,977,430.9 13,977,336.1 94.8 13,941,593.7 35,7424 35,377.0 365.4 13,976,970.7 460.2 460.2 0.0
FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacion
comprobatoria del gasto al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constatd que 460.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto reintegrado R Por intervencién de L
, Reintegro o . Por accién y voluntad
Concepto ala Tesoreria de la . la Auditoria Superior R -
L en tiempo L de la entidad fiscalizada
Federacién de la Federacién

Ministrado 353.2 353.2 0.0 0.0
Rendimientos financieros 107.0 107.0 0.0 0.0
Total 460.2 460.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Sinaloa, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2d0 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la pagina de
internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.

N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Sinaloa informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, respecto de los formatos denominados “Ejercicio del Gasto” de los
cuatro trimestres y el formato denominado “Ficha de Indicadores” de manera anual, los
cuales publicé en sus medios oficiales de difusidn; sin embargo, la informacion financiera
carecio de la calidad y congruencia requeridas, y las cifras presentadas no coincidieron con
los registros presupuestales y contables.

El Organo Interno de Control y Evaluacidn en la Secretaria de Educacién Publica y Cultura y
en los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa inicid el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OICE/SEPYC-
SEPDES/D04/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

8. El Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante los Servicios de Educacién Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, presenté la evidencia documental consistente en la
validacién de la nédmina, visitas de inspeccidn de revisidn a la ndmina de pago y expedientes
de personal e incidencias, con lo que acredita la supervision del proceso de integracién y
pago de la ndmina del personal educativo financiada con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. La Secretaria de Educacién Publica realizé 1,614,826 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa,
por un importe bruto anual de 12,393,398.9 miles de pesos a 31,560 trabajadores que
contaron con 56,734 plazas y 206 categorias o puestos, autorizadas y conciliadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Educacién Publica, en 97
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conceptos de percepciones y deducciones autorizados, adscritos en 3,785 centros de
trabajo, quienes desarrollaron funciones destinadas a la educacién basica y normal.

10. Con el analisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica no realizé pagos, por cuenta y orden los
Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, a trabajadores con
incompatibilidad geografica.

11. Con la revisidn de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién; tampoco
se realizaron pagos a trabajadores comisionados a otras dependencias ni se realizaron pagos
a trabajadores con cargo de eleccidn popular.

12. Con la revisidn de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la relacion del personal con licencia sin goce de
sueldo y las licencias sin goce de sueldo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo.

13. La Secretaria de Educacién Publica no realizd pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa,
a trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales
anteriores.

14. Con la confrontacidn de informacidn de las ndéminas federales del Fondo de
Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo pagadas por la Secretaria de
Educacién Publica por cuenta y orden de los Servicios de Educacion Publica Descentralizada
del Estado de Sinaloa, de la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria y del
Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad, se verificd que se carecid de informacién
actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 37 trabajadores no
se encontré registrado en la base de datos del Servicio de Administracidn Tributaria y la
Clave Unica de Registro de Poblacién de 1 trabajador se identificé con estatus “no
encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la informacion
actualizada consistente en recibos de pago de trabajadores con datos actualizados, asi como
el Registro Federal de Contribuyentes de 37 trabajadores y la Clave Unica de Registro de
Poblacién de 1 trabajador, con lo que se solventa lo observado.
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15. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de los Servicios de Educacion
Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa realizd 1,614,826 pagos al personal de
educacién basica por 12,393,398.9 miles de pesos, identificados en formato de Lenguaje de
Marcado Extensible y Formato de Documento Portatil, los cuales se encontraron vigentes de
acuerdo con la informacién del Servicio de Administracion Tributaria.

16. Con el anadlisis de las ndminas pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio
fiscal 2023, y de las Prestaciones No Ligadas al Salario que implicaron pago a proveedores o
prestadores de servicios que se cubrieron con cargo al capitulo de gasto servicios personales
por concepto de terceros no institucionales, se verificd que la Secretaria de Educacién
Publica realizd, por cuenta y orden de los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del
Estado de Sinaloa, los pagos correspondientes; ademas, se verificd que los prestadores de
servicios financieros se encontraron registrados en el Sistema de Registro de Prestadores de
Servicios Financieros; asimismo, los proveedores se encontraron localizados y sin créditos
fiscales firmes.

Verificacion Fisica

17. Con la revisién fisica de trabajadores en 17 centros de trabajo financiados con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se verificd
que 89 trabajadores registrados en las néminas con 518 plazas, laboraron efectivamente en
los centros de trabajo; asimismo, se constaté que se contd con los controles de asistencia y
que el personal desempefié las funciones de acuerdo con la categoria correspondiente; sin
embargo, 2 trabajadores no fueron localizados en sus centros de trabajo ni se proporcioné
informacién de su ausencia ni que acreditara labores docentes, a los cuales se les realizaron
170 pagos por 1,235.4 miles de pesos, contaron con 6 plazas y se encontraron asignados a 1
centro de trabajo.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
comprobd las labores de 2 trabajadores no localizados, los cuales se encontraron adscritos
en distintos centros de trabajo de educacion basica; asimismo, acreditd la procedencia de
los 170 pagos realizados por 1,235,419.75 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales Nomina Estatal

18. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023, por los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de
Sinaloa, se comprobd que se realizaron 9,800 pagos por 107,873.3 miles de pesos a 384
trabajadores, adscritos en 261 centros de trabajo, que desarrollaron funciones destinadas a
la educacién basica y normal; asimismo, se verificd que los pagos se ajustaron a los niveles
de sueldos, conforme a los tabuladores autorizados.
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19. Con la revisién de las néminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa por cuenta y orden de los
Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, se comprobé que no
se realizaron pagos a trabajadores comisionados al sindicato, a trabajadores comisionados a
otras dependencias ni a trabajadores con cargo de eleccion popular.

20. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa por cuenta y orden de los
Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, se comprobé que no
se realizaron pagos improcedentes a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo ni después de la fecha en que causaron baja en plaza ni baja definitiva de la
dependencia.

21. Los Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, por medio de
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa, no realizaron pagos a
personal contratado por honorarios o asimilables a sueldos (servicios profesionales) con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en el
ejercicio fiscal 2023, en su componente otros de gasto corriente.

22. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa por cuenta y orden de los
Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, se comprobé que no
se realizaron pagos a trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023.

23. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa realizé el entero a
cuenta y orden de los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa
de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por 11,640.1 miles de pesos, el entero de las
aportaciones patronales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado por 12,031.2 miles de pesos y el entero de las Aportaciones del Fondo de
Vivienda por 2,115.0 miles de pesos a las instancias correspondientes.

24. Con la confrontacion de informacion de las ndéminas estatales del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del
personal coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado.

25. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa, por cuenta y orden de los
Servicios de Educacidn Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, se constatdé que no se
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realizaron cancelaciones de cheques correspondientes al pago de la ndmina estatal del
componente otros de gasto corriente.

26. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa, por cuenta y orden de
los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa, realizé 8,800 pagos
al personal de educacién basica por 107,873.3 miles de pesos, identificados en formato de
Lenguaje de Marcado Extensible y Formato de Documento Portatil, los cuales se
encontraron vigentes de acuerdo con la informacidon del Servicio de Administracion
Tributaria.

Gastos de Operacion

27. Los Servicios de Educacidon Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa y la
Universidad Pedagdgica del Estado de Sinaloa aplicaron los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo en su componente de gastos de
operacién por 311,209.4 miles de pesos, de los cuales se verificaron 201,033.5 miles de
pesos, correspondientes a pagos por concepto de servicio de agua, energia eléctrica,
adquisicion de mesas vy sillas, kits de herramientas, pago de impuesto sobre nédmina y
adquisicion de impermeabilizante para los centros de trabajo; asimismo, se verificd que los
pagos cumplieron con los objetivos del fondo y que la documentacién justificativa y
comprobatoria se cancelé con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 22 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 13,865,220.0 miles de pesos,
que representé el 99.2% de los 13,975,783.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Sinaloa mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Sinaloa comprometié el total de los
recursos y pagd 13,940,053.5 miles de pesos, que representaron el 99.7% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 13,975,429.9 miles de pesos, que
representaron 99.9%, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 353.2 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 1,647.8 miles de pesos, 1,540.8 miles de pesos se destinaron a
los objetivos del fondo y 107.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sinaloa, observd la normativa del
fondo, principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de
educacion y la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en especifico los Servicios de Educacidn Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, disponen de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Sinaloa cumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, ya que
entregd con oportunidad los informes trimestrales y anuales sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizd un ejercicio de los recursos del
fondo ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

3. Registro e informacion financiera

4. Destino vy ejercicio de los recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales Nomina Federal SEP

7. Verificacion Fisica

8. Servicios Personales Némina Estatal

9. Gastos de Operacién

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

v

Evaluacién del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion
de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verific6 que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en los estados recibieron de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo por los conceptos de otros de gasto corriente,
gasto de operacion y fondo de compensacién. Asimismo, se constatd que los
recursos del fondo no se transfirieron a otras cuentas y que los ejecutores del gasto
manejaron los recursos en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
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de los subfondos de otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de
compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2023.

v' Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2024.

v" Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobé que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de forma pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y
gue estos reportes se publicaron en sus drganos locales oficiales de difusidon y en su
pagina de internet u otros medios.

v" Servicios Personales Nomina Federal SEP: Se verific que las plazas autorizadas por
la Secretaria de Educacion Publica y las percepciones correspondan a las
incorporadas en las nédminas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, que el personal realizé funciones
destinadas a la educacion basica y normal, entre otros aspectos.

v Verificacion Fisica: Se realizd la verificacidn de los trabajadores en los centros de
trabajo y plazas incorporadas en la némina federal del Fondo de Aportaciones para
la Nébmina Educativa y Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el
personal registrado en dichas ndminas labord efectivamente en los centros de
trabajo, que contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo y que
desempeiid la funcidén acorde con su categoria.

v" Servicios Personales N6mina Estatal: Se revisd que, en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién basica y normal.

v" Gastos de Operacion: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas, tuvieron vinculacion directa con el apoyo a la
educacién basica y normal, asi como que la documentacidn comprobatoria del gasto
se canceld con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas
La Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa, los Servicios de Educacién

Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa y la Universidad Pedagdgica del Estado de
Sinaloa.
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