Gasto Federalizado

Municipio de Toliman, Querétaro

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-22018-19-1725-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1725

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,739.0
Muestra Auditada 1,739.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Toliman,
Querétaro.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios, del cual se revisé una
muestra de 1,739.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Toliman, Querétaro,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023 por 1,739.0 miles de pesos, el municipio proporcioné
los registros contables y presupuestales de las erogaciones por 1,302.1 miles de pesos; sin
embargo, se observd que, de las operaciones sin contrato relacionadas con el pago de
vestuario para el personal de proteccion civil, el municipio no proporciond las pélizas, las
facturas ni los comprobantes de pago por un importe de 436.9 miles de pesos.

MUNICIPIO DE TOLIMAN, QUERETARO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Ndmero de L Importe Importe sin Monto
Denominacion .
contrato comprobado  comprobar fiscalizado
Gastos diversos

1 Sinnimerode Pago F. 824 conjunto deportivo de 2 piezas

. S 74.2 X 74.2
contrato color negro para personal de Seguridad Publica. > 0.00 >
2 Sin nimero de Pago F. 792, 793, 794, 795, 796 vestuario para
contrato personal de proteccién civil y personal adscrito 0.0 436.9 436.9
a la secretaria de Seguridad Publica.
3 Sin nimero de  Servicio de mantenimiento de la unidad ap-01
contrato patrulla Dodge Ram mod 2016 numero de serie
118. . 118.
3c6sradglggl04523 con placas er096al 8.8 0.00 8.8
asignada a la Secretaria de Seguridad Publica.
4 Sinnumero de Pago F. d 1830 material de curacién e insumos
contrato para uso en area de proteccion civil adscrita a la
s 107.8 0.00 107.8
dependencia encargada de la Seguridad Publica
del municipio.
5 Sinndmerode Pago seguro vehicular con cobertura amplia
contrato (anual de 01/10/2023 al 01/10/2024)
correspondiente  a la péliza  florilla 5013 0.00 5013

08303668663, con 22 incisos para las unidades
del parque vehicular de la Secretaria de
Seguridad Publica del municipio de Toliman.
Total 1,302.1 436.9 1,739.0
FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FORTAMUN proporcionados por el municipio.

El municipio de Toliman, Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné los registros contables y
presupuestales de las erogaciones y la documentacién comprobatoria del gasto de los
procesos seleccionados para su fiscalizacidon consistentes en las poélizas, las facturas y las
transferencias bancarias de las erogaciones financiadas del fondo, por 436,851.36 pesos,
con lo que se solventa lo observado.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 5 expedientes de gastos diversos, sin nimero de contrato por 1,739.0
miles de pesos pagados con recursos del FORTAMUN 2023, registrados en los capitulos 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, se determind que no se presenté la
totalidad de la documentacién justificativa del gasto, como la evidencia de entrega a los
beneficiarios de los conjuntos deportivos a los elementos de seguridad publica por 574.2
miles de pesos, el reporte fotografico, el acta de entrega-recepciéon y la documentacién que
acredite la entrega al personal de proteccion civil y personal adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica por la compra de vestuario por 436.9 miles de pesos, el reporte
fotografico, el documento que acredité la realizacidn del servicio de mantenimiento de la
unidad y la acreditacion del mismo al padrén vehicular por 118.8 miles de pesos, el acta que
acredite la entrega del material de curacidén e insumos a proteccion civil y el reporte
fotografico por 107.8 miles de pesos, el reporte fotografico, el documento que acredite que
los vehiculos formen parte del padrén vehicular y el nimero de serie de la cobertura de
seguro contratada por 501.3 miles de pesos, por un total observado de 1,739.0 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42 y
70, fraccion |, y del Cédigo Fiscal de la Federacidn articulos 29 y 29A.

2023-D-22018-19-1725-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,738,992.32 pesos (un millon setecientos treinta y ocho mil novecientos noventa
y dos pesos 32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar la totalidad de la
documentacion justificativa del gasto, como la evidencia de entrega a los beneficiarios de
los conjuntos deportivos a los elementos de seguridad publica por 574,200.00 pesos
(quinientos setenta y cuatro mil doscientos pesos 00/100 M.N.), el reporte fotografico, el
acta de entrega-recepcidn y la documentacidn que acredite la entrega al personal de
proteccion civil y personal adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica por la compra de
vestuario por 436,851.36 pesos (cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos cincuenta y un
pesos 36/100 M.N.), el reporte fotografico, el documento que acredite la realizacion del
servicio de mantenimiento de la unidad y la acreditacién del mismo al padrdn vehicular por
118,780.79 pesos (ciento dieciocho mil setecientos ochenta pesos 79/100 M.N.), el acta que
acredite la entrega del material de curacidn e insumos a proteccion civil y el reporte
fotografico por 107,845.20 pesos (ciento siete mil ochocientos cuarenta y cinco pesos
20/100 M.N.), el reporte fotografico, el documento que acredite que los vehiculos formen
parte del padrén vehicular y el nimero de serie de la cobertura de seguro contratada por
501,314.97 pesos (quinientos un mil trescientos catorce pesos 97/100 M.N.), en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion | y del Cadigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29A.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,738,992.32 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,739.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados seleccionados al municipio de Toliman,
Querétaro, de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo que generd
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,739.0 miles de pesos, el
cual representd el 100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Toliman, Querétaro, no realizé6 una gestion eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados el municipio fiscalizado remitid el oficio nimero
MT/0IC/15/2025, mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2 se considera
como no atendido.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL /\'

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERARIZADO “D”

PRESENTE 30 ENE. 2025
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En atencién al Oficio DGAGF “D"/3799/2024, de fecha 18 de diciembre 0

Ww(mmumm A
auditora nimero 1725, con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecim
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” motivo de la revision CUENTA PUBLICA
2023 y en atencidn a los resultados finales y observaciones preliminares, remito a Usted la
informacién y documentacion con la finalidad de aclarar y justificar los siguientes resultados:

RESULTADO 1.

“De los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaci para el Fortalecimi

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023 por 1,738,992.32 pesos, el
municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogacienes por 1,302,140.96 pesos; sin embargo,
se abservd que de las operaciones sin contrato por concepto de "Servicio de Imi " el pio no proporciond
pdlizas, facturas y comprobantes de pago por un Importe de 436,851.36 pesos, en incumplimiento de los articulos 42 y
70, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion *

Por cudnto ven a la presente resultado se realizé bisqueda exhaustiva de los Archivos fisicos,
digitales y sistemas recibidos en el proceso de entrega recepcién administrativa (2021-2024), de la
informacion solicitada remito la Péliza contable (C01321), facturas, comprobante de pago y reporte
fotografico por concepto de PGO. F 792, 793, 794, 795 Y 796 , VESTURARIO PARA PERSONAL DE
PROTECCION CIVIL Y PERSONAL ADSCRITO, misma que se remite en copia Certificada.

RESULTADO 2.

PROCEDIMIENTO 2.1.

“con la revisién de 5 pagos de polizas de gastos diversos de los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios, seleccionados como muestra de auditoria, con un monto pagado de 1,738,992.32 pesos con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023, ejecutados por el Municipio de Toliman, Querétaro, se determind que
no presenté la totalidad de la evidencia documental justificativa y comprobatoria del gasto, asi como
documentacion suficiente que acredite la entrega de los ros de las adquisiciones, o en su caso los
servicios prestados, como se detalla a continuacién: *

Apartado 2.

En atencién a la solicitud de informacién remito a Usted la informacidn y documentacién relativa a
las facturas y comprobante de pago,. Y soporte fotografico mismo que anexo en copia certificada
en fisico y disco magnético.

Benito Juarez 3, Centro, 76600 Tolimén, Qro.
GOBIERNO CON DIGNIDAD
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No omito comentar a usted que relativo a los puntos (NUm. 1, 3, 4, 5) se sigue revisando para poder
solventarlas, la demora basicamente es por la bisqueda del soporte fisico, esto debido a la
transicién del proceso de entrega recepcion por lo cual expongo una peticién de PROROGA Y ME
SEA TOMADA EN CUENTA EN ALCANCE AL PRESENTE OFICIO, manifiesto el compromiso de seguir
en su busqueda para poder presentar la documentacion requerida.

Quedo a sus érdenes enviédndole un cordial saludo.

Protesto a Usted Mis atencionés

~

OLI

GOBIERNO CONDIGNIDAD

ORGANO INTERNO DE CONTROJ

Abmiras

‘ Benito Judrez 3, Centro, 76600 Toliman, Qro.

GOBIERNO CON DIGNIDAD
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Toliman, Querétaro.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccién I.
2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29A.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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