Gasto Federalizado

Universidad Autonoma de Querétaro

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales
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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y municipios,
la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados, acciones y
observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura geografica, no
fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn considera la revisién de 35 Universidades Publicas
Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el cumplimiento administrativo, legal y financiero de los recursos
del gasto federalizado transferido a la universidad mediante los distintos programas
presupuestarios susceptibles de fiscalizacion, se realizé de conformidad con lo establecido en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral aplicada respecto a los recursos de
origen federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la Cuenta
Publica 2023, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a las 35 Instituciones de Educacién Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-RGFT_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,226,809.6
Muestra Auditada 1,902,226.0
Representatividad de la Muestra 85.4%

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicé la
revision integral de los Recursos del Gasto Federalizado transferidos a la Universidad
Autéonoma de Querétaro, de conformidad con los convenios signados entre el Gobierno
Federal, mediante la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Querétaroy

la Universidad Autdnoma de Querétaro.

Como parte de la citada revisién se identificaron recursos ministrados y susceptibles para su
fiscalizacién por 2,226,809.6 miles de pesos, de los cuales 2,189,190.9 miles de pesos
correspondieron al programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006), 28,724.7 miles de pesos a recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, y
8,894.0 miles de pesos a recursos de los remantes del Fondo de Aportaciones Mdltiples, de

los que se reviso el 85.4%.

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TRANSFERIDO A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Origen de los recursos Monto Estructura de integracion (%)
Recursos Federales del programa U006 2,189,190.9 98.3
Recursos Federales del FAM 28,724.7 1.3
Recursos Federales de los remanentes del FAM 8,894.0 0.4
Total del universo fiscalizable 2,226,809.6 100.0

FUENTE: Elaborado con base en los recibos oficiales, los estados de cuenta, las pdlizas de ingresos y de diario,

proporcionados por la Universidad Auténoma de Querétaro.

Resultados

Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de Querétaro,
ejecutor de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicd el cuestionario
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correspondientey se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que
la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la
institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La universidad conté con normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables en la institucion, los cuales, fueron de
observancia obligatoria, tal como el Estatuto Organico de la
Universidad Auténoma de Querétaro aprobado por el
Honorable Consejo de la Universidad Auténoma de Querétaro,
con fecha de publicacién del 18 de octubre de 2007.

La universidad contd con un catalogo de puestos.

La universidad conté con un comité, grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de auditoria interna para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

La universidad carecié de un cddigo de ética y de
conducta formalizado que regulara el actuar del personal
de la institucién.

La universidad carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de control interno para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

La universidad carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de administraciéon de
riesgos para el tratamiento de asuntos relacionados la
institucion.

Administracion de Riesgos

La universidad contd con un plan o programa estratégico, que
establecid sus objetivos y metas estratégicos, denominado Plan
Institucional de Desarrollo (PIDE) 2021-2024.

La universidad contdé con una metodologia para identificar,
evaluar, administrary controlar los riesgos que pudieron afectar
el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

La universidad establecié acciones para administrar y mitigar los
riesgos.

La universidad carecié de un comité de administracién de
riesgo, que estuviera integrado por los titulares de las
dreas que realizaron las funciones sustantivas y de apoyo
a la administracion de la institucion.

Actividades de Control

La universidad contd con un programa formalmente implantado
para el fortalecimiento de los procesos de control interno, con
base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

La universidad contd con el Estatuto Orgdnico de la Universidad
Auténoma de Querétaro, donde se establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las areas y de las
unidades administrativas que fueron responsables de los
procesos sustantivos.

La universidad contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas, denominados sistema para gestion de cursos
de la direccion de desarrollo académico, fondo de proyectos
especiales de rectoria, y la plataforma de timbrado de nédmina.

La universidad conté con un comité de tecnologia de
informacién 'y comunicaciones donde participaron los
principales funcionarios, personal del area de tecnologia
(sistemas informdticos) y representantes de las dreas usuarias.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

La universidad implementd politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de comunicaciones;
asimismo, se conté con un plan de recuperacidn de desastres y
de continuidad de la operacion para los sistemas informaticos,
politicas de seguridad e informaciéon de la Universidad
Autdénoma de Querétaro con fecha de publicaciéon de febrero de
2019.

Informacién y Comunicacion

La universidad estableci6 un responsable de elaborar
informacidn sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, como
lo fue la Directora de Programacidon y Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas de la Universidad Auténoma de
Querétaro.

La universidad estableci6 un responsable de elaborar
informacidn sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
como lo fue la Encargada del Area de informacion publica y
enlace de la Universidad Auténoma de Querétaro.

La universidad cumplid con la obligatoriedad de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones y
que éstas se reflejaran en la informacidn financiera.

La universidad no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos identificados que, de materializarse,
pudieron afectar su operacion.

La universidad no informd periédicamente sobre la

situacién que guardd el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno Institucional.

Supervisién

La universidad evalud los objetivos y las metas establecidos, a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

La universidad realizé el seguimiento de las acciones para
resolver los problemas detectados en la evaluacién de los
objetivos y metas de la institucién.

La universidad realizé autoevaluaciones del control interno de
los principales procesos sustantivos y adjetivos, y se
establecieron programas de trabajo para atender las

La universidad no realizé auditorias internas de los
procesos sustantivos y adjetivos del componente de
administracion de riesgos en el ultimo ejercicio.

La universidad no realizé auditorias externas de los
procesos sustantivos y adjetivos del componente de
administracion de riesgos en el ultimo ejercicio.

deficiencias detectadas.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 75 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Autonoma de Querétaro, en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la prevision de riesgos.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Autonoma de Querétaro recibié los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 2,189,190.9
miles de pesos correspondientes a la aportacion federal del programa Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales, por 28,724.7 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones Multiples, y por 8,894.0 miles de pesos de los remantes del Fondo de
Aportaciones Multiples, que en conjunto ascendieron a 2,226,809.6 miles de pesos, de los
cuales, para su recepcidn, suscribié los convenios respectivos de acuerdo con la normativa.
Ademas, se comprobd que los recursos recibidos coincidieron con los reportados en su
Cuenta Publica 2023 y se contd con los convenios modificatorios correspondientes.

3. La Universidad Auténoma de Querétaro abrid, en los plazos establecidos en la normativa,
seis cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcidn, administracidn y ejercicio
de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del
ejercicio fiscal 2023, de las cuales dos cuentas bancarias correspondieron a los recursos del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por 2,189,190.9
miles de pesos, que generaron rendimientos financieros por 9,239.4 miles de pesos; dos a los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples por 28,724.7 miles de pesos, que generaron
rendimientos financieros por 408.1 miles de pesos, y dos para los recursos remanentes del
Fondo de Aportaciones Multiples por 8,894.0 miles de pesos, que generaron rendimientos
financieros por 166.7 miles de pesos.

4. La Universidad Autéonoma de Querétaro emitié los comprobantes fiscales previo a la
ministracion de los recursos, los que remitié mediante oficios a la Secretaria de Educacién
Publica, de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales por 2,189,190.9 miles de pesos correspondientes a los recursos del programa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, los cuales contaron con los
requisitos correspondientes.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La Universidad Auténoma de Querétaro registrd presupuestal y contablemente los
ingresos que se le ministraron directamente por 2,226,809.6 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 9,814.2 miles de pesos, de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023, los cuales se
encontraron actualizados, identificados y controlados, y contaron con la documentacién que
justificé y comprobd su registro.

6. La Universidad Autonoma de Querétaro registré presupuestal y contablemente los egresos
de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 1,309,786.1 miles de pesos, correspondientes al capitulo 1000
Servicios personales, los cuales se encontraron actualizados, identificados y controlados y se
contd con la documentacion original que justificé y comprobd su registro; asimismo, la
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documentacion se canceld con la leyenda “Operado” y se identific6 con el nombre del
programa correspondiente.

7. Con la consulta de la informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificaron 203,922 comprobantes fiscales emitidos por un monto de
2,580,080.5 miles de pesos, de los cuales 2,226,809.6 miles de pesos corresponden a recursos
del Gasto Federalizado del ejercicio fiscal 2023, que estuvieron vigentes, y los proveedores
que los emitieron no se identificaron en el listado de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes; sin embargo, se encontraron 14 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet con estatus de cancelados por 471.6 miles de pesos.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién que
acredita la sustitucién de 14 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que se encontraron
cancelados, con lo que se solventa lo observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

8. La Universidad Auténoma de Querétaro destind los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 2,228,000.4
miles de pesos, cifra que incluyd rendimientos financieros, de los cuales 2,198,429.0 miles de
pesos correspondieron al programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, 26,704.6 miles de pesos a recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, 2,866.8
miles de pesos a recursos de los remantes del Fondo de Aportaciones Multiples, a los fines
establecidos en los convenios, al pago de gastos relacionados con los capitulos 1000 Servicios
personales, 2000 Materiales y suministros, 3000 Servicios generales, 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles, y 6000
Inversion publica, los cuales cumplieron con los objetivos de cada una de las fuentes de
financiamiento.

9. La Universidad Auténoma de Querétaro recibié los recursos del programa Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales por 2,189,190.9 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié el total de los recursos y pagé 2,189,190.6
miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2024, ejercidé el 100.0%.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 9,239.4 miles de pesos, 9,238.1 miles
de pesos se destinaron a los objetivos del programa y 1.3 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Primer Monto no comprometido,
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U006 federal 1,693,509.2  1,693,509.2 0.0 1,693,509.2 1,693,509.2 0.0 0.0 0.0 1,693,509.2 0.0 0.0 0.0
U006 estatal 495,681.7 495,681.7 0.0 495,681.4 495,681.4 0.3 0.3 0.0 495,681.7 0.0 0.0 0.0
Subtotal 2,189,190.9 2,189,190.9 0.0 2,189,190.6 2,189,190.6 0.3 0.3 0.0 2,189,190.9 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 9,239.4 92381 13 9,238.1 92381 00 00 00 92381 13 13 0.0
financieros
Total 2,198,430.4 2,198,429.0 1.3 2,198,428.6 2,198,428.6 0.3 0.3 0.0 2,198,429.0 1.3 1.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Por lo anterior, se constaté que 1.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, dentro del plazo establecido.

10. La Universidad Auténoma de Querétaro recibio los recursos del Fondo de Aportaciones
Mudltiples por 28,724.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023,
comprometid 26,600.5 miles de pesos y pago 24,247.3 miles de pesos, que representaron el
84.4% de los recursos ministrados, al 31 de marzo de 2024, ejercié 26,600.5 miles de pesos
que representaron el 92.6%, y 2,124.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la

Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 408.1 miles de pesos, 104.1 miles de
pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 304.0 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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Infraestructura
ﬁ/‘lj:;iaat'va 1,4605  1,460.5 00  1,1181  1,1181 3424 3424 00 14605 0.0 00 00
Superior
Infraestructura
Educativa 27,2642 251400 12,1242 23,1292 23,1292 12,0108 2,010.8 0.0 251400 12,1242 2,124 0.0
Superior
Subtotal 28,724.7  26,600.5 2,124.2 24,2473  24,247.3 2,353.2 2,353.2 0.0 26,600.5 12,1242 2,124.2 0.0
Rendimientos 408.1 1041  304.0 90.9 90.9 13.2 132 00 1041 3040 3040 0.0
financieros
Total 29,132.8 26,704.7 2,428.2 24,338.2 24,338.2 2,366.4 2,366.4 0.0 26,704.7 2,428.2 2,428.2 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 2,428.2 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la
Tesoreria de la Federacion.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencién de »
. . o, Por accién y voluntad
reintegrado a la Reintegro en la Auditoria .
Concepto . . R de la entidad
Tesoreria de la tiempo Superior de la .
. ) fiscalizada
Federacion Federacion
Ministrado 2,124.2 2,124.2 0.0 0.0
Rendimientos 304.0 304.0 0.0 0.0
financieros
Total 2,428.2 2,428.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria
de la Federacion.

11. Conlarevisidn de los Presupuestos de Egresos de la Universidad Auténoma de Querétaro
aprobados para los ejercicios fiscales 2022y 2023, de los auxiliares presupuestarios, del indice
Nacional de Precios al Consumidor, de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2023, de los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2023 y de los formatos del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado clasificacidon por objeto del Gasto y Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - Clasificacién de Servicios
Personales por Categoria, se verificd que para la proyeccidn de la asignacidon de recursos
respecto del capitulo 1000 Servicios personales no se excedié el limite del porcentaje de
crecimiento real y del crecimiento real del Producto Interno Bruto.

12. La Universidad Auténoma de Querétaro recibio los recursos remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2023 por 8,894.0 miles de pesos, que generaron
166.7 miles de pesos de rendimientos financieros, por lo que la disponibilidad durante el
ejercicio fiscal 2023 ascendid a 9,060.7 miles de pesos, de los cuales ejercid 2,866.8 miles de
pesos y, al 31 de diciembre de 2023, quedaron disponibles recursos por 6,027.2 miles de
pesos, y por 166.7 miles de pesos de rendimientos financieros, como se muestra a
continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES
DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Saldo disponible al 31 Recursos pagados

de diciembre de 2022 .Ir.nporte Suma del del 1 de enero al 53'q° al 31 de
Concepto L ministrado en . . diciembre de
de ejercicios fiscales importe 31 de diciembre
. 2023 2023
anteriores de 2023

Infraejstructura Educativa Media 00 4522 4522 00 4522
Superior
Infraestructura Educativa Superior 8,441.8 8,441.8 2,866.8 5,575.0
Subtotal 0.0 8,894.0 8,894.0 2,866.8 6,027.2
Rendimientos financieros 0.0 166.7 166.7 0.0 166.7
Total remanentes 2023 0.0 9,060.7 9,060.7 2,866.8 6,193.9

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que
acredita la aplicaciéon de los recursos disponibles durante el ejercicio fiscal 2024 de recursos
de Infraestructura Educativa Media Superior por 426,838.06 pesos, el reintegro a la Tesoreria
de la Federacién por 25,378.12 pesos y de 19,926.88 pesos de rendimientos financieros; asi
como, la cancelacion de la cuenta bancaria del nivel medio superior, asimismo, envié la
aplicacion de recursos de Infraestructura Educativa Superior por 4,362,469.65 pesos, por lo
que quedaron recursos disponibles por 1,212,517.84 pesos, asi como los rendimientos, con
lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-4-99022-19-1700-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma de Querétaro elabore un programa de ejecucidn de obras
y adquisiciones para la aplicacion de los recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2023, de
los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples, con objeto de garantizar el ejercicio de
los recursos en los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

13. Con la revisidn de la base de datos de las ndminas de la Universidad Auténoma de
Querétaro, pagadas con los recursos del gasto federalizado transferido a las Universidades
Pdblicas Estatales, del contrato colectivo de trabajo del sindicato de trabajadores vy
empleados de la Universidad Auténoma de Querétaro 2022 — 2024 (STEUAQ) y del contrato
colectivo de trabajo del sindicato Unico del personal académico de la Universidad Auténoma
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de Querétaro 2021 — 2023 (SUPAUAQ), se verificd que se transfirieron recursos a los
Sindicatos de la universidad por 4,431.9 miles de pesos, de los cuales se contd con la
documentacion que comprobd el registro y la aplicacion del ejercicio, de conformidad con los
contratos colectivos de trabajo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del
ejercicio fiscal 2023, relacionados con la transferencia de recursos a la Universidad Auténoma
de Querétaro, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pdagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacién proporcionada por la Universidad Auténoma de
Querétaro.

La Universidad Autdnoma de Querétaro remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
el formato Avance Financiero de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023, los cuales
publicd en sus medios oficiales de difusién; asimismo, la informacién financiera conté con la
calidad y congruencia requeridas.

15. La Universidad Auténoma de Querétaro reportd, a la Secretaria de Educacion Publica y al
Gobierno del Estado de Querétaro, los informes trimestrales dentro de los plazos
establecidos; asimismo, se constatd que se enviaron los informes mensuales
correspondientes a la recepcion de recursos y la notificacion de las cuentas bancarias
federales y estatales de los recursos ministrados, asi como los recibos de la ministracion que
acreditaron la recepcién de los recursos federales.

Servicios Personales

16. La Universidad Auténoma de Querétaro destind los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 1,748,313.8

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

miles de pesos para el pago de servicios personales, en 1,386 plazas académicas, de las cuales
208 correspondieron a mandos medios y superiores y 1,812 a personal administrativo, asi
como las categorias y puestos autorizados se identificaron de acuerdo con los contratos
colectivos correspondientes.

17. Con la revision de las nédminas pagadas con los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, por el programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales se verificd que la Universidad Autonoma de Querétaro
cumplié con sus obligaciones fiscales, determind y enteré 346,842.0 miles de pesos a las
instancias correspondientes y dentro de los plazos establecidos, de los cuales 146,927.6 miles
de pesos fueron por concepto del Impuesto Sobre la Renta y 199,914.4 miles de pesos por
concepto de seguridad social; sin embargo, no se proporcionaron las pdlizas del registro
contable por concepto de seguridad social.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que
acredita contar con las pdlizas del registro contable de seguridad social, con lo que se solventa
lo observado.

18. Con la revision de las ndminas pagadas con los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales por el programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, se verific6 que la Universidad Auténoma de
Querétaro no realizd pagos a personal con baja o a trabajadores durante el periodo de licencia
sin goce de sueldo; sin embargo, se realizaron pagos a 20 trabajadores identificados como
decesos por 2,838.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporciond la documentacion que
acreditd y justifico los pagos de 2 trabajadores, identificados como decesos, de los cuales se
corrobord su existencia por 1,211,238.58 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-4-99022-19-1700-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,626,993.80 pesos (un milldn seiscientos veintiséis mil novecientos noventay tres
pesos 80/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 18 trabajadores identificados
como decesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65.

19. Con la revisidon de la ndmina de 98 trabajadores pagados con Recursos del Gasto
Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del programa Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales por la Universidad Autéonoma de
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Querétaro, se verificé que la documentacion revisada de cada trabajador acredité el derecho
al salario y a las prestaciones correspondientes al capitulo 1000 Servicios personales;
asimismo, que las cédulas y los titulos profesionales avalaron el ingreso a la categoria del
personal, y que los trabajadores se encontraron registrados ante la Secretaria de Educacion
Publica por medio del Registro Nacional de Profesionistas.

20. Con la revisién de los contratos de prestacion de servicios por honorarios de 45
trabajadores, se verificé que contaron con la formalizacion de un contrato, sin embargo, no
se proporcionaron los contratos de prestacion de servicios por honorarios de dos
trabajadores, por 188.7 miles de pesos, pagados con Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién que
acreditd la formalizacién de los contratos de servicios por honorarios de dos trabajadores por
188,748.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

21. Con la confrontacién de las bases de datos de las ndminas pagadas por la Universidad
Auténoma de Querétaro con Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, de la ndmina federal de educacidn bdsica pagada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, y de los comprobantes
fiscales en formato de Lenguaje de Marcado Extensible de los Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, proporcionados por el Servicio de Administracion
Tributaria, se constatd que 52 trabajadores de la Universidad Auténoma de Querétaro se
identificaron en la ndmina educativa de la entidad federativa, que fue pagada por la
Secretaria de Educacidn Publica con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, y a 137 trabajadores que fueron pagados en la némina de otra
institucion educativa, y 36 de ellos en una entidad federativa diferente, por lo que se
observaron concurrencias en los periodos laborados; sin embargo, la Universidad Auténoma
de Querétaro carecié de la compatibilidad de empleo correspondiente.

El Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Querétaro inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EPRA/020/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

22. Conla confrontacion de lainformacidn de las nédminas pagadas con los Recursos del Gasto
Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales por el programa Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, de la base de datos del Servicio de
Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se verificd que
dos Registros Federales de Contribuyentes con estatus de no registrados en el Servicio de
Administracién Tributaria y 36 Claves Unicas de Registro de Poblacién del personal no se
encontraron en la Base de Datos Nacional del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad.
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La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion del
Registro Federal de Contribuyentes y de la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores actualizados y validados por las instancias correspondientes, con lo que se
solventa lo observado.

23. Con la verificacidn fisica de 232 trabajadores de la Universidad Autonoma de Querétaro,
financiados con los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales, se constatd que realizaron las funciones de acuerdo con sus categorias y que
laboraron en el periodo revisado.

24. Con la revisién de las ndminas pagadas con los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, se verific6 mediante los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en formato en Lenguaje de Marcado Extensible, que el origen
de los recursos con los que se pagd el salario de los trabajadores fue congruente con el origen
del recurso con el que fueron timbrados, el cual fue principalmente de origen federal.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

25. Conlarevision de dos expedientes de adquisiciones, realizadas con los Recursos del Gasto
Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
la Universidad Auténoma de Querétaro por un importe de 6,331.1 miles de pesos, se verificd
que se realizaron mediante el procedimiento de invitacidn restringida, de acuerdo con los
montos maximos autorizados, que contaron con sus respectivos contratos, con las
invitaciones a los proveedores, con las bases, con la junta de aclaraciones, con las propuestas
técnicas y econémicas y con los fallos correspondientes; sin embargo, de los contratos
numeros CAAS-BM-001-2023-UAQ-OAG y CAAS-BM-016-2023-UAQ-OAG se carecid de los
resguardos de los bienes adquiridos.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion de los
resguardos de los bienes adquiridos, con lo que se solventa lo observado.

Obra Publica

26. Con la revisién de dos expedientes de obras publicas, realizadas con los Recursos del
Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023
por la Universidad Auténoma de Querétaro, correspondientes a los contratos nimeros CAAS-
0OB-032-2023-UAQ-OAG y CAAS-OB-043-2023-UAQ-OAG, se constatd que se realizaron
mediante adjudicacion directa, de acuerdo a los montos maximos establecidos, las cuales se
encontraron amparadas por los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado, y contaron con las garantias de anticipo, de cumplimiento y con las fianzas de
vicios ocultos, con las estimaciones, con las bitacoras de obra, y con las acta de entrega
recepcion, y se verificd que los contratistas no se encontraron inhabilitados; sin embargo,
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para la elaboracion del proceso de adjudicacidn y la elaboracidn de los contratos de obra se
utilizé la normativa estatal.

El Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Querétaro inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto integrd el expediente nimero EPRA/021/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

27. Con la revision de dos expedientes de obras publicas realizadas por la Universidad
Auténoma de Querétaro con los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que de los contratos de
obra publica numeros CAAS-OB-032-2023-UAQ-OAG y CAAS-OB-043-2023-UAQ-OAG no se
proporciond evidencia que acreditara el registro de las obras publicas en el Servicio Integral
de Registro de Obras de Construccién (SIROC) del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Universidad Auténoma de Querétaro, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
respecto de la evidencia del registro de las obras publicas en el Servicios Integral de Registro
de Obras de Construccion de los contratos nimeros CAAS-OB-032-2023-UAQ-OAG y CAAS-
0OB-043-2023-UAQ-0OAG, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 1,672,298.80 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 45,305.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 19,926.88 pesos se
generaron por cargas financieras; 1,626,993.80 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 17 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacidén y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,902,226.0 miles de pesos, que
representé el 85.4% de los 2,226,809.6 miles de pesos transferidos a la Universidad
Auténoma de Querétaro mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales correspondientes al programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, que incluyen los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples, y de remantes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2023; la
auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La Universidad Auténoma de Querétaro recibid recursos del programa Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales por 2,189,190.9 miles de pesos, de los cuales, al
31 de diciembre de 2023, comprometio el total de los recursos y pagé 2,189,190.6 miles de
pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercioé el 100.0%.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 9,239.4 miles de pesos, 9,238.1 miles
de pesos se destinaron a los objetivos del programa y 1.3 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.

En relacidn con los recursos ministrados del Fondo de Aportaciones Mltiples por 28,724.7
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 26,600.5 miles de pesos y pagd
24,247.3 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 26,600.5 miles de pesos que
representaron el 92.6%, y 2,124.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 408.1 miles de pesos, 104.1 miles de
pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 304.0 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién.
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Por ultimo, de los recursos de los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples que se
ministraron por 8,894.8 miles de pesos, de los cuales ejercid 2,866.8 miles de pesos, por lo
que el saldo al 31 de diciembre de 2023 fue de 6,027.2 miles de pesos.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 166.7 miles de pesos, éstos no se
destinaron a los objetivos del fondo.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Autdnoma de Querétaro infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
por realizar pagos a trabajadores identificados como decesos, lo que generé un probable dafo
a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,627.0 miles de pesos. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

La Universidad Autonoma de Querétaro dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de los Recursos del
Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

La Universidad Autonoma de Querétaro cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre
la gestidn de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales del ejercicio fiscal 2023, ya que reportd con la calidad y congruencia requeridas la
informacidn financiera de los cuatro trimestres del formato Ejercicio del Gasto, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En conclusién, la Universidad Auténoma de Querétaro realizdé un ejercicio razonable de los
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboraciéon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero SCO-AE/012/2025,
del 15 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propésito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 12 y 18 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

De acuerdo con lo sefialado, se determinaron en términos generales los procedimientos de
auditoria, en los que se revisé lo siguiente:

R
%

Evaluacion del Control Interno: Se verificd la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacidon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos de los convenios por la
instancia ejecutora mediante la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los
responsables de la operaciéon del gasto.

+» Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El andlisis consistio en verificar que

las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios e instrumentos
juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la normativa.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Se verificé que las universidades
estatales realizaron los registros presupuestales y contables especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los
recursos de los objetos fiscalizados y de los rendimientos financieros; asimismo, que se
cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el registro.

+«» Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verifico respecto de los recursos etiquetados, que la

orientacién, destino y ejercicio de los recursos se realizé de manera correcta en los
términos sefialados en la normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Por su parte, para los
recursos de libre administracién hacendaria se verificd la aplicacién y, en su caso, la
existencia de recursos disponibles en las cuentas del patrimonio universitario.
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Gasto Federalizado

« Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

% Servicios Personales: Se revisé que la nédmina pagada con recursos del programa se ajusté
a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

% Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente
formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que
reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico
mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

«+ Obra Publica: Se verificd que las obras o acciones de mantenimiento seleccionadas en la
muestra de auditoria se adjudicaron de acuerdo con la normativa; asimismo, que los
contratistas no se encontraron en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Areas Revisadas
La Universidad Auténoma de Querétaro.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 64 y 65.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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