Gasto Federalizado

Municipio de Xiutetelco, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-21199-19-1678-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1678

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demds disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,709.8
Muestra Auditada 4,709.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Xiutetelco, Puebla.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, del cual se
revisd una muestra de 4,709.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidon seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracidn Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que consideré 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidén de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacidn,
invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Xiutetelco, Puebla,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2023 por un monto de 4,709.8 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE XIUTETELCO, PUEBLA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Ndmero del contrato Concepto Importe

Contrato de grupo musical para presentacion de banda el dia 24 de junio de

MXP/04/2023-016/PART 1,753.9
/04/ / 2023 por motivo de eventos de feria 2023 en el municipio de Xiutetelco, Puebla. !
MXP/06/2023-017/PART ;(r)ezs;ntauon de grupo musical sdbado 24 de junio feria de Xiutetelco, Puebla 700.0
Contrato de produccién musical para grupo musical para evento de Coronacion
MXP/06/2023-022/PART de la Reina de la Feria Anual en Xiutetelco, Puebla el dia 17 de junio de 2023. 620.0
Presentacién de artista musical domingo 18 de junio 2023 Feria en el municipio
MXP/04/2023-014/PART de Xiutetelco, Puebla 2023. 600.0
MIXP/06/2023-020/PART Encarpado .d‘e come'rciantes, pa.rqvut'e recrefaltivo las pilas y estadio para eventos 464.0
de coronacidn y feria en el municipio de Xiutetelco, Puebla.
Adquisicion de regalos para festividades de 10 de mayo en diferentes
MXP/05/2023-008/PART localidades del municipio de Xiutetelco, Puebla. 409.5
MXP/03/2023-009/PART Asesoria elaboracién Programa Presupuestario Ejercicio 2023. 162.4
Total 4,709.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidon de 7 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, pagados con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, por un
monto de 4,709.8 miles de pesos, con niumeros de contratos MXP/04/2023-016/PART,
MXP/06/2023-017/PART, MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-014/PART, MXP/06/2023-
020/PART, MXP/05/2023-008/PART y MXP/03/2023-009/PART, se constatd que los 7
expedientes se adjudicaron mediante invitacidn restringida, se presentaron los oficios de
suficiencia presupuestal, las invitaciones a los participantes en el procedimiento de
adjudicacion, los dictamenes de excepcion a la licitacidn publica, las actas de presentaciéon de
las propuestas participantes, las actas de fallo, asi como las actas constitutivas o de
nacimiento, las constancias de inscripcién en el padrdon de proveedores del municipio, de 6
expedientes se presentaron las actas constitutivas de los proveedores participantes y los
contratos debidamente formalizados con sus anexos, asimismo, en 5 de los expedientes se
cuenta con las constancias de situacion fiscal y de opinidon de cumplimiento; sin embargo, los
7 contratos no se presentaron las propuestas, ni los dictdmenes técnicos y econdmicos de los
proveedores adjudicados, del contrato MXP/06/2023-017/PART, no se presento la totalidad
de las actas constitutivas o de nacimiento de los proveedores participantes, de los contratos
MXP/06/2023-017/PART y MXP/06/2023-014/PART, no se presentaron las constancias de
situacion fiscal de las personas adjudicadas, de los contratos MXP/06/2023-020/PART vy
MXP/05/2023-008/PART, no se contd con la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales
de los proveedores, y del contrato nimero MXP/05/2023-008/PART, en el cuerpo del mismo
contrato, no se especificaron los bienes adquiridos, en incumplimiento de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 134; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién |, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal de Puebla, articulos 74, 75, 80, fraccion Il, 99,
fraccion I, y 100, fraccién VI.

El municipio de Xiutetelco, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los dictdmenes técnicos
y econdmicos de los contratos MXP/04/2023-016/PART, MXP/06/2023-017/PART,
MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-014/PART, MXP/06/2023-020/PART, MXP/05/2023-
008/PART y MXP/03/2023-009/PART; las actas constitutivas o de nacimiento de los
proveedores participantes respecto del contrato MXP/06/2023-017/PART; las constancias de
situacion fiscal de las personas adjudicadas respecto de los contratos MXP/06/2023-
017/PART y MXP/06/2023-014/PART, la opinidén de cumplimiento de obligaciones fiscales de
los proveedores respecto de los contratos MXP/06/2023-020/PART y MXP/05/2023-
008/PART, asi como el anexo 1 que define especificamente los bienes por adquirir respecto
del contrato MXP/05/2023-008/PART; sin embargo, no se proporcionaron las propuestas de
los proveedores adjudicados respecto de los contratos MXP/04/2023-016/PART,
MXP/06/2023-017/PART, MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-014/PART, MXP/06/2023-
020/PART, MXP/05/2023-008/PART y MXP/03/2023-009/PART, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.
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2023-B-21199-19-1678-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Xiutetelco, Puebla realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no proporcionaron las propuestas de los proveedores
adjudicados respecto de los contratos MXP/04/2023-016/PART, MXP/06/2023-017/PART,
MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-014/PART, MXP/06/2023-020/PART, MXP/05/2023-
008/PART y MXP/03/2023-009/PART, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42y 70, fracciéon|, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal de Puebla, articulos 74, 75, 80, fraccién Il, 99, fraccién |, y 100,
fraccion VL.

3. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023 por un
monto de 4,709.8 miles de pesos, con nimeros de contratos MXP/04/2023-016/PART,
MXP/06/2023-017/PART, MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-014/PART, MXP/06/2023-
020/PART, MXP/05/2023-008/PART y MXP/03/2023-009/PART, se constaté que en los 7
contratos se presento la totalidad de las facturas, las pdlizas de egresos, los estados de cuenta
bancarios, el contrato de la cuenta pagadora y la documentacidn que acredita el pago a los
proveedores; asimismo, de los contratos MXP/04/2023-016/PART, MXP/06/2023-017/PART,
MXP/06/2023-022/PART, = MXP/06/2023-014/PART y  MXP/06/2023-020/PART, se
proporciond la documentacidn justificativa del gasto, consistente en las actas de entrega-
recepcion y evidencia fotografica que acreditaron el cumplimiento de los servicios
contratados; sin embargo, del contrato MXP/05/2023-008/PART, en la clausula del objeto del
contrato no se definié un desglose especifico de los bienes adquiridos, lo que no permitié
comprobar su entrega al municipio y a los beneficiarios, por un monto 409.5 miles de pesos,
y en el contrato MXP/03/2023-009/PART, no se presentd la documentacion que acreditarala
prestacion del servicio, de acuerdo a las actividades programadas sefialadas en el programa
presupuestario para el ejercicio fiscal 2023, por un monto de 162.4 miles de pesos para un
total observado de 571.9 miles de pesos, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42y 70, fraccién |, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal de Puebla, articulo 132.

El municipio de Xiutetelco, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el oficio; sin embargo, la
documentacion presentada no aclara ni justifica las observaciones encontradas, por un monto
de 571,880.00 pesos, con lo que no solventa lo observado.
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2023-D-21199-19-1678-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
571,880.00 pesos (quinientos setenta y un mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no presentar en la clausula del
objeto del contrato un desglose especifico de los bienes adquiridos, lo que no permitié
comprobar su entrega al municipio y a los beneficiarios, respecto del contrato MXP/05/2023-
008/PART; asimismo, no presentaron la documentacion que acredite la prestacion del
servicio, de acuerdo a las actividades programadas sefialadas en el programa presupuestario
para el ejercicio fiscal 2023, respecto del contrato MXP/03/2023-009/PART, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién |, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal de Puebla,
articulo 132.

Montos por Aclarar
Se determinaron 571,880.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 4,709.8 miles de pesos que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Xiutetelco, Puebla, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico Estatal y Municipal de Puebla, lo que generd un probable dafo a la
Hacienda Publica, por un importe de 571.9 miles de pesos, que represento el 12.1% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Xiutetelco, Puebla, no realizd una gestidn eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio con nimero
PMX/0002/2025 de fecha 10 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacidn con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacion proporcionada por el ente
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fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2y 3 se consideran como no atendidos.
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municipal de Xiutetelco, Puebla con fundamento en los articulos 1, 8 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 7, 8, 9, 10 de la Ley de fiscalizacién y rendicion de cuentas de la federacion;
en atencién a la orden de auditoria No. 1678, con titulo “Participaciones federales a municipios”
con motivo de la revisién de la cuenta publica 2023 asi como del oficio No. DGAGF “D”
/3329/2024, el cual me fue notificado el dia seis de diciembre del afio en curso, en el que se da
conocer los resultados finales de la auditoria y de las observaciones preliminares que derivaron
de la Fiscalizacién a la Cuenta Publica por el Ejercicio Fiscal 2023, y por ultimo del acta nimero
2023-1678-002 de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (con observaciones) que se llevé a cabo el dia 20 de diciembre donde se otorga un
plazo de 05 dias habiles posteriores a la reunion para presentar argumentaciones adicionales y
la documentacién, encontrandome dentro de los plazos legalmente establecidos REMITO EN
DISPOSITIVO DE ALMACENAMIENTO USB LA SIGUIENTE INFORMACION:

RESULTADO 1. Sin observaciones

RESULTADO 2: Se remiten PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS de los contratos
MXP/04/2023-0016/PART, MXP/06/2023-017/PART, MXP/06/2023-022/PART, MXP/06/2023-
014/PART, MXP/06/2023-020/PART, MXP/05/2023-0008/PART, MXP/03/2023-0009/PART

Se remiten ACTAS CONSTITUTIVAS Y/O ACTAS DE NACIMIENTO del contrato
MXP/06/2023-017/PART

Se remiten CONSTANCIAS DE SITUACION FISCAL de las personas adjudicadas
MXP/06/2023-017/PART y MXP/06/2023-014/PART

Se remiten OPINIONES DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES de los
proveedores de los contratos MXP/06/2023-020/PART Y MXP/05/2023-0008/PART

) PALACIO MUNICIPAL, SIN NUMERO, COLONIA CENTRO, C.P. 73970, XIULTETELCO, PUEBLA 07766890001 B Xiusecgeneral24.25@gmail.com
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GOBIERNO MUNICIPAL

XIUTETELCO RESULTADO 3:

2024 - 2025
Se remite Anexo 1 del contrato MXP/05/2023-0008/PART en el cual se especifican los

bienes a adquirir.

Se remite la DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA PRESTACION DEL SERVICIO del contrato
MXP/03/2023-0009/PART.

Sin mas por el momento, me reitero a sus distinguidas ordenes, quedo de usted.

Xiutetelco, Puebla, a Diez de Enero de dos mil veinticinco

PRESIDENCIADEL

—— g CONCESO MUNICIPAL
C. José Antonio Vélez Leonor umzzzsz‘%gg' A

Presidente del Concejo Municipal
de Xiutetelco, Puebla

) PALACIO MUNICIPAL. SIN NUMERO, COLONIA CENTRO, C.P.73970, XIULTETELCO, PUEBLA 02266890001 B Xiusecgeneral24.25@gmail.com
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones

2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Xiutetelco, Puebla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccion |

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal de
Puebla, articulos 74, 75, 80, fraccion I, 99, fraccién |, 100, fracciéon VI, y 132
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

12



