Gasto Federalizado

Municipio de Cuautlancingo, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-21041-19-1642-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1642

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demds disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 61,518.1
Muestra Auditada 61,518.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Cuautlancingo, Puebla.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones y obra publica, del cual se revisé una
muestra de 61,518.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracidn Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que consideré 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidén de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacidn,
invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Cuautlancingo, Puebla,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2023, por un monto de 61,518.1 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, PUEBLA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NUmero de contrato Concepto Importe
Adquisiciones
1 CTO/PART/2023/02 Adquisicién de 300 luminarias Led para el municipio de Cuautlancingo. 1,710.4
5 Instrumento 35062 Adquisicién del bien inmueble identificado como parcela No. 524 Z-5 P2/2 del ejido San Juan en 3958.6
Vol. 256 Folio 24897 Cuautlancingo de 4969.68 m2. e
3 Instrumento 35061 Adquisicién de una fraccion del predio San Miguel San Lorenzo Almecatla con No. 56 calle Tehuacén 2,046.5
Vol. 256 Folio 24896 4 P € : : e
Subtotal 12,715.5
Obra publica
4 PART-22-02 Rehabilitacion del mercado municipal el Calvario. 32,141.0
5 PART-23-01 Construcc!on del centro de respuesta inmediata en la junta auxiliar de San Lorenzo Almecatla, 6,277.4
Cuautlancingo, Puebla.
Construccién de drenaje sanitario en la privada granja entre privada Granja y calle Alamos, calle
Libertad , entre calle Libertad y calle Emiliano Zapata, de la primera de Ayuntamiento, de la Privada
6 LO-041956-N1-2023 Sebastla?n, entre calle Libertad y Fond<?’de Privada Chamlzo, entre calle Libertad y fondo de la misma, 2,074.4
de la Privada Las Flores entre Revolucion y Fondo de Privada , calle Hanover, entre calle Hamburgo y
calle Munich, calle Suchiate, calle Avenida México; de la Localidad de Sanctorum de Cuautlancingo,
Puebla.
7 PART-23-11 Parque recreativo fuertes de Guadalupe San Juan Cuautlancingo, Puebla. 2,881.3
8 PART-23-09 Bacheo en distintas calles de la cabecera Municipal de Cuautlancingo. 2,418.2
9 PART-23-06 Construccién de bodega de DIF Municipal. 1,837.1
10 PART-23-08 Construccién de barda perimetral para el archivo municipal en el municipio de Cuautlancingo, Puebla. 1,173.2
Subtotal 48,802.6
Total 61,518.1

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidon de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, por un
monto de 12,715.5 miles de pesos, con nimero de expedientes CTO/PART/2023/02,
Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896, al
respecto se constaté que el expediente CTO/PART/2023/02 se adjudicé mediante Invitacion
Restringida y de los otros dos no se tiene evidencia del procedimiento de licitacién, en los 3
expedientes se presentaron los contratos debidamente formalizados con sus anexos, y en el
contrato numero CTO/PART/2023/02 se presentd la suficiencia presupuestal y las
invitaciones, ademas se corroboré que la adjudicacién se encontraba dentro del rango de
montos de actuacidn permitidos para la ejecucion de una invitacion restringida, se presenté
el acta de apertura de proposiciones, asi como la propuesta del proveedor seleccionado, el
dictamen técnico-econdmico y evidencia de inscripcidon en el padréon de proveedores del
estado; sin embargo, en el contrato CTO/PART/2023/02, no se presentd el dictamen de
excepcion a la licitacidn publica, no se presentaron las actas de nacimiento de los proveedores
participantes en el procedimiento de adjudicacién ni de la persona contratada, tampoco
fueron presentadas las constancias de situaciéon fiscal ni la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales, en los contratos Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento
35061 Vol. 256 Folio 24896, no fue presentada la suficiencia presupuestal ni las actas de
nacimiento de las personas vendedoras de los inmuebles adquiridos, tampoco fueron
presentadas las constancias de situacion fiscal ni las opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y
70, fraccion |, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal de Puebla, articulos 22, 26, 45, fraccién IV, 58 y 132.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las actas de nacimiento,
constancias de situacion fiscal de los involucrados en los procedimientos de adjudicacion, asi
como el dictamen de excepcidn a la licitacién publica para el contrato CTO/PART/2023/02,
asimismo, proporciond el acta de nacimiento y constancia de situacién fiscal del proveedor
para los contratos Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento 35061 Vol. 256
Folio 24896, al igual que la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales para los
contratos CTO/PART/2023/02 y el Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 que acreditan lo
observado; sin embargo, no se presentaron los oficios de suficiencia presupuestal para los
instrumentos 35062 Vol. 256 Folio 24897 y 35061 Vol. 256 Folio 24896, ni la opinidn de
cumplimiento de obligaciones fiscales de la persona vendedora del inmueble adquirido
respecto del Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.
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2023-B-21041-19-1642-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Cuautlancingo, Puebla realice las investigaciones pertinentesy, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron los oficios de suficiencia presupuestal
para los instrumentos 35062 Vol. 256 Folio 24897 y 35061 Vol. 256 Folio 24896, ni la opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales de la persona vendedora del inmueble adquirido
respecto del Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43y 70, fraccién |, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal de Puebla, articulos 22, 26, 45, fraccién 1V,
58 y 132.

3. Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, por un
monto de 12,715.5 miles de pesos, con nimeros de contrato CTO/PART/2023/02,
Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896, se
constatd que en los 3 contratos la entidad presenté la totalidad de las pdlizas de egresos, los
comprobantes de transferencia bancaria, los estados de cuenta, los contratos de la cuenta
pagadora, la documentacién que acredita la entrega de los bienes adquiridos, también se
remitid los reportes fotograficos de la entrega, asi como las condiciones de los bienes
recibidos, en el expediente CTO/PART/2023/02 se presentd el acta de entrega-recepcion de
las 300 luminarias descritas en el contrato, ademas de un reporte fotografico donde se
aprecia la recepcidon de los paquetes de luminarias y su instalacién, en los expedientes
Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896, fueron
presentadas las actas notariales de la adquisicién de los predios, georreferencias de los
mismos y fotografias de los predios; sin embargo, en el caso de los expedientes Instrumento
35062 Vol. 256 Folio 24897 e Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896 no se presentaron
facturas por unos montos de 8,958.6 miles de pesos y 2,046.5 miles de pesos,
respectivamente, se observé un monto total de 11,005.1 miles de pesos.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciono el comprobante fiscal de
recibo de pago de honorarios de la Notaria No. 5. por un monto de 8,958,564.98 pesos,
respecto a lo observado del Instrumento 35062 Vol. 256 Folio 24897; sin embargo, respecto
al Instrumento 35061 Vol. 256 Folio 24896 la informacidn presentada no es suficiente,
pertinente y congruente, por lo que subsiste el monto observado de 2,046,499.99 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2023-D-21041-19-1642-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Cuautlancingo, Puebla aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 2,046,499.99 pesos (dos millones cuarenta y seis
mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), por concepto de las facturas que
justifican los pagos del bien adquirido, mediante el instrumento 35061 Vol.256 Folio 24896.

Obra publica

4. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica, pagados con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 48,802.6 miles de pesos,
con numero de contratos PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023, PART-23-11, PART-
23-09, PART-23-06 y PART 23-08, al respecto se constatd que 3 contratos se adjudicaron
mediante Licitaciéon Publica, y 4 se adjudicaron mediante Invitacion Restringida, en los 7
expedientes se presentaron los oficios de suficiencia presupuestal, las convocatorias e
invitaciones, segun el caso, las actas de presentacion de proporciones, las propuestas
econdmicas de los contratistas adjudicados, dictdmenes técnico-econdmicos, actas de fallo,
constancias de situacién fiscal y opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales, los
contratos debidamente formalizados junto con sus anexos y garantias de cumplimiento y de
vicios ocultos, en los 4 casos en los que se pactd la entrega de un anticipo, se presenté la
fianza correspondiente, en 3 se presentaron las actas constitutivas de los contratistas
participantes, en 5 de los expedientes se presentaron las actas constitutivas o de nacimiento
del contratista ganador y en 3 contratos se comprobd la inscripcién del adjudicado en el
padrén de contratistas; sin embargo, respecto de los contratos PART-23-11, PART-23-09,
PART-23-06 y PART-23-08 los dictdmenes de excepcion a la licitacion no acreditaron las
circunstancias de excepcién citadas, en los contratos PART-22-02 y PART-23-01, no se
presentaron las actas constitutivas y de nacimiento de ninguno de los contratistas
concursantes, y en el caso de los procedimientos LO-041956-N1-2023 y PART-23-06 no se
presentaron las actas constitutivas y de nacimiento de algunos participantes, en los contratos
PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023 y PART-23-09 no se presentaron evidencias de
inscripcion en el padrén de contratistas de las personas adjudicadas, y en los expedientes de
contratacién PART-22-02 y PART-23-01, no se presentd el acta constitutiva ni el acta de
nacimiento de los contratistas ganadores, en incumplimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |, y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 43, 44, 56 y 88.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las constancias de
inscripcion de las personas adjudicadas en el padréon de contratistas de los contratos LO-
041956-N1-2023, PART-22-02, PART-23-01, las actas constitutivas y de nacimiento de los
participantes en los procedimientos de adjudicacion de los contratos PART-22-02, PART-23-
01; sin embargo, no se presentaron las actas constitutivas o de nacimiento de todas las
personas participantes en el procedimiento de adjudicacidn de los contratos LO-041956-N1-
2023 y PART-23-06, ni se tienen evidencias de la inscripcion de la persona adjudicada en el
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padrdén de proveedores en el caso del contrato PART-23-09, en ese sentido los dictdAmenes de
excepcion a la licitaciéon publica no acreditan los supuestos de excepcién alegados en los
expedientes PART-23-06, PART-23-08, PART-23-09 y PART-23-11, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-B-21041-19-1642-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Cuautlancingo, Puebla realice las investigaciones pertinentesy, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no acreditaron las circunstancias de excepcidn citadas
en los dictdmenes de excepcidn a la licitacién publica de los contratos PART-23-11, PART-23-
09, PART-23-06y PART-23-08, asi como no presentaron las actas constitutivas y de nacimiento
de algunos participantes en los contratos LO-041956-N1-2023 y PART-23-06, ni evidencia de
la inscripcién en el padrén de proveedores de la persona adjudicada del contrato PART-23-
09, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,43 y 70, fraccién | y de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos
43,44, 56y 88.

5. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica, se constatd que en el
contrato con nimero LO-041956-N1-2023, de la revisidn al Registro Publico de Comercio de
la Secretaria de Economia, se detectd que, en el procedimiento de Licitacion Publica, 3
empresas se encuentran vinculadas entre si por mismos socios 0 asociados en comun, por
ello, se desprende una deficiente revisidn del padrén de contratistas y de la documentacion
presentada por los participantes en el procedimiento de adjudicacion y contratacion, lo cual
implicd riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en
representacién de las personas morales para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulo 70, y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulo 55, fraccién VI.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los oficios sin nimero de
fecha 06 de enero de 2025, y TMC-01-0015-2025 de fecha 13 de enero de 2025, a través de
los cuales el Presidente Municipal y la Tesoreria Municipal presentan argumentos, a fin de
aclarar las presuntas responsabilidades administrativas de los servidores publicos
involucrados en la irregularidad observada; sin embargo, dicha documentacién no es
suficiente, pertinente y congruente, con lo que no se solventa lo observado.
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2023-1-01101-19-1642-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores publicos que, en su gestion,
no detectaron que en el procedimiento de adjudicacion, en el contrato LO-041956-N1-2023,
tres empresas se encuentran vinculadas entre si por los mismos socios o asociados en comun,
en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70 y de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulo 55, fraccion VI.

2023-1-01101-19-1642-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas morales particulares, debido
a que se detectd que en el procedimiento de adjudicacion directa, 3 empresas se encuentran
vinculadas entre si por los mismos socios o asociados en comun, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 70, y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulo 55, fraccion VI.

6. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica, pagados con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 48,802.6 miles de pesos,
con numeros de contratos PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023, PART-23-11, PART-
23-09, PART-23-06, PART-23-08, se constatdé que en los 7 contratos la entidad presento las
actas de finiquito, las actas de entrega-recepcion de las obras, el acta de extincion de
derechos y obligaciones, las estimaciones junto con sus nimeros generadores; asimismo, se
presentaron la totalidad de las facturas y los comprobantes de las transferencias bancarias
transferencias bancarias, en 6 casos se presentaron los oficios de notificacidon del término de
la obra, reportes fotograficos de cada estimacién y la totalidad de las notas de bitacora, y en
4 expedientes se tienen la totalidad de las pdlizas de egresos; sin embargo, en el caso del
expediente PART-22-02 no se presentaron las pruebas de laboratorio de ninguna estimacion,
no se remitié la pdliza de egresos del anticipo por un monto de 9,642.3 miles pesos, ni se
presentd el reporte fotografico en donde se establezca el estado de la obra terminada y
operando, por lo que se observa un monto por 32,141.0 miles de pesos; en el contrato PART-
23-01, no se presentaron las pruebas de laboratorio de ninguna estimacidn, ni se presentd el
reporte fotografico en donde se establezca el estado de la obra terminada y operando, por lo
que se observa un monto de 6,277.4 miles de pesos; en el contrato LO-041956-N1-2023 no
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se presentaron las pruebas de laboratorio de ninguna estimacidn, las notas de bitacora en la
estimacion 3, el oficio de terminacién de la obra, ademas no se presenté la péliza de egresos
del anticipo por un monto de 1,659.5 miles de pesos, ni se presentod el reporte fotografico en
donde se establezca el estado de la obra terminada y operando, por lo que se observa un
monto de 2,074.4 miles de pesos; en el expediente PART-23-06, no se presentaron las pruebas
de laboratorio de la estimacidn Unica, ni las pdlizas de egresos, por un monto de 1,837.1 miles
de pesos; respecto al contrato PART-23-08 no fue presentado el reporte fotografico de los
trabajos ni evidencias de la obra terminada y operando, por lo que se observa el monto de
1,173.2 miles de pesos, conformando asi un monto total observado de 43,503.2 miles de
pesos.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las pruebas de
laboratorio respecto de los contratos PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023 y PART-
23-06, los reportes fotograficos de las de obras relacionadas a los contratos con niumero
PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023 y PART-23-08; las notas de bitdcora, el oficio
de notificacidon de término de obray la pdliza de egresos por 1,659,545.42 pesos respecto al
contrato LO-041956-N1-2023; la péliza de egresos por 9,642,313.37 pesos del contrato PART-
22-02; sin embargo, se advierte que los registros fotograficos presentados no estan firmados,
ni georreferenciados, lo que impide la verificacién de quién los realizd, asi como cuando y
dénde fueron tomadas las fotografias, respecto de los contratos PART-22-02, PART-23-01, LO-
041956-N1-2023 y PART-23-08, al igual que la pdliza presentada para el expediente PART-23-
06 es de diario, no de egresos, por lo que no se acreditan los montos observados, por un
monto total de 43,503,195.22 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-21041-19-1642-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Cuautlancingo, Puebla aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 43,503,195.22 pesos (cuarenta y tres millones
quinientos tres mil ciento noventa y cinco pesos 22/100 M.N.), por concepto de la falta de
reportes fotograficos firmados y georreferenciados, lo que impidio la verificacion de quién los
realizd, asi como cuando y donde fueron tomadas las fotografias, respecto de los contratos
PART-22-02, PART-23-01, LO-041956-N1-2023 y PART-23-08, también faltd presentar la pdliza
de egresos del expediente PART-23-06.

Montos por Aclarar
Se determinaron 45,549,695.21 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5
restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 61,518.1 miles de pesos que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Cuautlancingo, Puebla,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico Estatal
y Municipal de Puebla y la Ley de Obras y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, lo que generd un monto por aclarar de 45,549.7 miles de pesos, que representé el
74.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Cuautlancingo, Puebla, no realizé una gestion eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.
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Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio con nimero
PMC/01/0021/2025 de fecha 14 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2,
3,4,5y 6 se consideran como no atendidos.
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OFL'CU\&‘K’. £

(OO0 llnoi:“/

OFICIO NUM.: PMC/01/0021/2025

P RN ASUNTO: SE REMITE INFORMACION Y
e A DOCUMENTACION  PARA  AUDITORIA
H NUMERO 1642 PARTICIPACIONES A
N- 2029 1 MUNICIPIOS 2023

972209

SEDE AJUSCO \|r=!/
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL Y o gopan angs
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D” ~C 1S ERZ A
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION P\ | L
PRESENTE AL TS, L
JIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DEL |
GASTOFENERALIZADO 0"

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, 24, 63 de la Ley de Rendicion de Cuentas de la Federacion:
90 y 91 fraccion Il de la Ley Organica Municipal; en respuesta al oficio nimero DGAGF “D”/3487/2024, ,

referente a auditoria 1642 para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, relacionada con los Recursos del Fondo

Participaciones Federales a Municipios correspondiente al ejercicio fiscal de 2023, se remite a Usted la

solventacion requerida en el anexo al oficio antes sefialado en archivos digitales debidamente requisitados y

certificados en una memoria USB.

Quedo de usted para los efectos juridicos a los que haya lugar, reiterandole la atencion de mi distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
CUAUTLANCINGO, PUEBLA A 14 DE ENERO DE 2025
“TRABICION Y FUTURO”
/ - — 5
' PRESIDENCL..
TRO. OMAR ALBERTO MUNOZ ALFARO } MUNICIPAL {
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL CUALTLANCINGO, PUP.

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO, PUEBLA W4 -2927°

Palacio Municipa

/Ww.cuautiancingo goo.m
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas, ambas del municipio de
Cuautlancingo, Puebla.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccion |
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 70

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal de
Puebla, articulos 22, 26, 45 fraccién IV, 58 y 132 y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 43, 44, 55 fraccién VI, 56,
64y 88

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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