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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica, en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales, como responsables de Ia
transferencia de los recursos a los organismos descentralizados estatales, y a las
instituciones encargadas de la orientacidn, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los Gobiernos de
las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 30,432.2
Muestra Auditada 28,495.4

Representatividad de la Muestra 93.6%

La revision comprendié la verificacion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 al
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla por 30,432.2 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 28,495.4 miles de pesos, que representaron el 93.6% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla establecié acuerdos, mecanismos vy
plazos con la Auditoria Superior de la Federacion, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, para la atenciéon de las debilidades
relativas al control interno detectadas en la revisién de la Cuenta Publica 2022; los acuerdos
formaron parte del informe individual 1497, en el que se registraron 44 puntos, de un total
de 100, de acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn, que se notificé al titular del Instituto Tecnoldgico Superior de
Zacapoaxtla.

En ese sentido, en la Cuenta Publica 2023, se comprobd que la entidad fiscalizada obtuvo un
promedio general de 54 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Gasto Federalizado

componente, lo que ubicd al Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla en un nivel
medio.

Por lo anterior, se determind que el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla no ha
contribuido a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya que los acuerdos
establecidos no se han implementado.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacidon comprobatoria vy justificativa que acredita un plan estratégico establecido,
un comité de administracidon de riesgos oficializado, el documento que permite identificar
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, y evidencia de
auditorias internas que incluye los procesos sustantivos y adjetivos en el instituto, por lo
que se obtuvo un promedio general de 68 puntos, de un total de 100, lo que ubicé al
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla en un nivel medio, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

2023-4-99470-19-1622-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla elabore un programa de trabajo
con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del programa; asimismo, deberd informar, al Organo
Interno de Control en el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla suscribio, con la Secretaria de Educacion
Publica y el Gobierno del Estado de Puebla, en tiempo y forma, el convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, con fecha 2 de enero de 2023,
y sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por un importe total de 30,432.2 miles de
pesos.
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3. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla abridé una cuenta bancaria productiva
para la recepcion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacién Publica por 30,432.2 miles de
pesos, que generaron rendimientos financieros 1.8 miles de pesos; sin embargo, la cuenta
bancaria no fue especifica, debido a que se identificaron depdsitos de otras fuentes distintas
a las del programa.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion comprobatoria y justificativa que acredita que la cuenta bancaria fue
especifica, debido a que los depdsitos identificados corresponden a reintegros de
economias de los recursos del programa, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla registré presupuestal y contablemente
los ingresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 30,432.2 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 1.8 miles
de pesos, los cuales estuvieron actualizados, identificados, controlados y soportados en la
documentacion original justificativa y comprobatoria.

5. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla registré presupuestal y contablemente
los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 30,432.2 miles de pesos, los cuales se encontraron actualizados,
identificados, controlados y contaron documentacién original justificativa y comprobatoria,
que se canceld con la leyenda "Operado"; sin embargo, no se identificé con el nombre del
programa.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

6. Con la revisidon de la informacidn correspondiente al registré presupuestal y contable de
los egresos por 19,386.5 miles de pesos, de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, se observdé que se careci6 de documentacidn
comprobatoria del soporte del gasto, por lo que no se identificé la trazabilidad y
comprobacidn del ejercicio de los recursos federales de los subsidios.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion justificativa y comprobatoria del soporte del gasto en la que se identifico la
trazabilidad y comprobacién del ejercicio de los recursos federales de los subsidios por
19,386,465.51 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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7. Con la consulta de la informacidn realizada en la pdgina del Servicio de Administracidn
Tributaria, se verificd que 4,315 comprobantes fiscales emitidos a nombre del Instituto
Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla por un monto de 27,742.8 miles de pesos estuvieron
vigentes, de los cuales 25,541.2 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000 Servicios
personales, 764.3 miles de pesos al capitulo 2000 Materiales y suministros y 1,437.3 miles
de pesos al capitulo 3000 Servicios generales; no obstante, 2 comprobantes fiscales por 10.8
miles de pesos, correspondientes a los capitulos 2000 Materiales y suministros y 3000
Servicios generales, se encontraron con estatus de cancelados.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredita la sustitucidon de los dos comprobantes fiscales cancelados en
formato de Lenguaje de Marcado Extensible por 10,814.99 pesos, los cuales se encontraron
vigentes, por lo que se solventa lo observado.

8. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla carecid del resguardo de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en su formato de Lenguaje de Marcado
Extensible por un importe de 2,678.6 miles de pesos. Ademas, de los comprobantes fiscales
del capitulo 1000 Servicios personales, que fueron proporcionados como pagados con
recursos federales del programa, se encontraron 1,349 comprobantes por 281.2 miles de
pesos que fueron timbrados como pagados con ingresos propios y no con ingresos
federales, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 3-B; y del Cddigo
Fiscal de la Federacién, articulos 29.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accién; no obstante, persiste la observacion respecto de los comprobantes
que fueron timbrados como pagados con ingresos propios y no con ingresos federales.

2023-5-06E00-19-1622-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
ITS9508157M8, denominada Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, con domicilio
fiscal en Carretera Acuaco, km. 8, Codigo Postal 73680, Zacapoaxtla, Puebla, debido a que se
encontraron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, correspondientes al capitulo
1000 Servicios personales, que fueron timbrados como pagados con ingresos propios y no
con ingresos federales, como corresponderia con los recursos federales del programa, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

9. Con la consulta del Registro Federal de Contribuyentes contenido en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, emitidos a favor del Instituto Tecnoldgico Superior de
Zacapoaxtla, que fueron pagados con los recursos federales del programa Subsidios
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Federales para Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023, se
verific6 que los proveedores que los emitieron no se ubicaron en el supuesto de
“Contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes” ni con “Créditos fiscales
firmes” o “No localizados”.

Destino y Ejercicio de los Recursos

10. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla recibid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023, por 30,432.2 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid el total de los recursos
ministrados y pagd 11,045.7 miles de pesos, que representaron el 36.3% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercio el 100.0%.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 1.8 miles de pesos, se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ZACAPOAXTLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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000 Servicios g 5307 28,2307 00 282307 96780 185527 185527 00 282307 00 00 00
personales
2000 Material
vateriales 7643 7643 0.0 764.3 582.7 181.6 181.6 0.0 7643 00 00 00
y suministros
3000 Servicios ) 4375 14372 00 14372 785.0 652.2 6522 00 14372 00 00 00
generales
Subtotal 30,432.2 30,432.2 0.0 30,432.2 11,045.7 19,386.5 19,386.5 0.0 30,432.2 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 1.8 0.0 1.8 0.0 0.0 0.0 00 00 00 18 18 00
financieros
Total 30,434.0 30,432.2 1.8 30,432.2 11,045.7 19,386.5 19,386.5 0.0 30,432.2 1.8 1.8 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables, y la documentacion justificativa y comprobatoria
proporcionada por el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
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Con lo anterior, se constatd que 1.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, con base en la normativa.

11. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 30,432.2 miles de pesos,
para cubrir los gastos relacionados con su operacidon, en los conceptos de servicios
personales, adquisicion de materiales y suministros y servicios generales, los cuales
cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla no acreditd la entrega de los informes
trimestrales ni de la informacidon requerida al Tecnolégico Nacional de Meéxico,
correspondiente a los formatos, los informes o reportes, y los estados financieros, sobre la
aplicacion de los recursos del programa.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

Servicios Personales

13. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 28,230.7 miles de pesos
para el pago de sueldos, los cuales se ajustaron a los montos autorizados, a los conceptos de
prestaciones y estimulos al personal; sin embargo, en una plaza el instituto no se ajusto al
analitico de plazas autorizado, ya que realizd pagos en exceso por 3.9 miles de pesos;
ademas, siete plazas no se ajustaron al sueldo quincenal por hora, autorizadas en el
presupuesto inicial 2023 — analitico de plazas e incremento salarial, debido a que se
realizaron pagos en exceso por hora por 4.3 miles de pesos; también se observd que de
cinco trabajadores, con plazas E13001 y E13002, se carecié del niUmero de horas trabajadas
por cada plaza, los cuales recibieron pagos por concepto de sueldo base por 390.3 miles de
pesos, y de las prestaciones por concepto de prima de antigliedad y material didactico se
realizaron pagos en exceso por 22.8 miles de pesos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién comprobatoria que acredita que una plaza observada se ajustd al analitico
de plazas autorizado por 3,948.60 pesos, que se proporciond la autorizacion de siete plazas
que se ajustaron al sueldo quincenal por hora por 4,303.31 pesos; asimismo, se acredito el
numero de horas trabajadas para las cinco plazas E13001 y E13002 por concepto de sueldo
base por 390,267.36 pesos y se justificd el pago por concepto de prestaciones de prima de
antigliedad y material didactico por 22,842.53 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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14. El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla realizé la retencién y entero del
Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracidon Tributaria, causado por el pago de
sueldos y salarios, con cargo a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 3,767.5 miles de pesos.

Asimismo, retuvo y enterd, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, las cuotas por concepto de seguridad social
por 5,791.6 miles de pesos con cargo a los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023.

15. Con la revisidn de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que no se realizaron pagos
indebidos al personal después de la fecha de las bajas definitivas, durante el periodo de
licencias sin goce de sueldo, comisiones sindicales o a otras dependencias, ni después de la
fecha de defuncidn.

16. Con la revisién de 60 expedientes de trabajadores de la nédmina pagada con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se
verificd que se contd con la documentacién de cada trabajador que justificé el derecho al
salario y las prestaciones correspondientes; asimismo, se verificé que las cédulas y titulos
profesionales acreditaron el ingreso a la categoria del personal, y que se encontraron
registradas ante la Secretaria de Educacion Publica por medio del Registro Nacional de
Profesionistas; sin embargo, se carecié de las cédulas profesionales requeridas en el
Profesiograma por Area Disciplinar de 8 trabajadores, a los que se les realizaron pagos por
419.5 miles de pesos; ademas, se comprobd que el instituto carecié de un documento
formalmente autorizado, mediante el cual se establecieran los requisitos para la integracion
del expediente del personal adscrito a un puesto de docencia.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién comprobatoria que justifica y acredita normativamente carecer de cédulas
profesionales para los 8 trabajadores por 419,538.38 pesos.

Asimismo, el Organo Interno de Control en el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

17. Con la confrontacién de las bases de datos de las néminas que fueron pagadas por el
instituto con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, de la
nomina federal de educacidn basica pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo y de los comprobantes fiscales en formato de Lenguaje
de Marcado Extensible de los Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023, proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que ocho
trabajadores del Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla se identificaron en la ndmina
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de otras instituciones educativas estatales y cuatro trabajadores en la némina pagada con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, de los
cuales el instituto carecié de la compatibilidad de empleo correspondiente.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

18. Con la revision de los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad y del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal pagado con recursos
del programa no presentaron inconsistencias con los registrados en la némina de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales.

19. Con la verificacién fisica de la asistencia laboral de 18 trabajadores del Instituto
Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, financiados con los recursos del programa, se verificd
que 12 trabajadores se encontraron en funciones; sin embargo, de los 6 trabajadores
restantes no se proporciond la evidencia documental que acreditara que realizaron sus
labores durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales recibieron pagos por 251.0 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fraccién Il, segundo parrafo.

2023-4-99470-19-1622-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 250,992.44 pesos (doscientos cincuenta mil novecientos noventa y dos pesos
44/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a seis trabajadores durante el
ejercicio fiscal 2023, de los cuales no fue proporcionada la evidencia documental que
acreditara la realizacién de sus actividades, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién I, segundo parrafo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

20. Con la revisién de tres expedientes de adquisiciones por un importe contratado de
761.4 miles de pesos, realizadas por el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se
verificd que dos contratos de adquisicidn de servicios fueron adjudicados directamente, de
los que se contd con la requisicién de servicios y con el dictamen de justificaciéon de
contratacidn de adjudicacién directa fundado; sin embargo, no se acreditaron los supuestos
establecidos para la excepcion; ademas, el instituto no acreditd los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, honradez, imparcialidad y transparencia, y se carecio de la investigacion
de mercado establecida en la normativa.
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Por otra parte, se constatd la formalizacidn de un contrato de adquisicién de suministro de
combustibles para las unidades y equipos del instituto por medio del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, del cual se omitié la obligacidon de presentar las
garantias de cumplimiento; sin embargo, se carecié de la evidencia de las invitaciones
realizadas al total de los participantes en el proceso.

El Organo Interno de Control en el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

21. Con la revision de tres expedientes de adquisiciones por un importe de 761.4 miles de
pesos, realizadas por el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd
que el instituto pagé 434.4 miles de pesos, de los cuales 243.0 miles de pesos
correspondieron al contrato nimero ITSZ-INV3-001-2023 por el suministro de combustible
para los vehiculos del instituto; 95.7 miles de pesos al contrato nimero 002-ITSZ-2023 por
concepto de la auditoria para la transferencia de recertificacion del sistema de gestién de la
calidad, bajo la norma ISO 9001:2015, y 95.7 miles de pesos al contrato numero 003-ITSZ-
2023 por la auditoria para la transferencia de recertificacion del sistema de gestion
ambiental, bajo la norma ISO 14001:2015, los cuales estuvieron soportados en la
documentacidon comprobatoria del gasto y las facturas correspondientes; ademas, no se
realizaron convenios modificatorios en tiempo ni en plazo; sin embargo, no se acredité
documentalmente el pago con relacion a los montos contratados de los servicios, ni su
entrega formalizada al area requirente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién comprobatoria que acredita la entrega formalizada de los bienes y servicios
adquiridos al area requirente por 434,356.42 pesos.

Asimismo, el Organo Interno de Control en el Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de

servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 1.2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 250,992.44 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 28,495.4 miles de pesos, que
representd el 93.6% de los 30,432.2 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnolégico
Superior de Zacapoaxtla mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla comprometié
el total de los recursos ministrados y pagd 11,045.7 miles de pesos vy, al 31 de marzo de
2024, ejercié el 100.0% de los recursos ministrados. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 1.8 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla infringié la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
del Convenio para la Asignacidn de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, de fecha
2 de enero de 2023, por realizar pagos a seis trabajadores durante el ejercicio fiscal 2023, de
los cuales no fue proporcionada la evidencia documental que acreditara la realizacién de sus
actividades, con cargo a los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 251.0 miles de pesos, que representé el 0.9%
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de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante
la instancia de control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla no cumplid con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, ya que no acredité la entrega de los informes trimestrales
ni de la informacién requerida al Tecnoldgico Nacional de México, correspondiente a los
formatos, los informes o reportes, y los estados financieros sobre la aplicaciéon de los
recursos del programa.

En conclusién, Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla realizd un ejercicio razonable
de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
SUSA/0335/2024 y SUSA/0341/2024, del 16 y 20 de diciembre del 2024, respectivamente,
gue se anexan a este informe, asi como sus oficios en alcance, mediante los cuales se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 1, 8 y 19, se consideran como no atendidos.
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Secretarfa de Educacién Pablica

C.P. JOSE LUIS BRAVO MERCADO
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DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A.2"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla
Subdireccién de Servicios Administrativos

Zacapoaxtla, Puebla,
Oficio: SUSA/0335/2024
Asunto: Entrega de informacion Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con observaciones)
Nimero de Auditoria: 1622
Cuenta Publica: 2023

Nimero del Oficio.de OJ'den de Auditoria: AEGF/3790/2021- oy

Nime 2 g

O

Por medio del presente reciba un cordial saludo de quienes conformamos esta Casa de Estudios.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de
Zacapoaxtla, enatencion al Acta 2023-1622-002-PRF-002 de fecha 13 de diciembre de 2024, referente a los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares (con observaciones) de la Auditoria nimero 1622 de la Cuenta Publica 2023 con titulo “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, notificada mediante oficic AEGF/3790/2024. tengo a bien hacer
entrega de la informacién y documentacién soporte que se estiman pertinentes con justificacion y aclaracién detallada de los
resultados con observacion, de acuerdo a la Cédula de Resultades Finales y Observaciones Preliminares del Instituto
Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla recibida mediante DAGF-A2/043/2024 de fecha 21 de noviembre de 2024, solicitando
amablemente sean valoradas por la Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracién del Informe de Auditoria.

La informacién se presenta en medio magnético que consta de unamemoria USB debidamente certificada.

Sin otro particulary en espera de que la informacidn sea suficiente me es grato suscribirme de Usted.

ATENTAMENTE
Excelencia en Ed
“Hacia la excelefjci

Ccp. Mtro. Emili

Ccp.M.A. Arminda Juérez Arroyo!
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® tonaic.

Puebla C.P.73680 Tel. 233 3175000,

ial de Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion
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Fehpe Carnllo

14



Gasto Federalizado

. Educacion

Secretarfa de Educacién Pablica

Instituto Tecnoldgico Superior de Z
Subdireccién de Servicios Administrativos

Zacapoaxtla, Puebla,

Oficio: SUSA/0341/2024

Asunto: Entrega de informacion Complementaria Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con observaciones)

Nimero de Auditoria: 1622

p Cuenta Publica: 2023

Numero del Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/3790/2024

Nimero de Acta 2023-1622-002-PRF-002

o AP ERACION
et
C.P. JOSE LUIS BRAVO MERCADO 07 ENE 202547/

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A.2"
égglsrgbr}TfEA SUPERIOR DE LA FEDERACION OFICI;{L&%E s -“to
SEDE AJUSCO

Por medio del presente reciba un cordial saludo de quienes conformamos esta Casa de Estudios.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de
Zacapoaxtla, en atencion al Acta 2023-1622-002-PRF-002 de fecha 13 de diciembre de 2024, referente a los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares (con observaciones) de la Auditoria nimero 1622 de la Cuenta Pdblica 2023 con titulo “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, notificada mediante oficio AEGF/3790/2024, tengo a bien hacer
entrega de la informacion y documentacion complementaria soporte que se estima pertinente con justificacién y aclaracién
detallada de los resultados con observacién, de acuerdo a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del
Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla recibida mediante DAGF-A2/043/2024 de fecha 21 de noviembre de 2024,
solicitando amablemente sean valoradas por la Auditoria Superior de la Federacién para la elaboracién del Informe de
Auditoria.

Lainformacion se presenta en medio magnético que consta de una memoria USB debidamente certificada.

Sin otro particulary en espera de que la informacién sea suficiente me es grato suscribirme de Usted.

ATENTAMENT
Excelenciaen Edu
“Hacia la ex:elencié.

ELA CARMONA TRUJILLO‘ ‘ﬂ“
E SERVICIOS ADMINISTRATIVO

zacAR:
Cep. Mtro. Emilio Bprriga Delgado, Audnmmmg@’é
Ccp.M.A. Armindg/Judrez Arroyo. Directora GBERMALCIQ!
Archivo DMIN!STRATIVO‘

M.A.MARIA GAB|
SUBDIRECTORA'

\Sto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacién
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e-mail:dir,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacidn del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

«» Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos de
los convenios por la instancia ejecutora mediante la aplicacion de cuestionarios vy
entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

« Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios e instrumentos
juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la normativa.

% Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificd que los Organismos
Descentralizados Estatales realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo,
que se cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el registro.

«+ Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio de
los recursos se realizd de manera correcta en los términos sefalados en la normativa, asi
como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

« Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
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sefalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

¢ Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se ajusté
a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros aspectos.

« Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente
formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que
reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico
mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccién II,
segundo parrafo.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 3-B.
3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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