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Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a los programas E023 y E001, considera la
revisién de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la
totalidad del pais, asi como una dependencia, que funge como coordinadora de ese
Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa a
través de los programas en 2023 y, en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de
verificar que se hayan ejercido conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, el (los) Convenio(s) de Colaboracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y Programa
de Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social, documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023 y del E001, las cuestiones estratégicas para su
revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32
Entidades Federativas y la dependencia de la Administraciéon Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E023-E001_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 242,957.7
Muestra Auditada 206,945.1

Representatividad de la Muestra  85.2%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del
Programa de Atencidn a la Salud y el Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social, al Gobierno del Estado de Puebla fueron por 242,957.7 miles de pesos, de
los cuales se revisd una muestra de 206,945.1 miles de pesos, que representd el 85.2%.

El alcance de la presente auditoria incluye los recursos que ejercio el Estado como resultado
de la formalizacidon de los convenios de coordinacién con el IMSS Bienestar y el extinto
INSABI, en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter
de subsidios. Adicionalmente, el IMSS Bienestar y el extinto INSABI ejercieron recursos de
los convenios de colaboracién que suscribieron con los estados, para fortalecer la prestacién
gratuita de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones
de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacion de personal de salud (APS), por lo
gue el universo correspondiente a dichos recursos estd considerado en los informes
individuales de auditorias nimero 408 "Programa de Atencién a la Salud (Atribuciones
Ejercidas por el Extinto INSABI)" y 409 “Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social”.

Cabe sefialar que, con fecha 29 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en el que se establecié que la Secretaria de Salud y los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) asumen
las funciones del Instituto de Salud para el Bienestar, en los términos previstos en el referido
Decreto.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno se presentan en el Informe Individual
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la auditoria numero
1605, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), practicada al
Gobierno del Estado de Puebla.

Transferencia de recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de recursos, se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:
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a) Se verificd que la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Puebla (SPF) abrid 3 cuentas bancarias productivas y especificas, una para cada
Convenio de Coordinacion celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); asimismo, remitié al IMSS-BIENESTAR la
documentacién correspondiente de la apertura por conducto de los Servicios de
Salud del Estado de Puebla (SSEP).

Por otra parte, se comprobd que en dichas cuentas bancarias se manejaron
exclusivamente los recursos federales del Programa de Atencién a la Salud de
Personas sin Seguridad Social (Programa Presupuestario E001 2023) al igual que sus
rendimientos financieros generados, y que no se incorporaron recursos de otros
fondos o programas; sin embargo, la SPF transfirid los recursos federales del
programa a una cuenta bancaria de inversidon en la que se administraron otras
fuentes de financiamiento para generar rendimientos financieros.

b) Se verificé que la SPF emitié los comprobantes que acreditan la recepcién de los
recursos recibidos del Programa Presupuestario E001 2023, los cuales, por conducto
de los SSEP, los remitio al IMSS-BIENESTAR a través de la Unidad de Infraestructura
y de la Coordinacion de Equipamiento para Establecimientos de Salud; sin embargo,
éstos fueron remitidos con desfase de 16 dias respecto del plazo establecido en la
normativa.

c) Se verificéd que los SSEP recibieron de la SPF 242,957.7 miles de pesos del Programa
Presupuestario EO01 2023, integrados de la siguiente manera, 112,961.4 miles de
pesos, 60,000.0 miles de pesos y 69,996.3 miles de pesos, correspondientes a los
Convenios de Coordinacién numeros, PM-E001-2023-PUEBLA-21, PO-E001-SN-2023-
PUEBLA-21 y CC-E001-2023-PUE-07, respectivamente, asi como rendimientos
financieros por 199.7 miles de pesos, de los cuales se emitieron los comprobantes
que acreditaron la recepcion de dichas transferencias y se informd al INSABI la
recepcion de los recursos transferidos, sefialando el monto y fecha, asi como el
importe de los rendimientos financieros generados que le fueron ministrados; sin
embargo, éstos no fueron remitidos dentro del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla y el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios
de Salud del Estado de Puebla iniciaron las investigaciones para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nimeros SFP-OICSPF.DQD/10C.9/59.2024 y 21/024, por lo que se da como
promovida esta accién.

3. Con la revision del rubro de Transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verifico que la SPF recibié de la Federacion por conducto del IMSS-BIENESTAR
242,957.7 miles de pesos del Programa E001 2023, los cuales transfirié a los SSEP
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dentro de los 5 dias habiles siguientes a su recepcién; por otra parte, se identificé
que los saldos de las cuentas bancarias utilizadas por la SPF al 31 de diciembre de
2023 y del 1 de enero al 13 de febrero de 2024 (fecha de cancelacién de una cuenta
bancaria), se corresponden con los saldos pendientes por ejercer reportados en la
informacién contable del programa.

Cabe senalar que los recursos federales del Programa Presupuestario E023 2023
convenidos con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), mediante el
Convenio de Colaboracién numero INSABI-APS-E023-2023-PUE-21 por 238,333.4
miles de pesos, fueron ejercidos por el INSABI, a través de la Coordinacion de
Recursos Humanos y Regularizacién de Personal; asimismo, se constaté que la
entidad federativa no formalizé Convenios de Colaboracion en las modalidades de
mantenimiento y conservacién de las unidades médicas, ni para fortalecimiento de
la plantilla laboral.

b) Se verificé que los SSEP previamente a la ministracion de los recursos por parte de la

SPF abrieron 3 cuentas bancarias productivas, Unicas y especificas, una para cada
uno de los Convenios de Coordinacién celebrados con el IMSS-BIENESTAR, para la
recepcion, ejercicio, comprobacién y cierre de los recursos, en las que se manejaron
exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y en las cuales
no se incorporaron recursos locales; asimismo, se constatd que remitieron al IMSS-
BIENESTAR la documentacién correspondiente a las aperturas.

Por otra parte, se identificd que los saldos de las cuentas bancarias utilizadas por los
SSEP al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2024,
respectivamente, se corresponden con los saldos pendientes por ejercer reportados
en la informacién contable del programa.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. En la revisiéon del rubro de Registro e informacidn financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Se verificd que la SPF realizd los registros contables y presupuestarios por los
recursos recibidos del Programa E001 2023 por 242,957.7 miles de pesos; asi como
los rendimientos financieros generados en la cuenta de inversién al 31 de diciembre
de 2023 por 199.7 miles de pesos; adicionalmente, se identificd que el importe de
los recursos del programa se presenté en la Cuenta Publica Estatal del ejercicio fiscal
2023.

Se verificd que los SSEP realizaron los registros contables y presupuestarios por
242,957.7 miles de pesos transferidos por la SPF del Programa Presupuestario E001
2023 y rendimientos financieros por 199.7 miles de pesos; asi como los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de
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c)

2023 por 5,138.5 miles de pesos y del 1 de enero al 31 de marzo de 2024 por
1,432.3 miles de pesos, por un total de 6,570.8 miles de pesos.

En la revision de una muestra de auditoria de erogaciones realizadas con los
recursos del Programa Presupuestario E001 2023 por 185.0 miles de pesos del
capitulo de gasto 2000; 75,363.6 miles de pesos del capitulo 3000; 69,799.7 miles de
pesos del capitulo 5000, 60,000.0 miles de pesos del capitulo 6000 y 1,596.8 miles
de pesos correspondiente a recursos no ejercidos y reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE); por un total de 206,945.1 miles de pesos, se verificd que los
SSEP realizaron los registros contables y presupuestarios, los cuales estan
soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto (excepto
por lo que se revela en los resultados nimeros 8 y 10 del presente informe), cumple
con los requisitos fiscales correspondientes; asimismo, la documentacion se canceld
con la leyenda “Operado con recursos presupuestarios del Programa E001 Atencidn
a la Salud sin Seguridad Social del ejercicio fiscal 2023”; adicionalmente, se constatd
que los SSEP cuentan con los archivos electrénicos Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de los egresos relativos a los recursos del programa, y que éstos
fueron remitidos al IMSS-BIENESTAR.

Destino de los recursos

5. Con la revision del rubro de Destino de los recursos, se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a)

Se verificéd que el Gobierno del Estado de Puebla recibié 242,957.7 miles de pesos
del Programa Presupuestario E001 2023, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023,
se reportaron comprometidos y devengados 241,360.9 miles de pesos, importe que
representé el 99.3%, de los recursos transferidos, por lo que a esa fecha existian
recursos no comprometidos por 1,596.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la TESOFE el 15 de enero de 2024, dentro del plazo establecido en la normativa; sin
embargo, no se destinaron a los objetivos del Programa Presupuestario E001 2023;
por otra parte, se identifico que de los recursos comprometidos, se pagaron
118,234.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 123,126.4 miles de pesos al
31 de marzo de 2024, por un total acumulado de 241,360.9 miles de pesos, montos
que representaron el 48.7%, el 50.6% y el 99.3%, respectivamente, de los recursos
transferidos.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y PROGRAMA DE ATENCION
A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de

2024
Capitulo Concepto Convenido Transferido % de los
Comprometido Devengado % Pagado recursos Pagado %
transferidos
2000 Materiales y 185.0 185.0 185.0 1850 0.1 185.0 0.1 185.0 0.1
Suministros
3000 Servicios 112,961.4 112,961.4 111,376.2 111,376.2 45.8 12,391.1 5.1 111,376.2 45.8
Generales
5000 Bienes 69,811.3 69,811.3 69,799.7 69,799.7 28.7 45,917.0 18.9 69,799.7 28.7
muebles,
Inmuebles e
intangibles
6000 Obras 60,000.0 60,000.0 60,000.0 60,000.0 24.7 59,741.4 24.6 60,000.0 24.7
Publicas
Total 242,957.7 242,957.7 241,360.9 241,360.9 99.3 118,234.5 48.7 241,360.9 99.3

FUENTE:  Pdlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta bancarios, lineas de captura, Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 de los recursos del E001 2023 del Estado de Puebla.

NOTA: No se consideran rendimientos financieros transferidos por la SPF por 199.7 miles de pesos, ni generados por el ejecutor por 6,570.8 miles de
pesos.

b) Se constatd que la cuenta bancaria de los SSEP generd rendimientos financieros al
31 de diciembre de 2023 por 5,138.5 miles de pesos; asimismo, se identificd que los
SSEP recibieron de la SPF rendimientos generados en su cuenta bancaria por 199.7
miles de pesos, por un total de 5,338.2 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la TESOFE el 15 de abril de 2024, dentro del plazo establecido en la normativa.

Adicionalmente, se verificé que los rendimientos financieros generados del 1 de
enero al 31 de marzo de 2024 por 1,432.3 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa; sin embargo, no se destinaron
a los objetivos del Programa Presupuestario EO01 2023.

Por udltimo, se comprobd que los rendimientos financieros fueron reportados al
INSABI de manera mensual, de conformidad con el Anexo 5 “Reporte de
Rendimientos Financieros” establecidos en los Convenios de Coordinacion PM-
E001-2023-PUEBLA-21y PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21; y al cierre del ejercicio fiscal,
de conformidad con el Anexo 7 “Reporte de Rendimientos Financieros” establecido
en el Convenio de Coordinacién CC-E001-2023-PUE-07.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla inici6 las investigaciones para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero
21/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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Servicios personales

6. Se constatod que el Gobierno del Estado de Puebla suscribié con el INSABI un Convenio de
Colaboracién para fortalecer, con cargo en los recursos del Programa Presupuestario de
Atencion a la Salud E023 para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad
social, en las regiones de alta y muy alta marginacién mediante la asignacidn de personal de
salud, sobre el particular, la entidad reportd al INSABI la asignacién de personal que se
muestra a continuacion:

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y PROGRAMA DE ATENCION
A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
PLAZAS AUTORIZADAS
CUENTA PUBLICA 2023

Ndmero de plazas

Categoria Descripcién Convenidas Reportadas Diferencia
CPSMMGO0001 Médico general 263 269 6
CPSPEA0001 Enfermera auxiliar 194 194 -
CPSMMEOQ003 Médico Especialista en Medicina Interna 1 1 -
CPSPPP0019 Nutricionista 10 10 -
CPSPPP0007 Psicdlogo clinico 10 10 -
CPSPPPO00S Terapeuta de lenguaje ) 2 .

Terapeuta de rehabilitacion
Total 480 486 6
FUENTE: Convenio de Colaboracién nimero INSABI-APS-E023-2023-PUE-21 para el ejercicio fiscal 2023 y listados de
personal proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se corrobord que el Gobierno del Estado de Puebla envié al INSABI e IMSS-
BIENESTAR las listas de incidencias de los meses de febrero, agosto, septiembre, noviembre
y diciembre de 2023, los listados de asistencias, y la base de datos del personal, lo cual
excedié en 6 plazas el nUmero autorizado en el Anexo 2 “Plazas autorizadas” del Convenio;
asimismo, no presentd las solicitudes de contratacion de personal adicional al INSABI o
IMSS-BIENESTAR, ni la modificacién correspondiente al Anexo 2 del mencionado Convenio.

Cabe hacer menciéon que la contratacidn y pago del personal asignado al Estado de Puebla
objeto del Convenio, la realizé el INSABI y el IMSS-BIENESTAR, por lo que la conciliacidn,
validacién o en su caso las observaciones correspondientes, se reflejardn en las auditorias,
numero 408, con titulo "Programa de Atencién a la Salud (Atribuciones Ejercidas por el
Extinto INSABI)" y 409 con titulo “Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social”.

7. Con la revision del rubro de Servicios personales, se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Los SSEP no designaron al servidor publico a cargo de la coordinacién, supervisién y
seguimiento del programa, respecto de las acciones del convenio INSABI-APS-E023-
2023-PUE-21.
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b) Los SSEP enviaron al INSABI e IMSS BIENESTAR, mediante almacenamiento virtual,
las listas de asistencia del Programa Presupuestario E023 del ejercicio fiscal 2023;
asimismo, se comprobdé que remitieron el reporte de incidencias de personal
asignado mediante el Convenio de Colaboracién nimero INSABI-APS-E023-2023-
PUE-21 con excepcién de los reportes correspondientes a los meses de enero,
marzo a julio y octubre (véase el resultado nimero 6 del presente informe).

c) Los SSEP enviaron extemporaneamente al INSABI e IMSS BIENESTAR el avance en el
cumplimiento del objetivo, las metas e indicadores del Programa Presupuestario
E023 2023 de los meses de enero a mayo, septiembre, octubre y diciembre de 2023,
en virtud de que los remitieron con atrasos de 9 a 135 dias; y no enviaron el avance
de los meses de junio, julio, agosto y noviembre de 2023.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla inicid las investigaciones para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
21/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

8. Con la revision del contrato nimero SSEP/DRM/GESADF-006-754/041/2023, cuyo objeto
consistio en la “Adquisicion de equipamiento para el fortalecimiento y ampliacidon de
oftalmologia en el Hospital General de Cholula de los SSEP”, y que fue adjudicado
directamente por excepcion a la licitacion publica, financiado con recursos del Programa
Presupuestario EO01 por 69,984.7 miles de pesos, se constato lo siguiente:

a) La adquisicion de los bienes se autorizé en la Actualizacién del Programa Anual de
Obra, Mantenimiento y Proyectos de Inversion (Plan Maestro de Infraestructura)
Ejercicio Fiscal 2023, como consta en el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del afio
2023 de la Honorable Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
denominado SSEP.

b) Se contd con la requisicion de los bienes por parte del area solicitante y la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identificé la disponibilidad de
saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

c) El procedimiento de adjudicacion fue publicado en la plataforma CompraNet;
asimismo, se verificd que el proveedor adjudicado se encontré dentro del Registro
Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC).

d) Los representantes que suscribieron las cotizaciones no forman parte de dos o mas
personas morales invitadas a cotizar.
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e) Se verificd que los bienes establecidos en las facturas se corresponden con los
establecidos en el anexo 4 “Listado de equipamiento” del convenio nimero CC-
E001-2023-PUE-07.

f) El proveedor adjudicado no se encontré inhabilitado por resolucién de la Secretaria
de la Funcién Publica, ni se localizé en el listado al que se refiere el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacidn; asimismo, contd con la capacidad financiera y
experiencia necesarias para la entrega de los bienes.

g) El proveedor otorgd en tiempo y forma la garantia de cumplimiento y posibles vicios
ocultos de los bienes adquiridos correspondiente al 10.0% del valor contratado.

h) Se formalizé el contrato con el proveedor en tiempo y forma.
Sin embargo, se identificd lo siguiente:

i) El procedimiento de adjudicacidn no se ajustd a los Montos Maximos autorizados ya
que debid adjudicarse por Licitacidon Publica; adicionalmente, los SSEP presentaron
un dictamen que no justifico la excepcidn a la licitacién publica.

j) Se omitid incluir en el contrato una cldusula relacionada con los procedimientos
para resolucion de controversias distintos al procedimiento de conciliacion; ademas,
se omitid sefialar en otro apartado la posibilidad de entrega por medios electrdnicos
respecto de la garantia de cumplimiento.

k) No se otorgaron pagos por concepto de anticipos al proveedor; sin embargo, esta
condicidén no fue sefalada en el contrato.

Adicionalmente y mediante la verificacidon de la evidencia fotografica proporcionada, se
constatd que en ésta no se identifican claramente las etiquetas de resguardo, marca,
modelo y en su caso numero de serie conforme al resguardo individual, por lo que no fue
posible acreditar que los bienes adjudicados se corresponden con los que se presentan en
las facturas pagadas asi como en las actas de entrega-recepcion signadas por el Coordinador
de Almacenamiento y Distribucion, que éstos cumplen con las especificaciones pactadas en
el contrato, que existen fisicamente, y que estén en condiciones de operacién; por lo
anterior, tampoco fue posible acreditar la probable aplicaciéon de penas convencionales en
caso de incumplimiento del contrato .

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70,
fraccion I; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos
41, fraccién |, y 45, fracciones IX, X y XXI; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 81, fracciones V y VI, y el contrato
numero SSEP/DRM/GESADF-006-754/041/2023, clausula octava, inciso f.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, para los incisos a, b y c inicid las investigaciones para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente nimero 21/2024; sin embargo, la observacion persiste por un monto de
69,984,691.88 pesos.

2023-A-21000-19-1612-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 69,984,691.88 pesos (sesenta y nueve millones novecientos ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y un pesos 88/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se
generen desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion por la falta
de documentacién comprobatoria que acredite la entrega de los bienes pagados al amparo
del contrato nimero SSEP/DRM/GESADF-006-754/041/2023, cuyo objeto consistié en la
"Adquisicién de equipamiento para el fortalecimiento y ampliaciéon de oftalmologia en el
Hospital General de Cholula de los SSEP" con cargo a los recursos del Programa de Atencién
a la Salud y Programa de Atenciéon a la Salud de Personas sin Seguridad Social en
incumplimiento del contrato numero SSEP/DRM/GESADF-006-754/041/2023, cldusula
octava, inciso f.

Mantenimiento y construccion de establecimientos de salud

9. Con la revisién de 3 contratos por adjudicacidon directa descritos en el cuadro inferior,
relacionados con una licitacion publica y una invitacion a cuando menos tres personas
“declaradas desiertas”, que antecedieron a las adjudicaciones directas, se constatd lo
siguiente:

a) Se contd con la requisicion de los servicios por parte del drea solicitante.

b) Los procedimientos de adjudicacion directa, asi como la licitacién publica y la
invitacion a cuando menos tres personas “declaradas desiertas”, que los
antecedieron, fueron publicados en la plataforma CompraNet; asimismo, se verificé
que los proveedores adjudicados se encontraron dentro del Registro Unico de
Proveedores y Contratistas (RUPC), o de una pdgina de internet.

c) Los representantes que suscribieron las cotizaciones no forman parte de dos o mas
personas morales invitadas a cotizar.

d) Los SSEP realizaron el procedimiento por adjudicacion directa como resultado de
una licitaciéon publica y una invitacién a cuando menos tres personas que les
antecedieron, las cuales se declararon desiertas y se correspondian con los servicios
objeto de los contratos en comento; asimismo, se verificd que conservaron los
mismos requisitos para la prestacion de los servicios de mantenimiento, y que
fueron fundadas y motivadas mediante un dictamen de excepcién a la licitacion
publica para los 3 contratos.
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e)

f)

g)

Se constatd que los proveedores adjudicados, no se encontraron inhabilitados por
resolucidn de la Secretaria de la Funcién Publica, ni en los supuestos del articulo 69-
B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; asimismo, contaron con la capacidad financiera
y experiencia necesarias, para la prestacion de los servicios contratados.

Los proveedores otorgaron las garantias de cumplimiento de los contratos por el
10.0% del valor contratado en tiempo y forma; asimismo, presentaron las garantias
por defectos y vicios ocultos con vigencia minima de 5 afios para los
impermeabilizantes aplicados.

Se formalizo el contrato con el proveedor en tiempo y forma.

Sin embargo, se identificé lo siguiente:

h)

La modalidad de contratacién no se encuentra autorizada en las partidas de gasto
aprobadas en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el Ejercicio 2023; asimismo, no se cuenta con una solicitud de adicidon o modificacion
de partidas de gasto a dicho Programa.

En el contrato no se establecid bajo cldusula lo siguiente: la moneda en que se
cotizd y se realizd el pago respectivo; los procedimientos para resolucién de
controversias distintos al procedimiento de conciliacidn y la posibilidad de que las
garantias de cumplimiento o de anticipo (en su caso) se puedan entregar por
medios electrénicos.

Se verificé que no se otorgaron pagos por concepto de anticipos al proveedor; sin
embargo, esta condicion no fue sefialada en el contrato.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto contratado Muestra seleccionada
Numero de contrato Objeto del contrato L (o Centros de Monto
Minimo Maximo
salud pagado
SSEP/DC/GESADF-005-732/033/2023 Servicio de rehabilitacion para la conservacion y 9,865.4  24,662.7 18 16,945.4

mantenimiento de 27 unidades médicas de
primer nivel (centros de salud), en las
Jurisdicciones Sanitarias de los SSEP, No. 01
Huauchinango, No. 02 Chignahuapan, No. 03
Zacapoaxtla, No. 04 San Salvador el Seco, No. 08
Acatldn, No. 09 Tepexi de Rodriguez y No. 10
Tehuacan (partida 1)
SSEP/DC/GESADF-005-732/034/2023 Servicio de rehabilitacion para la conservacion y 10,837.2  27,092.2 22 27,092.2
mantenimiento de 22 unidades médicas de
primer nivel (centros de salud), en las
Jurisdicciones Sanitarias de los SSEP, No. 01
Huauchinango, No. 02 Chignahuapan, No. 03
Zacapoaxtla, No. 04 San Salvador el Seco, No. 08
Acatlan, No. 09 Tepexi de Rodriguez y No. 10
Tehuacan (partida 2)
SSEP/DC/GESADF-005-732/035/2023 Servicio de rehabilitacion para la conservaciony ~ 12,530.9  31,326.1 27 31,326.0
mantenimiento de 27 unidades médicas de
primer nivel (centros de salud), en las
Jurisdicciones Sanitarias de los SSEP, No. 01
Huauchinango, No. 02 Chignahuapan, No. 03
Zacapoaxtla, No. 04 San Salvador el Seco, No. 08
Acatlan, No. 09 Tepexi de Rodriguez y No. 10
Tehuacan (partida 3)
Total  33,233.5  83,081.0 67 75,363.6

FUENTE: Expediente de adquisicidn, pdliza, factura y contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla inicid las investigaciones para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
21/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

10. Con la revision del contrato numero OP/ADF005/SA/SI-20230525, adjudicado
directamente por excepcion a la licitacidn publica, cuyo objeto consistid en la “Construccion
en el Hospital General de Cholula (oftalmologia), en la localidad de San Andrés Cholula,
Municipio de San Andrés Cholula, Estado de Puebla”, financiado con recursos del Programa
Presupuestario EO01 por 60,000.0 miles de pesos, se constato lo siguiente:

a) La construccidn se encuentra autorizada en la Actualizacidn del Programa Anual de
Obra, Mantenimiento y Proyectos de Inversidon (Plan Maestro de Infraestructura)
Ejercicio Fiscal 2023, como consta en el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del afio
2023 de la Honorable Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
denominado SSEP.

b) La obra fue ejecutada a través de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado de Puebla (SIEP), para lo cual, los SSEP suscribieron un Convenio de
Colaboracién Interinstitucional que tiene por objeto establecer las bases vy
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c)

d)

mecanismos necesarios entre las partes para la Construccion en el Hospital General
de Cholula (Oftalmologia).

Se contd con la requisicion de la obra por parte del area solicitante, asi como con la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identificd la disponibilidad de
saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

El procedimiento de adjudicacién fue publicado en la plataforma CompraNet;
asimismo, se verificd que el proveedor adjudicado se encontré dentro del "Listado
de contratistas calificados y laboratorios de prueba y control de calidad" del
Gobierno del Estado de Puebla.

El contratista adjudicado no se encontrd inhabilitado por resolucién de la Secretaria
de la Funcidn Publica, ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; asimismo, contd con la capacidad financiera y experiencia necesarias,
para la ejecucion de la obra.

El proveedor otorgd en tiempo y forma la garantia de anticipo por el 30.0% del valor
contratado; asimismo, presenté las garantias de cumplimiento por el 10.0% y de
vicios ocultos por el 10.0%.

Los SSEP formalizaron el contrato de construccién de obra con el proveedor en
tiempo y forma.

La SIEP notificd en tiempo y forma a la contratista la disponibilidad del sitio de
ejecucion de la construccién de la obra para realizar los trabajos contratados.

La construccion de la obra fue realizada dentro del periodo pactado en el contrato,
se encuentra en operacién y coincide con el objeto del convenio nimero PO-E001-
SN-2023-PUEBLA-21; asimismo, la contratista informd mediante escrito a la SIEP
sobre el inicio y término de la construccion de la obra.

El establecimiento de salud objeto del apoyo (Hospital General de Cholula), asi
como las 20 partidas de obra a ejecutar, fueron pactadas en los anexos 2 y 3,
respectivamente, del convenio nimero PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21.

Se contd con la designacién de un residente de obra por parte de la SIEP, asi como
de un superintendente por parte de la contratista.

Se formalizd la entrega-recepcion de la construccion de la obra por parte de la
contratista a la SIEP, asi como la entrega de ésta uUltima hacia los SSEP.

m) Se formalizé un acta de extincidén de derechos y obligaciones contractuales.
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Sin embargo, se identificé lo siguiente:

n) El procedimiento de adjudicacién no se ajusté a los Montos Mdaximos autorizados ya
gue debid adjudicarse por Licitacién Publica; asimismo, presentaron un escrito de
excepcion a la licitacién; sin embargo, éste no sefiala el resultado de la investigacidn
de mercado que soporte el procedimiento de adjudicacién directa, por otra parte,
en el documento en mencidn, no se indica la “forma de pago propuesta”.

o) En el contrato de construccidon de obra, no se establecidé bajo clausula que “en los
casos que corresponda, el ajuste de costos”; “la presentacién del anexo técnico
respecto de los planos con sus modificaciones, y las especificaciones generales y
particulares de construccién”; ni “la indicacion de que la vigencia inicia con la firma
y finaliza cuando se firme el acta de extincidn de derechos y obligaciones”.

p) Se contdé con una bitacora de obra; sin embargo, ésta fue iniciada de forma
convencional y sin contar previamente con la autorizacion de la Secretaria de la
Funcién Publica para su excepcidn, y posteriormente continuada y cerrada de forma
electrénica fuera del periodo contractual (ejercicio 2024).

g) Los pagos por concepto de estimaciones no se soportaron con la totalidad de la
documentacion requerida para la autorizacion de pago, toda vez que no fue
integrada la bitdcora de obra en cada una de ellas.

r) Las partidas de obra a ejecutar se encontraron contenidas en el Anexo 3 del
Convenio numero PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21; sin embargo, los criterios de
medicion y pago de los trabajos programados no se establecieron de forma clara y,
en consecuencia, de la posible aplicacidn de las penas convencionales sefaladas por
atraso en la ejecucion de los trabajos,

Lo anterior incumplié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62;
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 46, fraccion VI; el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
73, fracciones Il y V, 79, parrafo primero, y 122; el Convenio de Colaboracién
Interinstitucional que tiene por objeto establecer las bases y mecanismos necesarios entre
las partes para la Construccion en el Hospital General de Cholula (Oftalmologia), que
celebran la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla y la Secretaria
de Salud y el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado
de Puebla, suscrito el 9 de octubre de 2023, cldusula tercera, y el contrato numero
OP/ADF005/SA/SI-20230525, clausula sexta, parrafo cuarto.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, para los incisos n, 0, p, g, y r, iniciod las investigaciones para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero 21/2024; sin embargo, la observacién persiste.
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2023-1-01101-19-1612-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que en su gestidn, en relacién con el contrato nimero
OP/ADF005/SA/SI-20230525, adjudicado directamente por excepcion a la licitacidn publica,
cuyo objeto consistié en la "Construccion en el Hospital General de Cholula (oftalmologia),
en la localidad de San Andrés Cholula, Municipio de San Andrés Cholula, Estado de Puebla",
omitieron ajustarse a los montos mdaximos autorizados ya que debid adjudicarse por
Licitacion Publica en vez de Adjudicacion Directa; en el mismo sentido, omitieron incluir en
el escrito de excepcidn a la licitacion publica presentado el resultado de la investigacion de
mercado que soporte el procedimiento de adjudicacién directa; también, en el documento
en mencién, se omitid indicar la "forma de pago propuesta"; igualmente en el contrato de
construccion de obra omitieron establecer bajo cldusula "en los casos que corresponda el
ajuste de costos"; "la presentacién del anexo técnico de los planos con sus modificaciones, y
las especificaciones generales y particulares de construccion”; y "la indicacidn de que la
vigencia inicia con la firma y finaliza cuando se firme el acta de extincién de derechos y
obligaciones"; ademas, iniciaron de forma convencional la bitdcora de obra sin contar con
autorizacion anticipada de la Secretaria de la Funcién Publica para exceptuar la bitacora
electrdnica, posteriormente continuada y cerrada de forma electrénica fuera del periodo
contractual (ejercicio 2024); del mismo modo, omitieron integrar a las estimaciones la
bitdcora de obra requerida para la autorizacién de pago; por ultimo, omitieron establecer de
forma clara los criterios de medicion y pago de los trabajos programados de las partidas de
obra a ejecutar, y en consecuencia, de la posible aplicacién de las penas convencionales por
atraso en la ejecucion de los trabajos en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 46, fraccién VI; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 73, fracciones lll y V, 79, parrafo
primero, y 122 y el Convenio de Colaboracién Interinstitucional que tiene por objeto
establecer las bases y mecanismos necesarios entre las partes para la Construccién en el
Hospital General de Cholula (Oftalmologia), que celebran la Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Puebla y la Secretaria de Salud y el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de Puebla, suscrito el 9 de
octubre de 2023, cldusula tercera, y del contrato nimero OP/ADF005/SA/SI-20230525,
cldusula sexta, parrafo cuarto.

11. Con la revision de 3 contratos por adjudicacion directa nimeros SSEP/DC/GESADF-005-
732/033/2023, SSEP/DC/GESADF-005-732/034/2023 y SSEP/DC/GESADF-005-732/035/2023,
se constato lo siguiente:
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a) Los recursos del programa fueron aplicados con base en los catdlogos de conceptos
establecidos y cumplieron con los términos y condiciones pactados en los anexos 2 y
3, del convenio numero PM-E001-2023-PUEBLA-21; asimismo, se comprobd que los
servicios realizados fueron destinados exclusivamente a los establecimientos de
salud objeto del apoyo.

b) Los recursos ejercidos coinciden con los montos pactados en los contratos y se
corresponden con las facturas entregadas por los proveedores.

c) Con base en la evidencia documental presentada por la entidad fiscalizada, se
identificd que los servicios de mantenimiento se ejecutaron de acuerdo con los
plazos y montos pactados, que no se solicitaron modificaciones a las condiciones
originalmente pactadas, que éstos fueron recibidos de conformidad, y que se
encuentran en operacion, por lo que no se aplicaron penas convencionales.

Transparencia

12. Se verificé que el Gobierno del Estado de Puebla, por conducto de los SSEP, remitio al
INSABI a través de la Unidad de Infraestructura, el Informe del avance en el cumplimiento
de los objetivos, metas e indicadores de las acciones, los Informes del Ejercicio del Gasto de
forma mensual de los recursos del Programa Presupuestario EO01 2023 vy el Informe del
Cierre del Ejercicio 2023 conforme a los Anexos 6 y 8, correspondientes a los Convenios de
Coordinacién numero PM-E001-2023-PUEBLA-21 y PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21; sin
embargo, los Informes correspondientes a los Anexos 4 y 6 de ambos convenios del mes de
septiembre de 2023, se remitieron 3 dias después del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla inicid las investigaciones para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
21/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

13. Con la revisidn del rubro de Transparencia, se determinaron cumplimientos normativos
que consisten en lo siguiente:

a) Se verifico que el Gobierno del Estado de Puebla por conducto de los SSEP remitio al
INSABI mediante la Coordinacién de Equipamiento para Establecimientos de Salud,
el avance en el cumplimiento del objetivo y metas de las acciones y el Informe del
Cierre del Ejercicio del gasto correspondientes al Convenio de Coordinacién nimero
CC-E001-2023-PUE-07, dentro del plazo establecido en la normativa.

b) Se verificé que los SSEP informaron la suscripcion de los Convenios de Coordinaciéon
al Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del
Estado de Puebla, y a la Auditoria Superior del Estado de Puebla; asimismo, los SSEP
presentaron evidencia de las gestiones realizadas para la publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, asi como la publicacion en su péagina de internet de los Convenios

16



Gasto Federalizado

nimero PM-E001-2023-PUEBLA-21, PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21 y CC-E001-2023-
PUE-07.

Montos por Aclarar
Se determinaron 69,984,691.88 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 206,945.1 miles de pesos, que
representé el 85.2% de los 242,957.7miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla mediante el Programa de Atencidn a la Salud y Programa de Atencién a la Salud de
Personas sin Seguridad Social; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la
entidad federativa no habia ejercido el 51.3% de los recursos transferidos y al cierre de la
auditoria no ejercié el 0.7%.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla infringié la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla; el Convenio de Coordinacién en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones de
infraestructura, en la modalidad de conservacion y mantenimiento con cargo a los recursos
del Programa Presupuestario EOO1 Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social,
para el ejercicio fiscal 2023, que celebran Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Puebla, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 7 de noviembre de 2023; el Convenio de Coordinacion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de construccién, con cargo a
los recursos del Programa Presupuestario EO01 Atencidon a la Salud de Personas sin
Seguridad Social, para el ejercicio fiscal 2023, que celebran los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de
Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2023; el Convenio
de Coordinacién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para apoyar la adquisicién de equipamiento para el fortalecimiento y
ampliacién de oftalmologia en el Hospital General de Cholula, con cargo a los recursos del
Programa Presupuestario EO01 Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social, para el
ejercicio fiscal 2023, que celebran los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Puebla, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2024; el Convenio de Colaboracién para
fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud
para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de
alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud, que celebran
Servicios de Salud del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y el Estado de Puebla; el
Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional que tiene por objeto establecer las bases y
mecanismos necesarios entre las partes para la Construccidon en el Hospital General de
Cholula (Oftalmologia), que celebran la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado de Puebla y la Secretaria de Salud y el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Estado de Puebla, y el Contrato numero
OP/ADF005/SA/SI-20230525, cldusula sexta, parrafo cuarto, lo que generd un importe por
aclarar de 69,984.7 miles de pesos, que representa el 33.8% de la muestra auditada, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Programa de
Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social, ya que el Gobierno del Estado de
Puebla remitié extemporaneamente al Instituto de Salud para el Bienestar los Informes del
Ejercicio del Gasto correspondientes a los Anexos 4 y 6 de los Convenios de Coordinacién
numero PM-E001-2023-PUEBLA-21 y PO-E001-SN-2023-PUEBLA-21 del mes de septiembre
de 2023.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla no realizé una gestidon eficiente vy
transparente de los recursos del programa, ajustada a la normativa que regula su ejercicio y
no se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros

SFPPue-SCA-177/2024 del 26 de noviembre de 2024, SFPPue-SCA-181/2024 del 28 de
noviembre de 2024, SFPPue-SCA-191/2023 del 2 de diciembre de 2024, SFPPue-SCA-
203/2024 del 9 de diciembre de 2024, SFPPue-SCA-216/2024 del 13 de diciembre de 2024,

SFPPue-SCA-220/2024 del 11 de diciembre de 2024 y SFPPue-SCA-CGAEGP-074-2024 del 19
de diciembre de 2024, mediante los cuales se presenta informacion con el propésito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 8 y 10 del presente informe se
consideran como no atendidos.
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Funcién Plblica
Gobierno de Puebla

SECRETAR(A DE LA FUNCION PUBLICA
L LB i 111 ' 3 :;,f Y SECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
\ '. Oficio No. SFPPue-SCA-177/2024

} } Asunto: Se envia Expediente de Radicacién No. SFP-OKSPF.DQD/IOC.Q/SS.ZOM de Resultados Finales

NO Ii & i de la auditoria 1612 PAS y PAS para Personas sin Seguridad Social, de la CP 2023
\/\&( " “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza” a 26 de noviembre de 2024

No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP. DACP/55.9/16/2024

§
Secretaria de Iaf
Hi
L

5

ﬁ% RX

“2024, ano del Libro y la Lectura™.

FERNAEIDO DOMfNGUEZ DiAz

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de |a Consntuaonﬁﬂo\n;aﬂgﬁlp
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Polmea def%sfi&o
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, XIl y XVIII, 31 fraccién iV y 39#%&6
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién |1, 7 fraccidn 1, 8, 13 fracciones 1,
XIV, XV, XXV y XXXIII, 17 fracciones IV, XI, XXI y XXl del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcion Publica;
y en atencion a su oficio DAGF“B1"”/140/2024, con Anexo de fecha 13 de noviembre del afio en curso, mediante
el cual convoca a la reunidn virtual para la presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la auditoria nimero 1612 con titulo “Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencion a la Salud para
Personas sin Seguridad Social”, de |a Cuenta Pdblica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted copia simple del Memorandum numero
SFPPue/CGOVC.OICSPF.DQD/0088/2024, de fecha 22 de noviembre de 2024, recibido el dia 25 del mismo mes y
afio, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Puebla, mediante el cual envia copia certificada de la Radicacion del Expediente de Investigacion
de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero SFP-OICSPF.DQD/10C.9/59.2024, que contiene los
Resultados numeros 2, 4, y 6, Procedimientos nimeros 2.1, 2.1 y 2.2, respectivamente, en 3 fojas utiles, dos

por ambos lados y una sélo por su anverso, mismo que se encuentra en proceso de investigacion.

/
Sin otro particular, le envio un cor/djal salm

ATENTAMENTE

_

b E
APD PACHO DE LA
DE CONTROL Y AUDITORIA

Col. Concepcién las Lajas Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 303 46 00 ext. 293531 lde2

Via Atlixcayotl No. 1101 Tercer Piso Edificio Ejecutivo, Reserva Territorial Atlixcayot! W E B L A
i

sria.funcionpublica@puebla.gob.mx www sfp.puebla.gob.mx
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Gobierno de fddﬁmﬂsmm i3 MFWERACION i ’? 52 Q. SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
@ m F OLIO: #%."SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

‘ﬂ' ety Ml S S Oficio No. SFPPue-SCA-181/2024

| ASUNTO: Se envia informacién en atencién a las

q CV 20?1} Cédulas de Resultados Finales de la auditorfa 1612 PAS CP 2023

’ “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 28 de noviembre de 2024
DE AR ES No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/16/2024

M
FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, X1 Y XVIII, 31 fraccion IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XLIV de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién Il, 7 fraccion 1, 8 13 fracciones |,
XIV, XV, XXV, XXXIIl y 17 fracciones IV, X1, XXI, y XXIl del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcién Publica;
y en atencion a su oficio DAGF “B1”/140/2024, de fecha 13 de noviembre del afio en curso, mediante el cual
convoca a reunion virtual para la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que se
derivaron de la auditoria nimero 1612 con titulo “Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencién ala
Salud de Personas sin Seguridad Social” de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del oficio DC-SA-2065/2024 de fecha 27 de
noviembre de 2024, signado por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, con el cual
adjunta informacion y documentacién en 1 carpeta que contiene 3 discos compactos certificados y copias
simples de los memorandos nimeros D.T.5C1.1951/2024 y DCP-SGGI-M-331-2024, signados por la Directora de
Tesoreria y la Directora de Control Presupuestal de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, de fechas 21 y 25 de noviembre del presente afio, respectivamente, los cuales atienden las
Cédulas de Resultados Finales, numerales 2 y 6. procedimientos numeros 2.1y 2.2, respectivamente.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

CARGADO.D. ACHO DE LA
SUBSECRET‘ARIA DE CONTROL Y AUDITOR

“ \Z

FEDERICO.BEN IDES&VAREZ Ly
rl

\

Bulevar Atlixcdyotl 1101, Col. Concepcién Las Lajas (CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso 1de2 P U E B l A

Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob.mx
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Lmhbl\)n. JLRALILAU Y !
Secretaria de la a1l ﬁ

i fn! 5 c=i
Funcién Publica, ' - t A1
Gobierno de Puebla LR W C/ ‘-K\ VAS, | “2024, ano del Libro y la Lectura”.
i : RAEEARES S IR0} | SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
' N 15 5 BSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

AR vz aneOficio No. SFPPue-SCA-191/2023

UNTO Se reml(e Acuerdo de Radlcacuén del Expediente 21/2024 de la auditoria

namero 1612, con titulo Programas de Atencién a la Salud y Programa

de Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social, CP 2023

P / "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 02 de diciembre de 2024

)‘F ICIALIADE PARTES Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/16/2024
BEDE AJUSCO :

FERNANDO DOMINGUEZ DiAZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B.1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xl y XVIlI, 31 fraccién IV y 35 fracciones V, VII, XVl y XLIV, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién I, 7 fraccién |, 8,, 13 fracciones I,
XIV, XV, XXV y XXXIlI, 17 fracciones 1V, X1, XXI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica;
y en relacion a la Auditoria 1612, con titulo “Programas de Atencion a la Salud y Programa de Atencién a la Salud
de Personas Sin Seguridad Social”, de la Cuenta Publica 2023, practicada a los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, de la cual se derivan probables responsabilidades administrativas determinadas en las Cédulas de
Resultados Finales, especificamente de los Resultados nimeros 6, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19 y 20, Procedimientos
nimeros 2.2,4.1.1,4.3.1;4.3.2y 4.3.3; 5.1, 5.1; 5.2, 5.3 y 5.4; 6.2 y 6.3 respectivamente.

Al respecto, me permito remitir a Uéted, copia simple del Memordndum nuUmero
SFPPUE/CGOVC/OIC.SSEP/348/2024, de fecha 25 de noviembre del presente afio, recibido el 02 de diciembre del
presente afio, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de
Salud del Estado de Puebla, mediante el cual remite copia certificada del Acuerdo de Radicacién, del Expediente
de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero 21/2024, en 2 dos fojas (tiles, 1 una por su anverso y reverso
y 1 una sélo por su anverso, dando inicio a la etapa de investigacion para determinar lo procedente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
N\ FEDERALIZADO "81"

ATENTAMENTE
7 e
/ N=Simn \
L 2BGHIE DI
onsmcossm ES ALVAREZ g B LS ”‘EE \/

v ) Sood
- ot »i ”
ENCARGADO ESPACHO DE LA DAGE "B
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

3er. Piso Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext, 293531
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob.mx a—

Bulevar Atlixcayotl 1101, Col. Concepcin Las Lajas (CIS) Edificio Ejecutivo 1de2 % U E B L A
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@2‘!3/ @ #2024, ano del Libro y la Lectura”.

ALIA DE PARTES SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Secretaria de |s
Funcién Public

Gobierno de Puebla -

o ICIO Avyusco SUBSECRETAR{A DE CONTROL Y AUDITORIA
4 Oficio No. SFPPue-SCA-203/2024
N\ —"ASUNTO: S envia i6n de de 01C51/033/2024 derivado de las

CRF de la auditoria 1612 PAS CP 2023
~Cuatto.veces Herpica Pusbla de Zatagoza”.a. diciembre de 2024
1 edients Archivistico: SFP.SCA.CEAEGP. DACP/S5.9/16/2024

FERNANDO DOMINGUEZ DIiAZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZAD!
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los artict Mos*«l&@dela-@ensm«aanéaﬁé»lﬂo&fstados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, XIl Y XVIII, 31 fraccién IVy 35 fracciones V, VII, XVI, XLIV de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién Il, 7 fraccion |, 8 13 fracciones li,
XIV, XV, XXV, XXXIIly 17 fracciones IV, XI, XXI, y XX1i del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica;
y en atencién a su oficio DAGF “B1”/140/2024, de fecha 13 de noviembre del afio en curso, mediante el cual
convoca a reunion virtual para la presentacion dé Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que se
derivaron de la auditoria nimero 1612 con titulo “Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencién a
la Salud de Personas sin Seguridad Social” de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del Memordndum numero
SFPPue/CGOVC/0ICSI/374/2024, de fecha 6 de diciembre de 2024, suscrito por el Titular del Organo Interno de
Control en la Secretarfa de Infraestructura, mediante el cual anexa copia certificada de la Radicacion del
Expediente de Investigacién nimero OICSI/033/2024, en que se actla, contenido en 2 fojas utiles por ambos
lados, en relacién al Resultado nimero 17, Procedimiento nimero 5.1, de la auditoria mencionada en el parrafo

que antecede.

DIRECOION DE AUDITORIADEL GASTO
FEDERALIZADO "B

B1

Sin mds por el momento, |e envio un cordial saludo.

P
~~ ATENTAMENTE

FEDERICO BENA! ALVAREZ
ARGAD! SPACHO DE LA

P
S Q{EC ETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

Bufevar Atlixcayotl 1101, Col. Concepcidn Las Lajas (CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso ¥ 1de2 P U E B LA
Un gobi
& P

Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob.mx
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Secretaria de la E

F undrdaachN sEEBIa@E AUDITORIA
cob;emp Bl @7 O FEDERALIZADO s'

- “2024, afo del Libro y la Lectura”.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
| :> SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-216/2024
ASUNTO: Se envia informacién en atencién a las Cédulas de Resultados
Finales de la auditoria 1612 PAS CP 2023
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 13 de diciembre de 2024
No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/16/2024

AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION
[EG- 15300

iyt
i . Foub

FERNANDO DOMINGUEZ DiAZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

SR Sy s ——

DE PARTES
AJUSCO
Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constltucmr) Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Polmca del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, XIl Y XVIII, 31 fraccion IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XULIV de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion I, 7 fraccién 1, 8 13 fracciones |i,
XIV, XV, XXV, XXXIll'y 17 fracciones IV, X1, XXI, y XXHl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica;
mi similar SEPPue-SCA-220/2024 de fecha 11 de diciembre de 2024, y en atencion a las Cédulas de

A P A A N TR 1

ON I‘R‘enﬂlfﬂd@kﬁnﬁlﬁs rm:'vaccones Preliminares, derivadas de la auditoria nimero 1612 con titulo “Programa
EEL de Ateqdér s 18 3atu régrama de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social” de la Cuenta Publica
2023.

3 Al respecto \mg pdrmito enviar a Usted, copia simple del oficio 5013-DAJ-5350/2024 de fecha 13 de
] d lembrééqgg24 5050’1!( por la Encargada de Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos de los Servicios
«_‘qgﬁglbd dek ESE?’,‘,’_?..Q?..RH bla, mediante el cual envia los memorandos nimeros SCGF/427/2424, de fecha

06/12/2024, signado por el Encargado de Despacho de la Subdireccion de Control y Gestion Financiera, mediante
el cual atiende los numerales 2, 4, 6, 11y 20, contenidos en 1 USB certificada con 3 fojas; SCGOBSG/556/2024,
de fecha 13/12/2024, signado por la Encargada de Despacho de la Subdireccion de Control y Gestién de Obra,

Bienes y Servicios Generales, que atiende los numerales 14, 15, 16, 17, y 19 contenidos en 1 USB certificada con
S fojas y el UAFSS-CPESSEP/234/2024, de fecha 13/12/2024, signado por el Encargado de Despacho de la Unidad
de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud y Encargado de Despacho de la Coordinacién de
Planeacion y Evaluacién, que atiende el numeral 13 contenido en 1 USB Certificada; como se indica a
continuacién:

5013-DAJ-CA/2606/2024 \
PROC de Salud del Estado de MEDIO ELECTRONICO ENVIADO
Puebla \
MEMORANDUM NUMERO: SCGF/427/2024

2 2.1 4
4 2.1 v
6 2.2 v 1USB CERTIFICADA W
11 411 v
20 6.2y6.3 4 @

Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob.mx
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Bulevar Atlixcayotl 1101, Col. Concepcion Las Lajas (CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso _ W U E B L A
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Secretaria de la
Funcién Publica

Gobierno de Puebla “2024, ano del Libro y la Lectura”.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITOR(A
Oficio No. SFPPue-SCA-216/2024
ASUNTO: Se envia informacién en atencién a las Cédulas de Resultados
Finales de la auditoria 1612 PAS CP 2023
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 13 de diciembre de 2024
No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/16/2024

5013-DAI-CA/2606/2024
NUMERAL | PROCEDIMIENTO Servicios de Salud del Estado de MEDIO ELECTRONICO ENVIADO
Puebla

MEMORANDUNM NUMERO: SCGOBSG/556/2024
14 4.3.1 v
15 43.2y433 v
16 5.1 v 1USB CERTIFICADA
17 5.1 v
19 5.2,53y5.4 v

MEMORANDUM NUMERO: UAFSS-CPESSEP/234/2024
13 I 422 v | 1USB CERTIFICADA

— e

Sin mas por el momento, le envig-in cordial saludo.

ATENTAMENTE

| o

-~ FEDERICO BENAVIDES ALVAREZ _
ENCARGADO DE D;;EA(HT:) DE LA SUBSECRETARIA
"~ _DECONTROL Y AUDITORIA

Las firmas aqui contenidas son para control interno de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 13, 31 fraccién IV y 35 de |a Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de Puebla; 1, 5 fracciones 11, 111 y 11.1.2, 7 fracciones VI, X y X1, 10, 14 fraccién XX, 15 fraccién XV, y 20 del Reglamento Interior
de la Secretaria de |a Funcidn Publica, publicado en el Perigdico Oficial el Estado el dia 13 de marzo de 2020, en vigor a partir del mismo dfa de su publicacion,
debiendo destacar que la relacién jerdrquica existente entre las unidades administrativas y cualquiera de éstas y la persona Titutar de la Secretaria representa un
criterio de orden que no excluye a cada una de 13 resgonsabilidad individual en a observancia de los principios de legalidad, honradez Itad, imparcialidad y
eficiencia aue han de observarse en el servicio publico. - /m

I

Rodrfgo ﬁaninez Vergara Oulce MarlaAmparo Gil Bravo Yocasta Adriapa Barrales Campaos
Jefe de Departamento Analista Especializada Consultiva A Directora de Auditor! a Programas
Elaboré Revisé Validé
Cep Juan Carlos Moreno Valle Abdala.- Secretario de la Funcion Pablica del Gobierno del Estado de Puebla.- Para su superior

conocimiento.- Presente
Laura Lizet Irigoyen Guzmén. -Encargada de Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y de los
Servicios de Salud de! Estado de Puebla. - Atencién a su oficio 5013-DAJ-CA/5350/2024.- Presente

C.G. SCA-2401113

Anexos:
Copia simple del oficio nimero 5013-DAJ-CA/5350/2024 y 3 USB certificadas con anexos.

Bulevar Atlixcayotl 1101, Col. Concepcidn Las Lajas {CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso 2de2 P u E B LA
Puebla, Pue. C.P.72190 Tel. {222) 3 03 46 00 Ext. 293531 Un gobiemo presente

sria.funcionpublica@puebla.gob.mx | www.sfp.puebla.gob.mx
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/ 12024, afo del Libro y la Lectura”.

{ i
Pue ti i
nLUIT Rlﬁj !&g‘g{ 0% LAF‘EIJERACK)& & WeEa s SULD \‘/ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
= E 3 U [i -) { F "L" &7 13 _SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORTA
o T T O e Oficio No. SFPPue-SCA-220/2024
ASUNTO: Se envia i i6n y d i ional
‘ 2 D | C 2024 e CR: de la auditoria :6’;2 PAS CP ;0:;
X K v “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 11 de diciembre de 2024
OFICIALiA R s No. de Expediente Archhi:www
SEDE AJUSCO DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FERNANDO DOMINGUEZ DIiAZ FEDERALIZACO "B1
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1” D
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 13DIC W&

wo)fAS, 1.ch

ECIEBID
Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de {a Constituc;Lén PollhcamAﬁfs |

Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracciones V, XII Y XVIII, 31 fraccién IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XLIV de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion II, 7 fraccion |, 8 13 fracciones I,
XIV, XV, XXV, XXXIil y 17 fracciones IV, XI, XXI, y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica;
y en atencién a su oficio DAGF “B1”/140/2024, de fecha 13 de noviembre del afio en curso, mediante el cual

convoca a reunién virtual para la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que se
derivaron de la auditoria numero 1612 con titulo “Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencion a
la Salud de Personas sin Seguridad Social” de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del oficio SI.UAF.SUBF.D_AUD.2024/6944, de fecha
9 de diciembre de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta informacion y documentacion
contenida 1 disco compacto debidamente certificado, el cual atiende las Cédulas de Resultados Finales de la
auditoria mencionada en el parrafo que antecede, especificamente los incisos h) e i) del Numeral 17,
Procedimiento 5.1, conforme se indica:

h) El procedimiento de adjudicacién no se ajusté a los Montos Mdximos autorizados ya que debid adjudicarse
por Licitacion Publica; asimismo, presentaron un escrito de excepcion, a la licitacion; sin embargo, éste no sefalo
el resultado de la investigacién de mercado que soporte el procedimiento de adjudicacion directa, por otra parte,
en el documento en mencién, no se indica la "forma de pago propuesta...":

N
N\
\

v" 3 carpetas que contienen lo siguiente:
- COTIZACIONES
- ESTUDIO DE MERCADO
- JUSTIFICACION
i) En el contrato de construccién de obra, no se establecié bajo cldusula lo siguiente: “en los casos que
corresponda, el ajuste de costos”, “la presentacion del anexo técnico respecto de los planos con sus
modificaciones, y las especificaciones generales y particulares de construccion”; ni “la indicacion de que lo
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Secretaria de la PUE
Funcion Pdblica ﬁ

Gobierno de Puebia

“2024, ano del Libro y la Lectura”.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-220/2024
y en alas
CRF de la auditoria 1612 PAS CP 2023
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 11 de diciembre de 2024
No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/16/2024

ASUNTO: Se envia

vigencia inicia con la firma y finaliza cuando se firme el acta de extincion de derechos y obligaciones, ...”:
v CONTRATO DE CONSTRUCCION DE OBRA
- INFORME CIRCUNSTANCIADO

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

\
| |
ATENTAMENTE )

/
o
'FEDERICO BEN \{\DES ALVAREZ
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA~
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

Las firmas aqui contenidas son para control interno de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 13, 31 fraccion IV y 35 de la Ley Orgidnica de la
Administracidn Publica de! Estado de Puebla; 1, 5 fracciones II, 1.1 y 11.1.2, 7 fracciones VIII, IX y X1, 10, 14 fraccidn XX, 15 fraccion XV, 14 y 20 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 13 de marzo de 2020, en vigor a partir del mismo dia de su
publicacién, debiendo destacar que a relacion jerarquica existente entre las unidades administrativas y cualquiera de éstas y la persona Titular de la Secretaria
representa un criterio de orden que no excluye 2 cada una de la responsabilidad individual en Iy‘l:ignﬁnda de los principios idad, honradez, lealtad,
imparcialidad y efcenga au han de observarse en ¢l servicio piblc e G L / o

C S

—

Bulce MariaAmparo Gil Bravo
Analista Especializada Consultiva A
Revisé validé

oz
Ccp Juan Carlos Moreno Valle Abdala.- Secretario de 1a Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla.- Para su superior
conacimiento.- Presente.
Gema Clementina Lozada Fabian. —Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de fa Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Puebla. — Atencién a su oficio SLUAF.SUBF.D_AUD.2024/6944.- Presente.

Anexos: 2
Copia simple del oficio nimero SLUAF.SUBF.D_AUD.2024/6944, con 1 Disco Compacto certificado.
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. CNoxs
- |PUEBLA ar | rAMOR.
Gobierno del Estado i ane J PUEBLA

2 024 -2030

{ =01 l'l [5)) SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
i) e SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
1 w; 1 COORDINACION GENERAL DE AUDITORIA Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA
20 DIC ?Uﬂ; } Oficio No. SFPPue-SCA-CGAEGP-074/2024
Jj\: \ / ASUNTO: Se remite Acuerdo de Acumulacion del Expediente 21/2024 de la auditoria
\ 2 numero 1612, con titulo Programas de Atencién a la Salud y Programa
DFICIALIA DE PARTF de Atencién a la Salud de Personas sin Sequridad Sogial, CP 2023
EDIFICIC AJUZC o "Cuatro veces Her]!{Cﬂ'Ptl’a‘ETdE"Z’d?c a” 3 de diciembre de 2024
No. de Expediente Nchvvlshco SFP.SCAX GAEGP DACP/589/20/2023
ASTO FELERALICALC '~
FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ P / o3
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "B1” | B Gk i {

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION nh o HQ ) ﬂ b
PRESENTE RN |
O 1y " ! fg
Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de ‘;«Oaasmuenéfw F"eh&ed Ls Unidos

Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xil y XVIlI, 31 fraccion IV y 35 fracciones V, VII, XVl y XLIV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion Il, 7 fraccién |, 8, 13 fracciones I,
XIV, XV, XXV y XXX, 17 fracciones IV, XI, XXI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica;
y en alcance a mi similar SFPPue-SCA-191/2024, de fecho 2 de diciembre del afo 2024, mediante el cual se
envié el expediente de Radicacion numero 21/2024, en relocién a la  Auditoria 1612, con titulo “Programas de
Atencion a la Salud y Programa de Atencion a la Salud de Personas Sin Seguridad Social’, de la Cuenta Publica 2023,
practicada a la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, de la cual se derivaron probables
responsabilidades administrativas determinadas en las Cédulas de Resultados Fincles, especificamente del
Resultado numero 10 Procedimiento numero 4.1..

Al respecto, me permito remitir a Usted, copia simple del Memorédndum numero
SFPPUE/CGOVC/OIC.SSEP/360/2024, de fecha 19 de diciembre del presente aio, signado por el Titular del
Orgono Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado de Puebla, mediante
el cual remite copia certificada del Acuer: e Acumulacidn del Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa numero 21/2024, dando jaicio a la etgpa de |n\c/2§igocién para determinar lo procedente.

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO

FEDERALIZADO "81" ATEN[TAMENTE

06 ENE 2025 4

S KOS
EE :
INACIONIG RAL DE-AUDITORIA Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA
DAGFE
ulevar Atlixc , Col. Concepcién Los Lajos (CIS) Edificio Ejecutivo 3er. pis .
S pif;:i?f,. 2; ‘22190‘7 Tel. /ézz)l 3'33 féso: sx:gszzjaml S (o—

sria_funcionpublico@pueblo.gob. mx
=
f% 5
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Control interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Servicios personales

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios
Mantenimiento y construccién de establecimientos de salud

Transparencia

. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de

controles internos para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan
afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
programa.

. Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas en el Estado (SF) o su

equivalente y la Unidad Ejecutora (UE) abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y
especifica, en la que se administraron exclusivamente los recursos federales del
Programa Presupuestario “Atencion a la Salud (E023)” y “Atencidn a la Salud de Personas
sin Seguridad Social (E001)” (programa) del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos;
asimismo, constatar que la SF transfirid los recursos y la UE los recibid, dentro de los 3 o
5 dias habiles siguientes, y que remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
o a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), segun corresponda, la documentacion correspondiente a la apertura
de la cuenta. Adicionalmente, constatar que los saldos de las cuentas bancarias al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 correspondan con los saldos pendientes por
transferir, devengar o pagar.

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Verificar que la SF o su equivalente
y la UE realizaron registros presupuestarios y contables de la recepcion de los recursos
del programa y de los rendimientos financieros generados y recibidos, y que los
presentaron en la Cuenta Publica.

Verificar que la SF o su equivalente y la UE realizaron registros presupuestarios y
contables de los egresos relativos a los recursos del programa; asimismo, que dichos
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registros cuentan con la documentacidn original, justificativa y comprobatoria del gasto y
se cancelé de conformidad con las disposiciones normativas. Adicionalmente, constatar
que la UE contd con los archivos electrénicos de los CFDI correspondientes y que fueron
remitidos al INSABI y al IMSS-Bienestar.

Destino de los recursos: Verificar que la entidad federativa destind los recursos federales
transferidos del programa y sus rendimientos financieros, Unica y exclusivamente para
cubrir el objeto del (los) Convenio(s) de Colaboracion y Coordinacion y que reintegré a la
TESOFE los recursos no comprometidos o no pagados en el plazo establecido.

En caso de que la UE ejercid recursos por economias o rendimientos financieros, verificar
que éstos se destinaron exclusivamente en las partidas de gasto autorizadas y que hayan
sido reportados al INSABI y IMSS-BIENESTAR.

Servicios Personales.
Para el convenio de asignacidn de personal:

Constatar el numero y categoria del personal de salud reportado por la entidad al INSABI
o en su caso al IMSS-BIENESTAR, en relacidon con el que fue contratado y asignado a la
entidad a través del convenio de colaboracion.

Verificar que, en caso de que exista personal distinto al anexo 2 del convenio, la entidad
haya solicitado la contratacion al INSABI o en su caso al IMSS-BIENESTAR y se haya
modificado el anexo.

Verificar que la entidad federativa cumplié con las obligaciones establecidas en el
Convenio de colaboracidn celebrado con el INSABI y en su caso con el IMSS-BIENESTAR
por la asignacién de personal.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que la UE realizé la
adquisicion de bienes, medicamentos e insumos para la salud y la contratacién de
servicios, ajustada a la normativa; asimismo, verificar que las adquisiciones efectuadas y
los servicios contratados se ampararon en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que cumplié con los requisitos establecidos, que fue congruente con lo
estipulado en las bases de licitacion y que las operaciones se realizaron conforme los
términos y condiciones pactadas, y en su caso verificar que los bienes adquiridos son los
establecidos en los anexos de los convenios.

Constatar que, en caso de incumplimiento de los plazos de entrega establecidos en los
pedidos o contratos, se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes y servicios
adjudicados se correspondieron con los que se presentan en las facturas pagadas,
cumplieron con las especificaciones pactadas y estdn en condiciones de operacion.
Adicionalmente, verificar el registro de los bienes en el almacén, documentar el proceso
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y practica de inventarios, que se llevé a cabo el levantamiento fisico y, en caso de que
existan bajas de los bienes, se encuentren reflejadas en los registros.

Mantenimiento y construccion de establecimientos de salud: Verificar que la UE realizé
las contrataciones destinadas al mantenimiento y conservacién de las unidades médicas
o construccién de obra, ajustada a la normativa; asimismo, verificar que la contratacién
de obra publica se amparé en un contrato debidamente formalizado, que cumplié con
los requisitos establecidos en la normativa, que fue congruente con lo estipulado en las
bases de la licitacién y que las operaciones se realizaron conforme con los términos y
condiciones pactadas.

Verificar que los recursos fueron destinados en forma exclusiva a las unidades médicas
objeto del apoyo, y conforme al catalogo de conceptos autorizados para tal fin.

Comprobar que los trabajos de obra se ejecutaron conforme a los términos y condiciones
pactadas en los contratos respectivos, en los establecimientos de salud
correspondientes, y conforme al catdlogo de conceptos autorizados y, en su caso, revisar
la aplicacidn de penas convencionales por incumplimiento.

Constatar, mediante una visita de inspeccién fisica o validacion documental, que las
cantidades y conceptos de obra seleccionados, se corresponden con los que presentan
las estimaciones pagadas; asimismo, que las obras se terminaron en el periodo pactado,
que se encuentren en operacién, y cumplen con las especificaciones autorizadas
mediante los anexos correspondientes.

. Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con el ejercicio de los recursos del
programa; asimismo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en el cuarto
trimestre en los Formatos de Gestién de Proyectos y Nivel Financiero y constatar que
fueron publicados en sus drganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de internet
o en otros medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada remiti6 de manera mensual al INSABI y al IMSS-
Bienestar los informes del ejercicio del gasto y el cierre del ejercicio de los recursos del
programa, de conformidad con los formatos y plazos establecidos para tal fin.

Comprobar que la UE remitid al INSABI y al IMSS-Bienestar dentro de los plazos
establecidos en la normativa, el avance en el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores pactados para tal fin.

Verificar que la entidad fiscalizada informd a los érganos de control y de fiscalizacién
superior de la entidad federativa, sobre la suscripcién del (los) Convenio(s) de
Colaboracién y Coordinacion de transferencia y asignacidn de personal, que gestiond la
publicacion de éstos en el érgano de difusidn oficial de la entidad federativa y en su
pagina de internet.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla y los Servicios de
Salud del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 46, fraccion VI.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57 y 62.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 73, fracciones lll y V, 79, parrafo primero, y 122.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Convenio de Colaboracion Interinstitucional que tiene por objeto establecer las bases y
mecanismos necesarios entre las partes para la Construccion en el Hospital General de
Cholula (Oftalmologia), que celebran la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado de Puebla y la Secretaria de Salud y el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Estado de Puebla, suscrito el 9 de octubre de 2023,
cldusula tercera.

Contrato numero SSEP/DRM/GESADF-006-754/041/2023, cladusula octava, inciso f.
Contrato numero OP/ADF005/SA/SI-20230525, clausula sexta, parrafo cuarto.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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