Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-21000-19-1605-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1605

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 y, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,996,035.6
Muestra Auditada 3,768,230.5
Representatividad de la Muestra 75.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud, en el Gobierno del Estado de Puebla fueron por
4,996,035.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 3,768,230.5 miles de
pesos, que representd el 75.4%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno implementado en los Servicios de Salud del Estado de Puebla
(SSEP), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) para el ejercicio fiscal 2023, para lo cual se aplicé un cuestionario de control
interno, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de
contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados. Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados
mas relevantes de la evaluacién arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de control

Los SSEP contaron con el Acuerdo de la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla
(SFP), por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién Estatal en materia de
Control Interno para el Estado de Puebla, los cuales
fueron de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos, los cuales se publicaron el 22 de
mayo de 2020 en la pagina de internet
https://ss.puebla.gob.mx/sistema-de-control-interno-
institucional/normativa.

Los SSEP contaron con el Acuerdo de la SFP, mediante el
que se expide el Cédigo de Etica, y las reglas de
integridad para el ejercicio de la funcién publica en el
Estado de Puebla; asi como el Cédigo de Conducta de la
Secretaria de Salud del Estado de Puebla, difundidos a
todo el personal de la institucion, asi como a la
poblacién en general, a través de la publicacion del
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Puebla el 17 de abril de 2020, y en la pagina de
internet
https://ss.puebla.gob.mx/images/Pdfs/codigoetica/Codi
go-de-Conducta-2020.pdf, respectivamente.

Los SSEP implementaron el uso de tripticos, asi como el
documento denominado Carta compromiso para la
aceptacion del cumplimiento del Cédigo de Etica, las
reglas de integridad para el ejercicio de la funcidn
publica y el Cédigo de Conducta de la institucion.

Los SSEP contaron con un procedimiento de atencién de
delaciones por posibles violaciones a los valores éticos y
a las normas de conducta, presentadas al Comité de
Etica y prevencién de conflictos de interés en contra de
los servidores publicos que laboran en la institucion;
asimismo, se notificd de las mismas al Comité de ética y
al Titular del Organo de Control Interno.

Los SSEP contaron con un Comité de ética y prevencion
de conflictos de Interés para atender asuntos
relacionados con la institucidn; asimismo, se
establecieron lineamientos para su operacion.

Los SSEP contaron con un Comité de Control y
Desempefio Institucional de la Secretaria de Salud y de
los Servicios de Salud del Estado de Puebla (COCODI), el
cual considera las bases para la atencion de asuntos
relacionados con el Control Interno y para el Control y
Desempeiio Institucional.

Los SSEP contaron con Reglamento Interior del
Organismo  Publico  Descentralizado  denominado
Servicios de Salud del Estado de Puebla y con un Manual
de Organizacién de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, en los que se establecid la estructura organica y
las funciones de sus unidades administrativas; las
facultades y atribuciones del titular de la institucion, la
delegacién de funciones y dependencia jerarquica, asi
como los responsables de dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica,
fiscalizacidn, y rendicién de cuentas.

Los SSEP no contaron con un programa de actualizacion
profesional para los miembros del Comité de ética y
prevencidén de conflictos de interés; ni del Comité de
Control y Desempefio Institucional de la Secretaria de
Salud y de los Servicios de Salud de Puebla.

Los SSEP no contaron con un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de auditoria Interna para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.
Los SSEP no contaron con un documento donde se
establezcan las areas, funciones, y responsabilidades para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en
materia de armonizacién contable.

Los SSEP no contaron con la formalizacién de un programa
de capacitacién para los temas de ética e integridad;
control interno y su evaluacién; administracion de riesgos
y su evaluacion; prevencién, disuasiéon, detecciéon vy
correccion de posibles actos de corrupcion, ni normativa
especifica de la operacién de los programas, subsidios o
fondos federales.



https://ss.puebla.gob.mx/sistema-de-control-interno-institucional/normativa
https://ss.puebla.gob.mx/sistema-de-control-interno-institucional/normativa
https://ss.puebla.gob.mx/images/Pdfs/codigoetica/Codigo-de-Conducta-2020.pdf
https://ss.puebla.gob.mx/images/Pdfs/codigoetica/Codigo-de-Conducta-2020.pdf
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Fortalezas

Debilidades

Los SSEP contaron con un Manual de Procedimientos en
el cual se consideran las actividades relacionadas con el
reclutamiento y seleccion de personal, ingreso,
contratacion, capacitacion, evaluacién de desempefio,
escalafdn, y separacién o baja del personal.

Los SSEP contaron con un Catalogo Sectorial de Puestos
expedido por la Secretaria de Salud (SSA), el cual
contempla las funciones y requisitos de contratacion
para el personal de las ramas médica y administrativa.
Los SSEP contaron con una Evaluacién de Desempefio
del personal que labora en la institucidn para el ejercicio
fiscal 2023.

Administracion de riesgos

Los SSEP contaron con un Programa Anual de Metas e
Indicadores 2023 de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla en el que se establecieron los objetivos y metas
estratégicos especificos para las diferentes unidades de
la institucién; asimismo, contaron con Indicadores y
metas de los Servicios de Salud del Estado de Puebla
2023 alineados a Programas Presupuestarios mediante
los cuales se establecieron metas cuantitativas vy
pardmetros de cumplimiento.

Los SSEP realizaron la presupuestacion, distribucion y
asignacion de los recursos con base en los objetivos y
metas estratégicos del Programa Anual de Metas e
Indicadores.

Los SSEP contaron con el COCODI para la Administracion
de Riesgos de la institucion, el cual estd conformado por
los titulares de las areas que realizan las funciones
sustantivas y de apoyo a la administracion.

Los SSEP contaron con el Acuerdo de la Secretaria de la
Funcidn Publica, por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion Estatal en
materia de Control Interno para el Estado de Puebla, el
cual contempla las metodologias de administracion,
toma de decisidn, y seguimiento de riesgos, asi como de
la capacitacion continua en la materia, disefiado para la
identificacion de los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas a nivel de
unidades administrativas y de procesos.

Los SSEP aplicaron una evaluacién de riesgos a los
procesos sustantivos siguientes: "Equipo médico vy
electromecanico funcionando de manera deficiente",
"Servicios médicos integrales otorgados a los pacientes
de manera deficiente por no cubrir las necesidades de
las  unidades médicas", y "Atencién médica
proporcionada de manera tardia debido a desastres
naturales"; y a los procesos adjetivos siguientes:
"Deficiente conocimiento del personal operativo,
respecto de la elaboracién e integracién de los
manuales administrativos"; "Datos personales
vulnerados durante los procedimientos de tratamiento y
proteccion de los mismos"”, e "Informacién juridica
desconocida por parte del personal de los servicios de
salud", mismos que en caso de materializarse pudieran
afectar la consecucién de los objetivos de la institucion.
Los SSEP contaron con un Programa de Trabajo de
Control Interno del ejercicio 2023 elaborado a partir de
la Cédula de Problematicas y Situaciones Criticas,
mediante el cual, se implantaron acciones para mitigar y
administrar los riesgos asignados a los encargados de los
departamentos involucrados.

Los SSEP no dieron a conocer formalmente el Programa
Anual de Metas e Indicadores 2023 a los titulares o
encargados de las areas responsables de su
cumplimiento.

Los SSEP no contaron con la participacion del Titular del
Organo Interno de Control en la implementacion del
COCODI.

Los SSEP no informaron a la Contraloria interna o
Instancia de auditoria correspondiente sobre la situacion
de los riesgos y su atencion.
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Fortalezas

Debilidades

Los SSEP contaron con un Programa anual de metas e
indicadores 2023 en el que se establecié la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de revisar periddicamente las dreas
susceptibles de posibles actos de corrupcion.

Los SSEP realizaron reportes de avances trimestrales del
Programa de Administracién de Riesgos para informar al
titular de la institucion sobre la situacion de los riesgos y
su atencion.

Actividades de Control

Los SSEP contaron con un Programa de Trabajo de
Control Interno del ejercicio 2023 derivado de la Cédula
de Problematicas y Situaciones Criticas, a través del
cual, se implementdé un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos
sustantivos y adjetivos siguientes: "Brindar seguimiento
a las peticiones ciudadanas involucradas con el proceso
de abasto, realizando las gestiones correspondientes
para su atencién", "Asegurar la calidad de abasto de
medicamento del CAUSES a las unidades médicas,
mediante cédulas de evaluacion e informes",
"Capacitacion y actualizacion de personal de las édreas
de glosa y contabilidad", y "Fortalecer las acciones para
atender las necesidades de capacitacion del personal".
Los SSEP contaron con un Manual de Organizacién
mediante el cual, se establecieron las atribuciones y
funciones del personal de las unidades administrativas
responsables y su obligaciéon de evaluar y actualizar
periédicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

Los SSEP contaron con un Comité de Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones de la SSA y de los
SSEP, en el que participan funcionarios y personal del
area de tecnologia.

Los SSEP contaron con Lineamientos en Ciberseguridad
los cuales incluyeron politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones que establezcan claves de acceso a los
sistemas, programas y datos; detectores y defensas
contra accesos no autorizados; asimismo, se contd con
un Plan de Recuperacion en Caso de Desastres para
datos, hardware y software criticos.

Los SSEP no contaron con sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

Los SSEP no incluyeron representantes de las dreas
usuarias en la conformacién del Comité de Tecnologias de
la Informacion y Telecomunicaciones de la SSA y de los
SSEP.

Los SSEP no contaron con un programa de adquisiciones
de equipos y software.

Los SSEP no contaron con un inventario de aplicaciones
en operacion de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la institucidn; asimismo, no contaron
con licencias ni contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de
informacién y comunicacién de la institucion

Informacién y Comunicacién

Los SSEP contaron con un Programa de sistemas
informaticos que apoye los procesos por los cuales se da
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

Los SSEP contaron con un Reglamento Interior del
Organismo  Publico  Descentralizado  denominado
Servicios de Salud del Estado de Puebla, mediante el
cual, se faculta al Titular de la Coordinacién de
Planeacion y Evaluacién, Desarrollo y Operacion, para
vigilar que se cumplan las disposiciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad
Gubernamental; Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Fiscalizacién, y Rendicién de Cuentas de la
institucion.

Los SSEP contaron con el Informe Anual del estado que
guarda el Sistema de Control Interno Institucional
correspondiente al ejercicio 2023, mediante el cual, se
informa al Titular de la SPF sobre el funcionamiento
general del control interno de la dependencia.

Los SSEP no aplicaron una evaluacion de Control Interno y
de Riesgos en el ultimo ejercicio que apoyen al desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucién; asimismo, no
establecieron actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
afectar su operacion.
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Fortalezas Debilidades

. Los SSEP cumplieron con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones; asimismo, generaron los documentos
siguientes, Estado Analiticos de Activo; Deuda y Otros
Pasivos; Ingresos; Ejercicio del Presupuesto de Egresos;
Situacidon Financiera; Actividades; Cambios en la
Situacién Financiera; Variacidon en la Hacienda Publica;
Flujo de Efectivo; Informe sobre Pasivos Contingentes; y
Notas a los Estados Financieros.

Supervision
. Los SSEP contaron con el Informe de Evaluacién de la . Los SSEP no establecieron programas de trabajo para
Gestion a los Programas Presupuestarios, del 1 de enero atender las deficiencias detectadas en la Auto Evaluacion
al 31 de diciembre de 2023, realizado por la Direccion de del Control Interno; asimismo, no fue designado un
Evaluacién de la SFP del Estado de Puebla, mediante el responsable para llevar a cabo la verificacion.
cual, se evaluaron los objetivos y metas mediante . Los SSEP no llevaron a cabo auditorias internas y externas
indicadores establecidos, a fin de conocer la eficacia y de los principales procesos sustantivos y adjetivos
eficiencia de su cumplimiento. relevantes del componente de Administracién de Riesgos
. Los SSEP contaron con el Informe de Auto Evaluacién del del dltimo ejercicio.

Control Interno, el cual considera las actividades
desarrolladas durante el ejercicio 2023 con relacién a los
componentes de ambiente de control, administracion de
riesgos, actividades de control, informacién 'y
comunicacion, y supervisiéon y mejora continua.

FUENTE: Cuestionario de control interno y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 70 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a los SSEP en un nivel
alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verific6 que la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica en la que se recibieron y administraron los recursos
del FASSA del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros en el plazo
establecido por la normativa; asimismo, informdé a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) las especificaciones de dicha cuenta bancaria para efectos de la
radicacion de los recursos. Asimismo, se comprobd que los saldos de la cuenta
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b)

c)

bancaria al 31 de diciembre de 2023 y al 22 de enero de 2024 (fecha de cancelacion
de la cuenta bancaria) se corresponden con los saldos pendientes de ejercer
reportados en los registros contables y presupuestarios.

Se verificd que la Federacidon, mediante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
asigno a la SPF los recursos del FASSA del ejercicio fiscal 2023 por 4,996,035.6 miles
de pesos, integrados por 4,941,225.9 miles de pesos correspondientes a
transferencias liquidas realizadas dentro de las fechas establecidas en el calendario
para la ministracién mensual de recursos federales y 54,809.7 miles de pesos por
afectaciones presupuestarias, que corresponden a pagos a la “Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)”, pagos al “Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA)” y aportaciones al
“Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC)”,
efectuados a cuenta del presupuesto del Gobierno del Estado de Puebla; asimismo,
se identificé que los recursos liquidos no se gravaron ni se afectaron en garantia.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al
31 de diciembre de 2023 por 1,952.6 miles de pesos, y del 1 al 2 de enero de 2024
por 287.1 miles de pesos, para dar un total de 2,239.7 miles de pesos, la SFP
transfirid a los SSEP 1,952.6 miles de pesos, y reintegrd a la TESOFE 287.1 miles de
pesos el 12 de enero de 2024, dentro del plazo establecido en la normativa.

El saldo de la cuenta bancaria utilizada por los SSEP en la que se recibieron vy
administraron los recursos del FASSA 2023 y sus rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se concilié con los saldos pendientes
de ejercer reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

3. Con larevisién del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Se verificd que los SSEP abrieron una cuenta bancaria productiva en la que se
recibieron los recursos del FASSA 2023 y sus rendimientos financieros; la cual se
registré ante el Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) de la SPF; sin
embargo, ésta no fue especifica en virtud de que se utilizaron 3 cuentas bancarias
adicionales para el pago de impuestos.

Se verificd que la SPF realizd afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados con cargo al presupuesto del Gobierno del Estado de Puebla por
54,809.7 miles de pesos; asimismo, transfirié a los SSEP los recursos del FASSA del
ejercicio fiscal 2023 por 4,941,225.9 miles de pesos; sin embargo, fueron
transferidos con 1 dia de desfase respecto del plazo establecido en la normativa.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

c)

d)

En la cuenta bancaria utilizada por los SSEP se incorporaron recursos para financiar
el pago de servicios personales de la cuenta bancaria denominada “Aportacion
Solidaria Estatal 2022” por 100,895.9 miles de pesos, los cuales fueron devueltos a
la cuenta citada del fondo.

Se identificaron salidas de la cuenta bancaria utilizada por los SSEP a otras cuentas
bancarias que administraron otras fuentes de financiamiento por concepto de pago
a proveedores (reclasificaciones), los cuales fueron devueltos a la cuenta bancaria
con los rendimientos financieros que generaron por 53.6 miles de pesos, y fueron
reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa (véase el
resultado nimero 6 del presente Informe Individual).

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla y el Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla iniciaron las investigaciones para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nimeros 23/2024 y SABG-OICSPF.DQD/10C.9.1/004/2025, por lo que se da
como promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Se verificé que la SPF realizé los registros presupuestarios y contables de los
recursos del FASSA 2023 por 4,996,035.6 miles de pesos, y de los rendimientos
financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 1,952.6
miles de pesos, y del 1 al 2 de enero de 2024 por 287.1 miles de pesos; asimismo, se
identific6 que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del fondo se concilié.

Se verificé que los SSEP realizaron los registros contables y presupuestarios de los
recursos del FASSA 2023 por 4,996,035.6 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros transferidos por la SPF por 1,952.6 miles de pesos, de los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de
2023 por 67,948.5 miles de pesos, y del 1 de enero al 31 de marzo de 2024 por
8,653.5 miles de pesos, y de los rendimientos financieros generados por concepto
de “reclasificaciones” por 53.6 miles de pesos.

En una muestra de erogaciones realizadas con los recursos del FASSA 2023 por
3,670,548.1 miles de pesos, integrados de la siguiente manera, 3,080,232.3 miles de
pesos del “Capitulo 1000 - Servicios Personales”, 62,255.5 miles de pesos del
“Capitulo 2000 — Materiales y Suministros”, y 528,060.3 miles de pesos del “Capitulo
3000 - Servicios Generales”; asi como reintegros a la TESOFE por 97,682.4 miles de
pesos, los cuales totalizan 3,768,230.5 miles de pesos, se constaté que los SSEP
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realizaron los registros contables y presupuestarios, los cuales estan respaldados
con la documentacidon justificativa y comprobatoria que cumplid con las
disposiciones fiscales correspondientes, con excepcién de lo que se revela en el
resultado nimero 7 del presente Informe Individual; asimismo, la documentacién se
canceld con la leyenda “OPERADO FASSA 2023”.

Destino de los Recursos

5.

Se verificd que el Gobierno del Estado de Puebla recibié 4,996,035.6 miles de pesos del

FASSA 2023, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron comprometidos y
devengados 4,922,768.2 miles de pesos, importe que representd el 98.5%, de los recursos
transferidos, por lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos por 73,267.4 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2024, dentro del plazo
establecido en la normativa.

Por otra parte, de los recursos comprometidos, se pagaron 4,329,177.1 miles de pesos al 31
de diciembre de 2023, y 4,898,353.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, montos que
representaron el 86.6% y 98.0%, respectivamente, de los recursos transferidos; asimismo, se
reintegraron a la TESOFE 24,415.0 miles de pesos el 15 de abril de 2024, dentro del plazo
establecido en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
. . % de los % de los % de los
Capitulo Concepto Transferido Comprometido Devengado recursos Pagado recursos Pagado recursos
transferidos transferidos transferidos
1000 Servicios Personales 3,086,714.5 3,084,109.1 3,084,109.1 61.7 2,969,308.5 59.4 3,080,232.3 61.6
2000 Materiales y Suministros 702,164.4 653,485.6 653,485.6 13.0 421,192.5 8.4 651,422.3 13.0
3000 Servicios Generales 1,157,844.7 1,137,993.5 1,137,993.5 22.8 934,165.0 18.7 1,119,518.6 224
5000 Bienes muebles, Inmuebles 3,183.7 3,183.7 3,183.7 0.1 3,183.7 0.1 3,183.7 0.1
e intangibles
6000 Obras Publicas 46,128.3 43,996.3 43,996.3 0.9 1,327.4 0.0 43,996.3 0.9
Total 4,996,035.6 4,922,768.2  4,922,768.2 98.5 4,329,177.1 86.6  4,898,353.2 98.0
FUENTE: Pdlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta bancarios, de las lineas de captura, Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de

NOTA:

Egresos al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 de los recursos del FASSA 2023 del Estado de Puebla.

No se consideran rendimientos financieros transferidos por la SPF por 1,952.6 miles de pesos, ni generados en la cuenta bancaria de los SSEP al 31
de diciembre de 2023 por 67,948.5 miles de pesos, ni del 1 de enero al 31 de marzo de 2024 por 8,653.5 miles de pesos.

Por lo anterior, un monto de 73,267.4 miles de pesos de recursos transferidos, no
comprometidos al 31 de diciembre de 2023, y de 24,415.0 miles de pesos comprometidos,
no pagados al 31 de marzo de 2024, los cuales totalizan 97,682.4 miles de pesos, y
reintegrados a la TESOFE, no se destinaron a los objetivos del FASSA 2023.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla inicid las investigaciones para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nimero
23/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

6. Se constatd que la cuenta bancaria de los SSEP generd rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2023 por 67,948.5 miles de pesos; asimismo, recibié de la SPF rendimientos
generados en su cuenta bancaria por 1,952.6 miles de pesos, por un total de 69,901.1 miles
de pesos, los cuales al 31 de diciembre de 2023, se reportaron comprometidos y
devengados 52,030.3 miles de pesos, por lo que a esa fecha existian rendimientos
financieros no comprometidos por 17,870.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
TESOFE el 15 de enero de 2024, dentro del plazo establecido en la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros comprometidos, se pagaron 33,974.1 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2023, y 51,559.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2024;
asimismo, se reintegraron a la TESOFE 451.2 miles de pesos el 15 de enero de 2024 y 20.0
miles de pesos el 15 de abril de 2024, dentro del plazo establecido en la normativa.

Adicionalmente, se verificé que de los 8,653.5 miles de pesos de rendimientos financieros
generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2024, se reintegraron a la TESOFE el 15 de abril
de 2024; asimismo, se generaron rendimientos financieros del 1 al 30 de abril de 2024 por
135.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE el 14 de mayo de 2024.

Por ultimo, se comprobd que se generaron rendimientos financieros por concepto de
reclasificaciones por 49.2 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, y 4.5 miles de pesos al
31 de marzo de 2024, por un total de 53.6 miles de pesos (véase el resultado nimero 3 del
presente informe individual), los cuales se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo
establecido en la normativa.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Servicios Personales se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Con la revisidon de una muestra de 150 expedientes de personal que representaron
un monto por 64,858.2 miles de pesos, se verificé que 144 expedientes de personal
contaron con la documentacién que acreditan los requisitos académicos requeridos
para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2023; ademas se
localizo el registro de las cédulas profesionales de 141 trabajadores en el Registro
Nacional de Profesiones de la SEP, y en 3 casos el puesto no requirié de cédula
profesional el cddigo (M03004 Promotor en Salud); sin embargo, para 6 casos, los
expedientes de personal no contaron con la documentacidon que acreditara los
requisitos académicos requeridos para cubrir los puestos MO03020 Apoyo
administrativo en salud A6, M03004 Promotor en salud y M02107 Enfermera
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especialista “C”, por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del
FASSA 2023 por 2,424.7 miles de pesos.

b) Se verificd que los SSEP registraron y pagaron un monto por 92,721.6 miles de pesos
por concepto de “medidas de fin de afo”; sin embargo, se otorgaron monederos
electrénicos de vales de despensa por este concepto a personal de honorarios y
médicos residentes, los cuales no se encuentran autorizados en la normativa
aplicable; por lo que se realizaron pagos improcedentes por 4,878.6 miles de pesos.

Lo anterior incumplié la Ley General de Salud, articulo 79; las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccidn VI, y 10; el Catdlogo Sectorial de
Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin, emitidos por la Secretaria de Salud en mayo
de 2021, de los cédigos M03020, M03004 y M02107, apartado, requisitos académicos; los
Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afo del Ejercicio
Fiscal de 2023, numeral 2; y los Contratos Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado,
cldusula sexta.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, para el inciso a, proporciond la
documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos académicos de 6 servidores
publicos para cubrir los puestos M03020 Apoyo administrativo en salud A6, M03004
Promotor en salud y M02107 Enfermera especialista “C”, con lo que se aclara un importe
por 2,424,677.01 pesos; sin embargo, la observacidon persiste por un importe de
4,878,600.00 pesos, por cuanto se refiere a lo sefialado en el inciso b.

2023-A-21000-19-1605-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,878,600.00 pesos (cuatro millones ochocientos setenta y ocho mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los pagos realizados por concepto de
"medidas de fin de afio" mediante el otorgamiento de monederos electrénicos de vales de
despensa a personal de honorarios y médicos residentes, los cuales no se encuentran
autorizados en la normativa aplicable, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulo 79, y de los Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de
Afio del Ejercicio Fiscal de 2023, numeral 2, y de los Contratos Individuales de Trabajo por
Tiempo Determinado, clausula sexta.

8. Con la revision del rubro de Servicios Personales se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se identificd que se realizaron pagos a servidores publicos con recursos del FASSA
2023 por los conceptos de “Sueldo”, “Asignacion bruta mensual”, “Ayuda de gastos
de actualizacidon”, “Ayuda por servicios”, “Ayuda de despensa”, y “Prevision social
multiple”, que se ajustaron al tabulador autorizado por la SHCP; asimismo, las
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remuneraciones adicionales se pagaron ajustandose a lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud Federal.

b) Se comprobd que los SSEP destinaron recursos del FASSA 2023 para el pago de

remuneraciones del personal “Federal, Formalizado, Médicos Residentes,
Honorarios, y de Mando” que operaron la prestacion de servicios de salud por
3,080,232.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que represento el 61.7%
del total de los recursos transferidos por 4,996,035.6 miles de pesos, de los cuales
2,207,197.1 miles de pesos corresponden al catdlogo de la rama médica,
paramédica y afin, 359,187.3 miles de pesos a la rama administrativa y 513,847.9
miles de pesos de aportaciones y otros gastos de némina, que representaron el
71.7%, 11.6% y 16.7% del total de los recursos de remuneraciones del personal,
respectivamente, y a un total de 6,207 trabajadores y prestadores de servicios, de
los cuales 4,619 pertenecen a la rama médica, paramédica y afin y 1,588 a la rama
administrativa, que representaron el 74.4% y 25.6% del total de los trabajadores y
prestadores de servicios, respectivamente.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON CARGO EN LOS RECURSOS DEL FASSA

2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Total, de Ndmero total % que Monto de % quer
Descripcion Tot.al, de personal de per.s?nal para representa remuneraciones represento6 del
trabajadores atencion de los del total de total de las
eventual L pagadas .
servicios de salud personal remuneraciones
Rama médica, paramédica y afin
Médica 1,144 20 1,164 18.8 747,356.2 243
Paramédica 2,691 34 2,725 43.9 1,174,224.7 38.1
Afin 480 24 504 8.1 172,739.9 5.6
Médica de 226 0 226 3.6 112,876.3 3.7
Confianza
Suma 4,541 78 4,619 74.4 2,207,197.1 71.7
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 1,308 168 1,476 23.8 340,164.3 11.0
Personal de mando 112 0 112 1.8 19,023.0 0.6
Suma 1,420 168 1,588 25.6 359,187.3 11.6
Subtotal 5,961 246 6,207 100.0 2,566,384.4 83.3
Aportaciones y otros gastos de némina

Cuotas patronales 378,775.1 12.3
Otros gastos de 135,072.8 4.4
némina
Subtotal 513,847.9 16.7
Total 3,080,232.3 100.0

Total, ministrado al
Estado

% Total, ministrado al Estado

4,996,035.6

61.7

FUENTE: Bases de ndminas quincenales del personal Federal, Formalizado, Médicos Residentes, Honorarios, y de Mando.
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d)

e)

f)

Se constatd que durante el ejercicio fiscal 2023, los SSEP no destinaron recursos del
FASSA 2023 para realizar pagos al personal durante permiso o licencia sin goce de
sueldo, ni se identificaron pagos posteriores al personal que causé baja temporal o
definitiva; asimismo, se verificd que los cheques cancelados por un importe total de
3,999.2 miles de pesos fueron reintegrados oportunamente a la cuenta bancaria de
origen, y se aplicaron en los objetivos del fondo.

Se verificd que los SSEP no otorgaron licencias con goce de sueldo por comisiones
para el desempeio temporal de servicios a otras dependencias pertenecientes al
Sector Publico Federal.

Se constatd que los SSEP destinaron recursos del FASSA 2023, por 36,907.0 miles de
pesos, para el pago de 74 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, dichas
comisiones fueron autorizadas por la Direccién General de Recursos Humanos vy
Organizacion de la Secretaria de Salud Federal en tiempo y forma.

En una muestra de 1,093 servidores publicos adscritos a los SSEP, los cuales
recibieron percepciones con cargo en los recursos del FASSA 2023, se verificd que
los titulares de los centros de trabajo denominados “Hospital de la Mujer”, “Hospital
General de la Zona Norte Bicentenario de la Independencia” y “Hospital General Dr.
Eduardo Vazquez N”, validaron que 1,054 servidores publicos laboraron en esos
centros de trabajo durante el ejercicio fiscal 2023 y de 39 trabajadores se
justificaron las ausencias con la documentacidn soporte correspondiente.

Se constatd que los SSEP formalizaron la prestacion de servicios con el personal de
honorarios por medio de los contratos respectivos, y que los pagos se ajustaron a
los montos convenidos en éstos (excepto por el monto que se revela en el resultado
numero 7 del presente Informe Individual).

Se verificd que los SSEP realizaron en tiempo y forma las retenciones y los enteros
por concepto de pago a las instituciones correspondientes respecto del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por 453,757.9 miles de pesos; de las cuotas y aportaciones del
Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vivienda (SAR-FOVISSSTE) por
308,739.2 miles de pesos; y de las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 231,183.5 miles de
pesos; por lo que no existieron erogaciones adicionales por multas, recargos vy
actualizaciones.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

9. Con la revision del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:
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a) Con la revision de 5 expedientes de los contratos descritos en el cuadro inferior por
excepcion a la licitacion publica mediante adjudicacién directa, se constatd lo
siguiente:

Se contd con la requisicidon del servicio por parte del drea solicitante y con la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identifico la disponibilidad
de saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

De los contratos numeros SSEP-DSG-ADJ-023/2023, SSEP-DSG-ADI-
024/2023, SSEP-DSG-ADJ-026/2023 y DABS/GESAD-001-005/SA/001/2023,
previamente a la adjudicacidn, se conté con las cotizaciones que permitieron
elegir aquellas que ofrecieron las mejores condiciones.

Los procedimientos de adjudicacién para los contratos nimeros SSEP-DSG-
ADJ-020/2023, SSEP-DSG-ADJ-023/2023, SSEP-DSG-ADJ-024/2023 y SSEP-
DSG-ADJ-026/2023, no se ajustaron a los Montos Maximos autorizados ya
que debieron adjudicarse por Licitacién Publica; asimismo, se emitieron los
respectivos Dictamenes de Excepcidon a los Procedimientos de Licitacidn
Pdblica firmados por el Titular de la Unidad Administrativa de la
Dependencia, en los que se expresaron los supuestos que motivaron el
ejercicio de dicha opcidén, y en los cuales, se fundaron y motivaron los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia y
honradez para llevar a cabo la adjudicacidn directa.

Se formalizaron en tiempo y forma los contratos con los proveedores de
servicios.

Los proveedores de servicios adjudicados no se encontraron inhabilitados
por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, ni se localizaron en el
listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias
para la prestaciéon del servicio tal y como lo acreditan las cartas de
exclusividad emitidas a su favor.

Los proveedores de servicios otorgaron en tiempo y forma las garantias de
cumplimiento y posibles vicios ocultos de los servicios, cada una por el 10.0%
del valor contratado.

Los proveedores de servicios se encontraron registrados en el Padréon de
proveedores del Gobierno del Estado de Puebla.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto contratado y financiado con Muestra
recursos del FASSA 2023 seleccionada
NuUmero de contrato Objeto del contrato Monto pagado
Minimo Maximo Monto fijo con recursos del
FASSA 2023
SSEP-DSG-ADJ-020/2023  Servicio de mantenimiento preventivo y 18,626.1 46,033.6 - 19,382.3
solucion de todas las fallas a equipos médicos
marca CMR Varian Medical Systems, Technix,
Konica y Ziehm de las unidades aplicativas de
los SSEP.
SSEP-DSG-ADJ-023/2023  Servicio mantenimiento preventivo y - - 1,664.2 1,038.3

correctivo a los equipos de elevadores de la
marca Schindler ubicados en las unidades
médicas de los SSEP.
SSEP-DSG-ADJ-024/2023  Servicio de mantenimiento preventivo y 14,880.0 37,200.0 - 5,846.4
soluciéon de todas las fallas a los equipos
médicos de ventilacion volumétrico mecanico
pulmonar marca Hamilton de las unidades
aplicativas de los SSEP.
SSEP-DSG-ADJ-026/2023  Servicio de  actualizaciéon  tecnoldgica, - - 28,792.5 10,854.7
mantenimiento preventivo y solucién a todas
las fallas a los equipos médicos General
Electric de las unidades aplicativas de los SSEP.

DABS/GESAD-001- Servicio de mantenimiento preventivo y 5,640.0 14,099.9 - 1,707.3
005/SA/001/2023 correctivo al parque vehicular de diversas
Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica del Estado para el

periodo comprendido desde la firma del

contrato y hasta al 15 de marzo de 2023.

Total 39,146.1 97,333.5 30,456.7 38,829.0

FUENTE: Expediente de adquisicion, pdliza, factura y contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

b) Con la revision del contrato ndmero SSEP/DRM/GESAIL-018-747/038/2023
adjudicado por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, cuyo objeto consistié en
la “'Adquisicion de vestuario y uniformes, prendas de seguridad y proteccion
personal para los trabajadores de los SSEP. (bloque 1, partidas 1 a la 51)”, financiado
con recursos del FASSA 2023 por 62,255.5 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

e Se contd con la requisicion del servicio por parte del area solicitante y la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identificé la disponibilidad

de saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

e Se contd con una investigacién de mercado con al menos 3 cotizaciones, lo
que permitio elegir aquella que ofrecid las mejores condiciones.

e Se realizaron invitaciones a 3 proveedores para participar en el procedimiento
por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.

e Se formalizé en tiempo y forma el contrato con el proveedor de bienes.
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El proveedor adjudicado no se encontrd inhabilitado por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica, ni se localizd en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; asimismo, contd con la
capacidad financiera y experiencia necesarias para la prestacion del servicio, y
contd con su registro en el Padrén de proveedores del Gobierno del Estado de
Puebla.

El proveedor otorgd en tiempo y forma la garantia de cumplimiento vy
posibles vicios ocultos de los servicios, correspondiente al 10.0% del valor
contratado.

c) Con la revisidon de 3 expedientes de los contratos descritos en el cuadro inferior
adjudicados por licitacidon publica nacional, se constaté lo siguiente:

Se contd con la requisicion del servicio por parte del area solicitante y la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identificé la disponibilidad
de saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

Se contd con una investigacion de mercado con al menos 3 cotizaciones, lo
gue permitio elegir aquellas que ofrecieron las mejores condiciones.

Se publicaron las convocatorias en la plataforma COMPRANET, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion.

Se notificaron los fallos a través de la plataforma COMPRANET.

Se formalizaron en tiempo y forma los contratos con los proveedores de
servicios.

Los proveedores de servicio adjudicados no se encontraron inhabilitados por
resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica, ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; asimismo,
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias para la
prestacion del servicio.

Se formalizaron en tiempo y forma los contratos con los proveedores de
servicios.

Los proveedores de servicio otorgaron en tiempo y forma las garantias de
cumplimiento y posibles vicios ocultos de los servicios, cada una por el 10.0%
del valor contratado.

Se verificd que para el contrato nimero DABS/GESALF-002-120/SSA/001/2023
se establecié el pago por concepto de anticipo, de igual forma su
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amortizacion, ademas, el proveedor de servicio otorgd en tiempo y forma la
garantia de anticipo, correspondiente al 30.0% del valor contratado.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CONTRATOS ADJUDICADOS POR LICITACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto contratado y financiado con Muestra
recursos del FASSA 2023 seleccionada
Nimero de Objeto del contrato pagado con
contrato L. L " recursos
Minimo Maximo Monto fijo del FASSA
2023
DABS/GESALF-002-  Servicio integral de mantenimiento de 82,008.2 205,020.4 - 84,452.4
120/SSA/001/2023  equipo electromédico y
electromecanico para los SSEP.
SSEP/DSG/GESALF-  Servicio complementario de quiréfano 65,887.9 164,709.3 - 54,802.4
010-014/006/2023 para anestesia para los SSEP.
SSEP/DRM/GESALF- Servicio de monederos electrénicos - - 269,684.4 99,939.4
024-775/036/2023  para los SSEP.
Total 147,896.1 369,729.7 269,684.4 239,194.2

FUENTE: Expediente de adquisicidn, pdliza, factura y contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

d) Con la revision de 3 expedientes de los contratos descritos en el cuadro inferior
adjudicados por licitacion publica nacional, se constaté lo siguiente:

e Se contd con la requisicion del servicio por parte del area solicitante y la
suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identifico la disponibilidad
de saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

e Las bases de licitacion emitidas se pusieron a disposicién de los interesados
tanto en las oficinas de los SSEP, asi como en medios de electrdnicos a través
de la pagina electrdnica de licitaciones del Gobierno del Estado de Puebla.

e Se formalizaron en tiempo y forma los contratos con los proveedores de
servicios.

e Los proveedores de servicios adjudicados no se encontraron inhabilitados por
resolucion de la Secretaria de la Funcidn Publica, ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; asimismo,
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias para la
prestacion del servicio.

e Los proveedores de servicio otorgaron en tiempo y forma las garantias de
cumplimiento y posibles vicios ocultos de los servicios, correspondientes al
10.0% del valor contratado.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CONTRATOS ADJUDICADOS POR LICITACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Objeto del contrato

Muestra
seleccionada,
Monto pagado

Monto contratado y
financiado con recursos del

FASSA 2023
con recursos
del FASSA 2023
Minimo Maéximo
DABS/GESALF-045- Servicio integral de hemodinamia y 52,903.8 118,902.9 98,509.8
211/SSA/042/2023 cirugia cardiovascular para los SSEP.
DABS/GESALF-065- Contratacién del servicio integral de 74,625.7 185,956.9 167,275.6
115/SSA/2023 laboratorio clinico para los SSEP.
SSEP/DRM/GESAL-115- Servicio de impresion de documentos y 13,975.6 34,935.5 34,935.5
352/017/2023 papeleria oficial para los SSEP.
Total 141,505.1 339,795.3 300,720.9

FUENTE: Expediente de adquisicion, pdliza, factura y contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

e)

Con la revisién del convenio interinstitucional entre los SSEP y la Corporacion
Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana del Gobierno del Estado de Puebla,
nimero CAPPC/MGO0226-01/2023 cuyo objeto consistié en la “Prestacion del
servicio de custodia y vigilancia para los centros de trabajo de los SSEP” con un
importe de 148,729.3 miles de pesos, financiado con recursos del FASSA 2023 por
49,255.5 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

e Se contd con la suficiencia presupuestaria respectiva en la cual se identificé la
disponibilidad de saldo de la partida y capitulo de gasto correspondiente.

e Se formalizé en tiempo y forma el convenio interinstitucional con el proveedor
de servicios.

10. Con la revisién del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios se
determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Del contrato nimero SSEP-DSG-ADJ-020/2023, se verificd que éste fue asignado a
un proveedor con carta de exclusividad para otorgar el servicio requerido; sin
embargo, previamente a la adjudicacién, no se contd con la cotizacion respectiva.

El procedimiento que antecede la adjudicacién directa del contrato ndmero
DABS/GESAD-001-005/SA/001/2023, fue una Licitacidon Publica declarada desierta;
sin embargo, se debid continuar con un procedimiento por Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas. Si bien se emitid un Dictamen de Excepcién al Procedimiento
de Licitacion Publica firmado por el Titular de la Unidad Administrativa de la
Dependencia para la adjudicacidn directa, no se fundaron y motivaron los criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez, en virtud
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d)

f)

g)

h)

de que no se demostrd la existencia de un caso fortuito o de fuerza mayor debido al
cual no fuera posible obtener el servicio mediante el procedimiento de licitacion
publica.

En la convocatoria del contrato nimero SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 no se
establecié lo siguiente, “Proporcionar direccion de correo electronico, en caso de
contar con la misma”; asimismo, para los contratos nimeros SSEP/DSG/GESALF-
010-014/006/2023 y SSEP/DRM/GESALF-024-775/036/2023, en sus convocatorias,
no se establecid lo siguiente: “La verificacion de la recepcion de los documentos que
el licitante entregue en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en
relacion con los documentos requeridos en la convocatoria a la licitacion publica”.

En los 3 contratos DABS/GESALF-002-120/SSA/001/2023, SSEP/DSG/GESALF-010-
014/006/2023 y SSEP/DRM/GESALF-024-775/036/2023 no se establecid bajo
cldusula lo siguiente: “Moneda en que se cotizd”, y “Prever, en su caso, la posibilidad
de que las garantias de cumplimiento o de anticipo se puedan entregar por medios
electrénicos”.

Se verificd que en los contratos niumeros SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 vy
SSEP/DRM/GESALF-024-775/036/2023 no se otorgaron anticipos; sin embargo, no
se establecid bajo cldusula el hecho mencionado; no obstante que en el Anexo
denominado "Modelo de contrato" de las bases de Licitacidén Publica se establecié lo
que a la letra dice: "Solo en caso de que no se otorgue anticipo mostrar el siguiente
texto, "Para el presente contrato la CONTRATRANTE no otorgard anticipo al
PROVEEDOR".”

Las convocatorias de los contratos nimeros DABS/GESALF-045-211/SSA/042/2023,
DABS/GESALF-065-115/SSA/2023, y SSEP/DRM/GESAL-115-352/017/2023 fueron
publicadas en el diario de mayor circulaciéon estatal; sin embargo, no fueron
publicadas en un diario de circulacidn nacional.

No se notificaron los fallos a los licitantes adjudicados de los contratos nimeros
DABS/GESALF-045-211/SSA/042/2023, DABS/GESALF-065-115/SSA/2023 y
SSEP/DRM/GESAL-115-352/017/2023.

El procedimiento para adjudicar el convenio interinstitucional entre los SSEP y la
Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana del Gobierno del Estado de
Puebla, nimero CAPPC/MG0226-01/2023 cuyo objeto consistid en la “Prestacidn
del servicio de custodia y vigilancia para los centros de trabajo de los SSEP” no se
apegd a los montos maximos autorizados ya que debid adjudicarse por Licitacion
Publica; asimismo, no se presentd el Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica
para llevar a cabo la adjudicacién directa del servicio mediante convenio
interinstitucional, fundado y motivado, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez, que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.
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i) No se solicitaron cotizaciones que permitieran elegir las mejores condiciones para la
entidad fiscalizada para adjudicar el convenio nimero CAPPC/MG0226-01/2023.

i) No se notificd a la Secretaria de la Funcidn Publica la justificacidén para la excepcion
a la Licitacidon Publica mediante adjudicacién directa del servicio amparado en el
convenio numero CAPPC/MG0226-01/2023.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 45, fracciones IX, X y XllIl; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 57 y 62; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 39, fracciones VI, inciso d, y VI, inciso f, y 81, fracciones VIy V, y la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
articulos 16, 19, parrafo segundo, 20, fracciéon 1V, 22, 47, fraccion 1V, 78, parrafo segundo,
88, parrafos primero y segundo, 93 y 96, fraccion Il

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, para los incisos h, i y j inicid las investigaciones para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero 23/2024; sin embargo, la observacidn persiste.

2023-1-01101-19-1605-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron contar con la cotizaciéon
del proveedor que presentd carta de exclusividad para otorgar el servicio al cual se le
adjudico el contrato nimero SSEP-DSG-ADJ-020/2023; en relacion con una Licitacién Publica
declarada desierta, omitieron continuar con un procedimiento por Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas y adjudicaron directamente el contrato nimero DABS/GESAD-001-
005/SA/001/2023; ademas, omitieron demostrar la existencia de un caso fortuito o de
fuerza mayor debido al cual no fuera posible obtener el servicio mediante el procedimiento
de licitacion publica o invitacidn a cuando menos tres personas; por otra parte, omitieron
establecer en la convocatoria para adjudicar el contrato nimero SSEP/DSG/GESALF-010-
014/006/2023, el requisito de "Proporcionar direccién de correo electrdnico, en caso de
contar con la misma" y omitieron establecer en las convocatorias para adjudicar los
contratos numeros SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 vy SSEP/DRM/GESALF-024-
775/036/2023, los requisitos de "verificacion de la recepcion de los documentos que el
licitante entregue en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en relacion con
los documentos requeridos en la convocatoria a la licitacion publica”; en el mismo sentido,
omitieron establecer en las cldusulas de los contratos nimeros DABS/GESALF-002-
120/SSA/001/2023, SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 'y SSEP/DRM/GESALF-024-
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775/036/2023 "Moneda en que se cotizd", y "Prever, en su caso, la posibilidad de que las
garantias de cumplimiento o de anticipo se puedan entregar por medios electrénicos" y
omitieron establecer en los contratos nimeros SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 vy
SSEP/DRM/GESALF-024-775/036/2023, bajo clausula lo siguiente, "Para el presente
contrato la CONTRATRANTE no otorgara anticipo al PROVEEDOR"; asimismo, omitieron
publicar en un diario de circulacién nacional, las convocatorias para adjudicar los contratos
nimeros DABS/GESALF-045-211/SSA/042/2023, DABS/GESALF-065-115/SSA/2023 vy
SSEP/DRM/GESAL-115-352/017/2023 y omitieron notificar los fallos a los licitantes
adjudicados de los contratos nimeros DABS/GESALF-045-211/SSA/042/2023, DABS/GESALF-
065-115/SSA/2023 y SSEP/DRM/GESAL-115-352/017/2023; por ultimo, omitieron obtener
cotizaciones que permitirian elegir las mejores condiciones para la entidad fiscalizada para
adjudicar directamente el convenio nimero CAPPC/MG0226-01/2023; omitieron elaborar el
Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica para llevar a cabo la adjudicaciéon directa del
servicio mediante el convenio interinstitucional, nimero CAPPC/MG0226-01/2023 cuyo
objeto consistio en la "Prestacidn del servicio de custodia y vigilancia para los centros de
trabajo de los SSEP", y omitieron notificar a la Secretaria de la Funcidn Publica la
justificacion para la excepcion a la licitacion publica del servicio amparado en el convenio
nimero CAPPC/MGO0226-01/2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones IX, X y XllI; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62; del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 39, fracciones VI,
inciso d, y VIII, inciso f, y 81, fracciones VI y V, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, articulos 16, 19, parrafo segundo, 20,
fraccion IV, 22, 47, fraccién 1V, 78, parrafo segundo, 88, parrafos primero y segundo, 93, y
96, fraccion Il.

11. Con la revisién del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) Con la revisién de 5 contratos por excepcion a la licitacion publica mediante
adjudicacion directa nimeros SSEP-DSG-ADJ-020/2023 cuyo objeto consistié en el
“Servicio de mantenimiento preventivo y solucion de todas las fallas a equipos
médicos marca CMR Varian Medical Systems, Technix, Konica y Ziehm de las
unidades aplicativas de los SSEP”; SSEP-DSG-ADJ-023/2023 cuyo objeto consistié en
la prestacidon del “Servicio mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de
elevadores de la marca Schindler ubicados en las unidades médicas de los SSEP”;
SSEP-DSG-ADJ-024/2023 cuyo objeto consistié en la prestacién del “Servicio de
mantenimiento preventivo y solucién de todas las fallas a los equipos médicos de
ventilacién volumétrico mecanico pulmonar marca Hamilton de las unidades
aplicativas de los SSEP”; SSEP-DSG-ADJ-026/2023 cuyo objeto consistido en la
prestacion del “Servicio de actualizacién tecnoldgica, mantenimiento preventivo y
solucion a todas las fallas a los equipos médicos General Electric de las unidades
aplicativas de los SSEP”; y DABS/GESAD-001-005/SA/001/2023 cuyo objeto consistid
en la prestacidn del “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al parque
vehicular de diversas dependencias y entidades de la Administraciéon Publica del
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b)

c)

Estado para el periodo comprendido desde la firma del contrato y hasta al 15 de
marzo de 2023” (véase el cuadro del resultado 9 del presente informe individual) y
de 2 contratos por licitacidn publica nacional numeros DABS/GESALF-045-
211/SSA/042/2023 cuyo objeto consistié en “Servicio integral de hemodinamia y
cirugia cardiovascular para los SSEP” y DABS/GESALF-065-115/SSA/2023 cuyo objeto
consistié en la “Contratacion del servicio integral de laboratorio clinico para los
SSEP” (véase el cuadro del resultado 9 del presente informe individual), se constaté
que los recursos pagados fueron coincidentes con los importes pagados que
cumplieron con los términos y condiciones pactadas, que corresponden con las
facturas entregadas por los proveedores de los servicios, que los servicios realizados
fueron destinados exclusivamente a los equipos médicos, servicio de hemodinamia,
cirugia cardiovascular, y laboratorio clinico, asi como equipos de elevadores y
parque vehicular, todos pertenecientes a los establecimientos de salud objeto de los
contratos, que no se solicitaron modificaciones a las condiciones originalmente
pactadas en cuanto a monto y plazo, que éstos fueron recibidos en los plazos
establecidos y de conformidad con las areas usuarias por lo que no fueron aplicadas
penas convencionales; asimismo, se constatd que los servicios se realizaron en
equipos que se encuentran en operacidon, y que los proveedores garantizaron la
buena calidad de los servicios mediante entrega de fianzas por defectos o vicios
ocultos.

Con la revision de los contratos nimeros SSEP/DRM/GESAIL-018-747/038/2023 por
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas cuyo objeto consistié en la “Adquisicidon
de vestuario y uniformes, prendas de seguridad y proteccién personal para los
trabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Puebla” (bloque 1, partidas 1 a
51)” y SSEP/DRM/GESAL-115-352/017/2023 por licitacién publica nacional cuyo
objeto consistié en el “Servicio de impresion de documentos y papeleria oficial para
los SSEP”, financiados con recursos del FASSA 2023 por 62,255.5 miles de pesos y
34,935.5 miles de pesos respectivamente, se constatd que los recursos pagados
fueron coincidentes con los importes pactados en los contratos, que corresponden
con las facturas entregadas por los proveedores de los servicios, documentalmente
se identificd que la entrega de los bienes se ejecuté de acuerdo con el plazo y
monto pactado, que no se solicitaron modificaciones a las condiciones
originalmente pactadas en cuanto a monto y plazo, que fueron recibidos de
conformidad mediante actas entrega recepcion por el Coordinador de
Almacenamiento y Distribucién, que fueron dados de alta en almacén y entregados
en los establecimientos de salud solicitantes bajo resguardo, por lo que no fueron
aplicadas penas convencionales; asimismo, se constatd que los proveedores
garantizaron la buena calidad de los bienes mediante entrega de fianzas por
defectos y vicios ocultos.

Con la revision del convenio interinstitucional nimero CAPPC/MG0226-01/2023
cuyo objeto consistid en la “Prestacidon del servicio de custodia y vigilancia”,
financiado con recursos del FASSA 2023 por 49,255.5 miles de pesos, se constatd
que los recursos pagados fueron coincidentes con los montos pactados en el
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convenio, y que corresponden con las facturas entregadas por el proveedor del
servicio; asimismo, se identific6 documentalmente que la prestacion del servicio se
ejecutd de acuerdo con el plazo, monto y calidad pactados, que no se solicitaron
modificaciones a las condiciones originalmente pactadas en cuanto a monto y plazo,
que el servicio fue prestado en los establecimientos de salud correspondientes, por
lo que no fueron aplicadas penas convencionales.

d) Con larevision de 2 contratos por licitacion publica nacional nimeros DABS/GESALF-
002-120/SSA/001/2023 cuyo objeto consisti6 en el “Servicio integral de
mantenimiento de equipo electromédico y electromecanico para los SSEP”, y
SSEP/DSG/GESALF-010-014/006/2023 cuyo objeto consisti6 en el “ Servicio
complementario de quiréfano para anestesia para los SSEP” (véase el cuadro del
resultado 9 del presente informe individual), se constaté que los recursos pagados
fueron coincidentes con los montos pactados en los contratos y corresponden con
las facturas entregadas por los proveedores de los servicios, que los servicios
realizados cumplieron con los plazos, montos, y condiciones pactados y que fueron
destinados para los equipos electromédicos, electromecdnicos, y de servicio
complementario de quirdfano para anestesia; asimismo, que no se solicitaron
modificaciones a las condiciones originalmente pactadas, que éstos fueron recibidos
de conformidad con las dreas usuarias, por lo que no fueron aplicadas penas
convencionales, y que los proveedores garantizaron la buena calidad de los servicios
mediante entrega de fianzas por defectos o vicios ocultos.

e) Con la revision del contrato por licitacion publica nacional numero
SSEP/DRM/GESALF-024-775/036/2023 cuyo objeto consistio en el “Servicio de
monederos electrénicos para los SSEP” financiado con recursos del FASSA 2023 por
99,939.4 miles de pesos, se constaté que los recursos pagados fueron coincidentes
con los montos pactados en el contrato y corresponden con las facturas entregadas
por el proveedor, que el servicio realizado cumplié con los plazos, montos, y
condiciones pactados por lo que no fueron aplicadas penas convencionales, que los
vales de despensa fueron entregados a trabajadores del organismo de salud por
concepto de medidas de fin de afio; asimismo, que no se solicitaron modificaciones
a las condiciones originalmente pactadas.

Transparencia

12. Con la revision del rubro de Transparencia se determinaron cumplimientos normativos
gue consisten en lo siguiente:

a) Se verifico que la SPF informd trimestralmente a la SHCP mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), respecto del ejercicio fiscal 2023, los cuatro
trimestres de la informacion relacionada con el ejercicio, y los resultados obtenidos
respecto de los recursos del FASSA 2023, de acuerdo con el formato “Ejercicio del
Gasto”, respecto del formato “Indicadores”, reportd el segundo y cuarto trimestre, y
al no contar con recursos destinados para obra publica, no registraron ningin
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proyecto en el formato “Destino del Gasto”; asimismo, se acredito la difusion de los
cuatro trimestres en su pagina de internet y en la Gaceta Oficial del Organo del
Gobierno del Estado de Puebla; por otra parte, se identific6 que los montos
reportados en el cuarto trimestre en el formato “Ejercicio del Gasto” son
congruentes con lo reportado en registros contables y presupuestarios.

b) Se verificd que el Estado Libre y Soberano de Puebla dispuso del Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2023, el cual considerd la evaluacién del FASSA
2022; asimismo, los resultados de dicha evaluacién fueron publicados en su pagina
oficial de internet, ademas, la entidad fiscalizada presenté evidencia del envio de la
informacién a través del Sistema de Formato Unico de la SHCP para su posterior
publicacidn en el SRFT.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,878,600.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Cédigo de
conducta, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 3,768,230.5 miles de pesos,
que representé el 75.4% de los 4,996,035.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Puebla mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2023; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no habia
ejercido el 13.4% de los recursos transferidos vy, al cierre de la auditoria, no se ejercio el
2.0%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla infringid la normativa,
principalmente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la Ley General de Salud; la Ley de Egresos del Estado de Puebla; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, lo que generd un importe por aclarar de 4,878.6 miles de
pesos, que representa el 0.1% de la muestra auditada, las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Puebla dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se cumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidon del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, ya que el Gobierno del Estado de Puebla informé
trimestralmente mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos respecto del
ejercicio fiscal 2023, los cuatro trimestres de la informacién relacionada con el ejercicio, y
los resultados obtenidos respecto de los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2023.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
SABGPue/0OS/SCA/156/2025 y SABGPue/OS/SCA/242/2025, ambos del 7 de enero de 2025;
SABGPue/0S/SCA/174/2025 del 8 de enero de 2025; SABGPue/SCA/460/2025 del 16 de
enero de 2025 y SABGPue/SCA/478/2025 del 17 de enero de 2025, mediante los cuales se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados nimeros 7 y 10 del presente informe se consideran como no atendidos.
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SEDE AJUSCO
FERNANDO DOMINGUEZ DiAz

DIRECTOR DE A}JDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE
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Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla: 1, 3,13 parrafo primero, 30 fracciones V, XIty XVIll, 31 fraccion iy 34 fracciones V, VI, XVIy XUV y Transitorios
Quinto y Décimo Tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion I, 7
fraccién |, 8,13 fracciones I, XIV, XV, XXV y XXXIII, 17 fracciones IV, X1, XXI y XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica; y en atencion a su oficio DAGF*B1"/177/2024, de fecha 12 de diciembre de 2024, mediante
el cual se convoca a reunion virtual para la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
derivados de la auditoria numero 7603, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Salud” (FASSA), de la Cuenta
Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del Memordndum  numero
SABGPue/CGOVC.OICSPFA.DQD/02/2025, de fecha 3 de enero del afio en curso, suscrito por el Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, mediante el cual anexa copia
certificada de la Radicacién del Expediente de Investigacion nimero SABG-OICSPF.DQD/10C.9.1/004/2025, en
que se actlia, contenido en tres fojas Utiles, dos por su anverso y reverso y una solo por su anverso, en relacién al
Resultado nimero 5, Procedimiento nimero 2.2, de la auditoria mencionada en el pdrrafo que antecede.

3 mm.,_u.SIn mas.por-el momente aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
DIRECCION DE AUDITORIA |JT-L GAST
FEDFRALIZADG "G

ATENTAMENTE

<

it e PEDRO AN HOAARTINEZ HERNANDEZ
i DAGF “B1” UBSECRETARIO DE CONTROL Y AUDITORIA
Bulevar Atlixcdyot! 1101, Col. Concepcion Las Lajas (CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso

Puebla, Pue. C.P. 72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531 @/
sria. funcionpublica@puebla.gob.mx
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

Oficio No. SABGPue/0S/SCA/242/2025

Asunto: Se envia Acuerdo de Radicacién de Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa de la auditoria 1605 FASSA, CP 2023

\,/j' “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza” a7 de enero de 2025
OFECi = PARTES No. de Expediente Archivistico: SFP.SCA.CGAEGP. DACP/55.9/10/2024
DE AJUSCQO
FERNANDO DOMI'NGUEZ DIAZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xl y XVIII, 31 fraccién [l y 34 fracciones V, VI, XVI
y XLIV y Transitorios Quinto y Décimo Tercero de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla; 1, 5 fraccidn I, 7 fraccién |, 8, 13 fracciones Il, XIV, XV, XXV y XXXIll, 17 fracciones IV, XI, XXI y XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y en atencion a su oficio DAGF"B1/177/2024, de
fecha 12 de diciembre de 2024, mediante el cual se convoca a reunion virtual para la presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que se derivaron de la auditoria nimero 1605, con titulo
"Fondo de Aportaciones para la Salud” (FASSA), de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del Memordndum numero
SFPPUE/CGOVC/OIC.SSEP/362/2024, de fecha 31 de diclembre de 2024, recibido el 6 de enero de 2025,
suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en los Servicios de Salud del Estado de Puebla, mediante
el cual anexa copia certificada del Acuerdo de Radicacion def Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa nimero 23/2024, en que se actua, contenido en tres fojas Utiles solo por su anverso, en
relacion a los Resultadoes nimeros 3, 7, 11y 27, Procedimientos nimeros 2.1, 2.3, 4.1y 4.3, de la auditoria
mencionada en el parrafo que antecede.

o 1
Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordid Q!%EBQON GENERAL CE AUDITCR.

s e ELGASTO FEDERALIZADO
L ocLUIOn Orﬁ\JEtrk)RtAD GASTO gC
FEDERALIZADO B SRR Ay

4

[&WSx@M

SUBSECRETARIY DE CONTROL Y AUDITORIA

Bulevor Atlixeayot! 1107, Col. Concepcion Las Lajas (CIS) Edificio Fjecutivo 3er. piso
Pueblo, Pue C.R 72190 Tel (222) 3 03 46 00 Ext. 223531
sria.funcionpublica@pueblagob.mx
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MmMIs
§

Lt SUL

J

T B lpe, T L Oficio No. SABGPue/OS/SCA/174/2025
{ (i\__,;,u ~.f§’g}&@} rgtfte atencion a Cédulas de Resultados Finales
1! ’ ; ""WA ’*NTT wy A de la auditoria 1605 FASSA, CP 2023
u (\ " yj A ianaveces Hersied Puebla de Zqiagezona.0R de snera.de 2025
OFICIA Hi: " PL\‘R‘ fo;“ Expediente archivistico: SFP.SCA megeemmenzmmamzzm
SEDE AJUSCO DEL GASTO FEDERALI_AuU )
FERNANDO DOMINGUEZ DiAZ L,
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "B1” D T
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Ml \ g:)
PRESENTE .ir.*"‘ (;_?; ’J\ zy\,/
- FOLIO: Wr‘
Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Consutﬁm‘b‘n‘?oﬂ‘tm de"tm‘ s —

Unidos Mexicanos; 82 parnafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xily XV, 31 fraccidn llly 34 fracciones V, VI,
XVly XLIV y Transitorios Quinto, Décimo y Décimo Tercero de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion I, 7 fraccién |, 8, 13 fracciones II, XIV, XV, XXV y XXX, 17 fracciones IV, XI,
XXIy XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de lo Funcion Publica; y en atencion a su oficio numero
DAGF "B1"/177/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, mediante el cual convoca a reunién virtual para la
presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivadas de la auditoria nimero 7605,
con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” FASSA, de la Cuenta Publica 2023,

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del oficio nimero DC-SA-49/2025, de fecha
08 de enero de 2025, signado por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
con el cual adjunta informacion y documentacion en 1 disco compacto debidamente cerificado, gue
atiende especificamente el Resultado 5, Procedimiento 2.2, como se indica a continuacion:

Direccién de Control Presupuestal

= Cuadro Resumen de los Recursos Transferidos al Ejecutor de Gasto (SSEP), el cual contiene
las siguientes columnas: No. Ejecutor, Oficio de Solicitud de Recurso del Ejecutor del Gasto a
la SPF, a través del SIAF, Folio CLC, Fecha de Recepcion del Oficio de Solicitud de Recursos
del Ejecutor del Gasto, Importe solicitado por el Ejecutor, Fecha en la que la SPF Ministré los
Recursos al Ejecutor del Gasto y dios habiles transcurridos entre Solicitud de Recursos vy la
Ministracion al Ejecutor.

= Oficio de Solicitud de Recursos del Ejecutor del Gasto Secretaria de Salud, segun Cuadro
Resumen de Recursos Transferidos.

= Impresion de pantalla del pago, donde se aprecia la fecha en que el Ejecutor del Gasto
tramitd la solicitud de sus recursos ante la Direccion de Control Presupuestal de esa
Secretaria.

= Se anexa copia en medio digital del Oficio Circular: DCP-SGGI-005/2023, de fecha 9 di)’

agosto de 2023, signado por la Directora de Control Presupuestal, dirigido a las Direcciong
Administrativas de las Entidades de la Administracion Publica Estatal, informando, que
resulta de suma importancia que los Ejecutores de Gasto que cuentan de sus presupuestos
aprobados con recursos de origen federal por Convenio, deberdn sujetarse a los periodos

Bulevar Atlixcyat! 10T, Col. Concepcion Las Lajas (C15] Edificio Eecutivo Jer piso @/

Puebla, Pue CR 72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria.funcionpublica@puebla gob.mx
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que se encuentran estipulados dentro de los instrumentos juridicos respectivos para la
solicitud oportuna de transferencia de dichos recursos, lo anterior, con la finalidad de evitar
posibles observaciones por parte de las instancias fiscalizadoras.
*  Se adjunta copia en medio digital del Memoréndum No. DCP-CGGI-M-0351/2024, de fecha
19 de diciembre de 2024

Direccion de Contabilidad .
= Estados de Cuenta Bancarios No. 0119556486 de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A.
de Jos meses de enero a diciembre de 2023 y enero de 2024, donde se ven reflejadas las
transferencias realizadas a los Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUBSECRETARIO D‘ “CONTROL Y AUDITORIA

Las firmas aqui contenidas son para control interno de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xl y XVill, 31 fraccion |
Ill'y 34 fracciones V, Vil, XYl y LIV y Transitarios Quinte, Décime y Décime Tercere de laLey Qrganica de la Administracion Plblica del Estado de Puebla; 1, 5 fracciones
11,11y 1L1.2, 7 fracciones VI, Xy XI,10, 14 fraccion XX, 15 fraccidn XV, 18 y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcisn Pablica, publicade en el Periédico
Oficial del Estado el dia 13 de marzo de 2020, en vigor @ partir del mismo dia de su publicacion, debiendo destacar que la relacion jerdrquica existente entre las
unidedes administrativas y cualauiera de éstas y la persona Titular de la Secretaria representa un criterio de orden que no excluye a cudo una de la responsabilidod
individual en la observaricia de los pnnu 05 de legalidad, horyodez, Jedltad, imparcialidad y eficiencia que han de observmse’en el seMQ\o publico.

NS |

Yocastq Adriana Barrales Campos Federico Bena! W
Anahst@f{peclchmdc Consultiva "A" Directora de Al Jeﬁ)onhol a Programas Coordinador Genetel de Auditoria.y. Ton de la Gestion Publica
_~Tlabor. Revisd, S At

”

C.cp~” Alejandro Espidio Reyes. - Secretario Anticorrupcion y Buen Gobiemo del Estado de Puebla, - Pog‘_,ésﬁperior conocimiento. ~ Presente
Uzziel Morales Sanchez. - Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracion. - Atencidn a su oficio nimero DC-SA-49/2025 -
Presente.

C.G. 08-2500133/2025

ANEXO:
Copia simple del oficic nimero DC-$4-49/2025 y 1 disco compacto certificado

Bulevar Atlixcdyoti 1107, Col. Concepcion Las Lajas (C/S) Edificio Eiecutivo 3er. piso
Pueblo, Pue. CF 72190 Tel, (222) 3 03 46 00 Ext, 293531
srio funcionpublica@pueblogob.mx
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z o244 20230
Eh:gﬁ @) Oficio No. SABGPue/SCA/460/2025

A

ECIBRIDA \\‘
R o 0 |

N i ] A emit, iona losd Re'éﬁltbd 513 y 15 de Jos Cédulas de Resultados Finales

I\ \ \; 7.7 : FGE?@F de la auditoria 1405 FASSA, CP 2023

OHLIALIA DE'PA™ ) Cuotro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 16 de enero de 2025
EDIFICIC muwe e - Expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP. DACP/55.9/10/2024

COM G AUDITORIA DEL GASTO
CERERALIZADO "BY

AUH(TORIA‘%UPER!? DE LAFEDERACION

FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ .
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1" P
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Jii
PRESENTE «;i :

N0 CUT MIE
é.“ 1 *A.»_\!

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constltu ‘
Unidos Mexicanos; 82 pdrrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion, PQIH;[g’;Q@éI’Esm&Lm.%—‘
Soberano de Puebla: 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V, XIly XVIII, 31 fraccion il y 34 fracciones V, VI, XVI
y XLIV y Transitorios Quinto, Décimo y Décimo Tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla: 1, 5 fraccién I, 7 fraccion |, 8, 13 fracciones II, XIV, XV, XXV y XXXIII, 177 fracciones IV, XI, XXt y
XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y en atencion o su oficio numero DAGF
"B1*/177/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, mediante el cual convoca a reunidn virtual para la presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivadas de la auditoria nimero 1605, con titulo “Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del oficio ndmero CI-DAJ-CA-63/2025, de fecha
15 de enero de 2025, signado por la Directora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y de {os Servicios
de Salud del Estado de Puebla, con el cual ajunta el memordndum numero DOP/041/2025, de fecha 14 de
enero del presente afio, signado por la Directora de Operacion de Personal, que contiene 2 discos
compactos debidamente certificados, que atienden especificamente fos Resultados 13y 15, Procedimientos
4,21y 4.2.2, respectivamente, como se indica a continuacion:

Reqguerimiento Descripcién Soporte

OFICIO NQ. DOP/07%/2025, DIRIGIDO AL MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO Original
Anexo 1. RAMOS REGIS ANA

Anexo 2. AGUILAR GOMEZ LUIS
Resultado 13
Procedimiento | Anexo 3. VARELA RICARDO ADRIANA 1Dides Compaato
421 Anexo 4, LOPEZ ROSALES NAYEL! Certificado
Angxo 5 HERNANDEZ MARQUEZ ADOLFO
Anexo 6. ANSUREZ TAPIA DENNIS d

Bulever Atlixedyot! 1107, Col. Concepcion Las Lajas (Cis) Edificio Ejecutivo Jer. piso

Pueblo, Pue. C.P. 72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria. funcionpublicogpuablo.gob.mx
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. 'PUEBLA ' Anticorrupcion | SOMOR | o Rensar

2o s 2z o 3o Secretaria Anticorrupcion y Buen Goblerno
Requerimiento Descripcion Soporte
QFICIO NO. DOP/080/2025, DIRIGIDO AL MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO Original
Resultado 15 ANEXO 1, SOPORTE ACUERDO NO. 06/EXT-6/2023/SSEP
imigant -
P’°°i‘|’2"|'2"e" " ANEXO 2. MEMORANDUM NO. DOP/3358/2023 1Disco
ANEXO 3. MEMORANDUM: No. DRM/1577/2023 tompacio
Certificado
ANEXO 4. MEMORANDUM: No. DP/2245/2023

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Las firmas oqui contenidas son para control interno de conformidad con lo establecide en los articulos 1, 3,13 parrafo primero, 30 fracciones V, Xil y XV, 31 fraceién
W'y 34 fracciones V, VI, XVi y XLIV y Transitorios Quinto, Décimo y Décimo Tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1,5 fracciones
I 11y 1112, 7 fraceiones VI, X y X1, 10, 14 fraccion XX, 15 fraceién XV y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dic 13 de marzo de 2020, en vigor a partir del mismo dia de su publicacién, debiendo destacar que la relacion jerdrquica existente entre las
unidades administrativas y cualquiera de éstas y la persona Titular. ecretaria representa un criterio de orden que no excluye a cada una de la responsabilidad
individual e;f’gnobservohmo de los pringipiosde’legalidad, hgn{ez‘ﬁﬁh\mpmcmhdcd y eficiencia que han de observa;ee’ﬁT?erv»cb plblico.

T (NC
Yocasta Adang Barrales Campos

Directora de Auditoria y Control a Programas
Reviso

@cidn de la Gestion Publica
s

Cep. Alejandro Espidio Reyes. - Secretario Anticorrupcion y Buen Gobiemno del Estado de Puebla. - Para su superior conocimiento. - Presente.
Marla Violeta Becerril Fragose. ~ Directora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Solud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla. - Atencion
a su oficio numero CI-DAJ-CA-63/2025.- Presente.
C.G. SCA-2500077

Anexos:
Copia simple del oficio numero CI-DAJ-CA-63/2025 y del Memotandum DOP/041/2025 y 2 Discos Compactos Certificados.

Bulevar Atlixedyot! 1107, Col. Concepcidn Las Lajos (CI5) Edificio fecutivo 3er. piso
Puebla, Pue. C.R 72190 Tel (222) 3 03 46 00 Ext. 293531
sria.funcionpublica@pueblo.gob.mx
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FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ Faq”
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL G&'ST@‘PEE%%‘A‘DO‘E‘(“‘“—‘
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por fos articulos 134 de la Constitucion-Petitia
Unidos Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica
Soberano de Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracciones V, Xil y XVIII, 31 fraccion Iy 34

i
,&Gfi

s séﬂhrﬁ veoeRaddy  EDIRECCION DE AUDITORIADEL GASTO OFCINA DEL SECRETARIO
“\J B Lﬁ FEDERALIZADO "B1” SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SABGPug/OS/SCA/478/2025

.y 27 de las Cédulas
1605 FASSA, CP 2023

del Estado Libre y
fracciones V, Vil y

XLIV y Transitorios Quinto, Décimo y Décimo Tercero de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla; 1, 5 fraccion i, 7 fraccion |, 8, 13 fracciones I, XIV, XY, XXV y XXXIil, 17 frochones IV, X'y XXII
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; v en dicance o nﬁi similar numero
SABGPue/OS/SCA/460/2025, de fecha 16 de enero de 2025, en relacion a la auditoria numero 71605 con

titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), de la Cuenta Publica 2

Al respecto, me permito enviar a Usted, copia simple del oficio nimero Cl-DAJ-CA-
17 de enero de 2025, signado por la Directora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salug
de Salud del Estado de Puebla, con el cual ajunta los memorandos nimeros SCGF/54/20
Encargado de Despacho de la Subdireccion de Control y Gestion Financiera de los Servi
Estado de Puebla y SCGOBSGPG/16/2025, signado por la Encargada de Despacho de i

023.

6/2025, de fecha
y de los Servicios
V5, signado por el

icios de Salud del

Subdireccion de

Control y Gestion de Obra, Bienes y Servicios Generales de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, de
fechas 15 v 16 de enero del presente afio, respectivamente, que contiene 2 USB debidqm’ente certificadas,

que atienden los Resultados de su competencia, como se indica a continuacion:

onrainde

ECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

| | Medio Electrénico
Memoréndum No. Unidad Administrativa Resultados | Procedimiento .
Enviado
3 21
- e 5 B DE
SCGF/54/2025 Subdireccion de Contral y Gestion Financiera de los Servicios de 5 22 ! USg T[Y)i?)g o8
15/01/2025 Salud del Estado de Puebla 7 23 ;
= Certificada
mn 41
23 431
;s ; : T T a3i || 1WsBDE3Z
SCGOBSGPG/16/2025 | Subdireccién de Control y Gestion de Obra, Bienes y Servicios S ADAT
16/01/2024 Generales de los Servicios de Salud del Estado de Puebla 36 2;1 Certificada
7 D1

Bulevar Atlixeéyor! 1101, Cot Concepeion Las Lojos [CIS) Fdificio Ejecutivo Ser. piso
Puebla, Pue. C.P 72190 Tel {222) 3 03 46 00 £xt. 293531
sria.funcionpublico@pueblo.gob.mx
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PUEBLA ' Anticorrupcion |

9 2 A 2 6 4 6 Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno

~ND

i

SUBSECRETARICDE CONTROL Y AUDITORIA

Las firmas aqui contenidas sen para control interno de conformidad con lo establecide en los articulos 1, 3, 13 parrafe primere, 30 fracciones V, Xl y XVill, 31 fraccion
Ill'y 34 fracciones V, VI y XLIV y Transitorios Quinto, Décime y Décimo Tercero de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla; 1, 5 fracciones I,
7 fracciones VIIL IX y XI,10, 14 fraccion XX, 15 fraccion XV y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Periddico Oficial del Estada
eldia13 de marzo de 2020, en vigor a partir del mismo dia de su publicacion, debiendo destacar que la relacion jerarquica existente entre las unidades administrativas
y cualauiera de estas y la persona Titular de ko SeCretaria representa un criterio de orden que no excluye o cada una de la resp: abtidedinclividual enla observancia
de los principios de legatielod, honradegz, teaffad, imparcialidad y eficiencia-que han de observarse en el servicio pubhco/ow N\

) V\C “‘

4

Yocasta AdriantsBarrales Campos Federico B s.{wdﬁy v
Directora de Auditoria y Control a Programas Coordinador GSW efiacion de lg Gestion Publica

DEDHO 4D 60 &
2P P22V T

Revisd ~NGlide!
L~
C.c.p./ Alejandro Espidio Reyes. - Secretario Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Puebla. - Para su superior conogimiento. -
“ Presente.

Marla Violeta Becerril Fragoso. — Directora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla. - Atencién a su oficio niamero Cl-DAJ-CA-86/2025.- Presente.

Anexos:

Copia simple del oficio nimero CI-DAJ-CA-86/2025 y de los memorandos SCGF/54/2025 y SCGOBSGPG/16/2025, 2 USB
Certificadas.

Bulevar Atlixesyot! 1101, Col. Concepcion Las Lejos (CIS) Edificio Eecutivo Fer, priso
Puebla, Pue C.R. 72190 Tel. (222) 3 03 46 00 Ext. 295531
sriar funcionpublicaa pueblia gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidn de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtenciéon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecuciéon de los objetivos del
Fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumento las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
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fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya némina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econémicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempefio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
néminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal labord en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizd la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.
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6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios:

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos vy
medicamentos controlados o de alto costo, se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental,
que se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
gue éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacidn del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla y los Servicios de
Salud del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 45,
fracciones IX, X y XIII.

2. Ley General de Salud: articulo 79.
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57 y 62.

4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 39, fracciones VI, inciso d, y VIII, inciso f, y 81, fracciones VI y V.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
articulos 16, 19, parrafo segundo, 20, fraccion IV, 22, 47, fraccion IV, 78, parrafo segundo,
88, parrafos primero y segundo, 93, y 96, fraccién Il.

Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afio del Ejercicio
Fiscal de 2023, numeral 2.

Contratos Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado, cldusula sexta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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