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Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-21000-19-1603-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1603

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Nodmina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese niumero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracion Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacién
con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 22,449,676.1
Muestra Auditada 19,103,643.6
Representatividad de la Muestra 85.1%

Al Gobierno del Estado de Puebla se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 por 21,058,130.8 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales, se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 1,391,545.3 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
22,449,676.1 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federaciéon 17,064.9 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta
Pudblica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendidé a 22,432,611.2 miles de
pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados antes
Recursos Recursos Lo s
Concepto bad inistrad ejercido en la Cuenta de la publicacién de la
aprobados ministrados Publica Cuenta Publica
Servicios personales 18,568,961.7 19,960,507.1 19,959,038.4 1,468.7
Fondo de compensacién 718,923.1 718,923.2 718,557.8 365.4
Otros de gasto corriente 916,951.0 916,951.1 916,481.7 469.3
Gasto de operacion 853,294.8 853,294.8 838,533.3 14,761.5
Total 21,058,130.8 22,449,676.1 22,432,611.2 17,064.9

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal e informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacién de los recursos del fondo aportados
por la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Puebla por



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf

Gasto Federalizado

22,449,676.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 19,103,643.6 miles de pesos,
que representaron el 85.1% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales se identificé un monto ministrado
por 19,960,507.1 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Publica por 19,959,038.4 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 1,468.7 miles de pesos antes de la publicacion de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO
PRESUPUESTARIO

POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros antes

Objeto del gasto Ministrado Repor'tad‘os de la publicacidn
como ejercidos de la Cuenta
Publica

Aportaao.n.es federales a las entidades federativas y municipios 18,272,514.9 18,271,046.2 1,468.7

para servicios personales

Aportaaones. federales a las entidades federativas y municipios 783,507.7 783,507.7 00

para aportaciones al ISSSTE

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios

para aportaciones al FOVISSSTE 384,281.5 384,281.5 0.0

Aportaaone§ federalgs a las entidades federat!vas Yy municipios 153,712.4 153,712.4 00

para aportaciones al sistema de ahorro para el retiro

Aportacmnes: federales a las entldafjes federativas y munlqplos 244,018.8 244,018.8 00

para aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez

Aportaaones’ federales a las bent!dades federativas y municipios 122,471.8 122,471.8 00

para los depdsitos al ahorro solidario

Total 19,960,507.1 19,959,038.4 1,468.7

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar, proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

NOTA:  Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado de Puebla, las aportaciones de seguridad
social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla se notificaran en la auditoria nimero 1613 denominada
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato
Comunitario) correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla recibid, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de
gasto corriente, gasto de operacion y fondo de compensacién por 2,489,169.1 miles de
pesos, de conformidad con la calendarizacion y la distribucion establecidas, en tres cuentas
bancarias productivas y especificas, las cuales se hicieron del conocimiento de la Tesoreria
de la Federacidn; asimismo, se comprobd que la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla transfirio los recursos a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla, de acuerdo con lo sefalado en la normativa.

De igual forma se verificd que la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla
presentd una asignacidn por parte de la Secretaria de Educacién Publica de 19,960,507.1
miles de pesos, para el pago de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y
orden de la entidad federativa.

3. La Secretaria de Planeacidn y Finanzas, y la Secretaria de Educacién, ambas del Gobierno
del Estado de Puebla, abrieron cuentas bancarias productivas y especificas para la
administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023, en las que se generaron rendimientos financieros por
12,225.6 miles de pesos; ademas, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas
bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de Educacién, ambas del Gobierno
del Estado de Puebla registraron presupuestal y contablemente los ingresos por
22,449,676.1 miles de pesos y los rendimientos financieros por 12,225.6 miles de pesos; sin
embargo, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla no proporciond las
podlizas presupuestales y contables de los ingresos, ni la documentacién soporte de los
registros.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de
Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

5. La Secretaria de Planeacidn y Finanzas, y la Secretaria de Educacion, ambas del Gobierno
del Estado de Puebla registraron presupuestal y contablemente las erogaciones por
22,432,611.2 miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, correspondientes a servicios
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personales, otros de gasto corriente, fondo de compensacion y gasto de operacidn, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se contd con
la documentacidén original que justifico y comprobd los registros, la cual se canceld con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo.

Sin embargo, respecto del registro presupuestal y contable de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla se identificé una diferencia en el registro por
2,873.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria que justifica la diferencia en el registro por 2,873,518.12 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

6. Con el andlisis de la informacién del Servicio de Administracion Tributaria, se verificaron
5,890 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionados en formato de Lenguaje
de Marcado Extensible por un importe de 807,360.1 miles de pesos, erogados con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023, correspondientes a otros de gasto corriente, fondo de compensacién y gasto de
operacidn, que estuvieron vigentes a la fecha de la auditoria; sin embargo, se carecié del
resguardo del total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionados en
formato de Lenguaje de Marcado Extensible y se proporcionaron 306 comprobantes
duplicados.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

7. Con el andlisis de la informaciéon del Servicio de Administracion Tributaria,
correspondiente a los 5,890 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionados
en formato de Lenguaje de Marcado Extensible, se constatd que estuvieron vigentes a la
fecha de la auditoria; sin embargo, 123 comprobantes por 161,846.1 miles de pesos se
encontraron cancelados en la pdagina del Servicio de Administracion Tributaria.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita la sustitucion de 123 comprobantes fiscales cancelados en formato de Lenguaje de
Marcado Extensible por 161,846,115.84 pesos, los cuales se encontraron vigentes, con lo
gue se solventa lo observado.

8. Con la verificacidn en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria de los emisores
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y con la verificacién de los contratos o
pedidos formalizados con los recursos erogados con el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2023, se constaté que los
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registros federales de contribuyentes de los proveedores contenidos en los comprobantes
fiscales, no se ubicaron en los supuestos correspondientes a contribuyentes con
operaciones presuntamente inexistentes relacionados; sin embargo, se formalizd el
contrato nimero SE/DRM/DGSC/01-01-21/2023 con una persona fisica, la cual se encontré
en los listados del Servicio de Administracion Tributaria con el estatus de “créditos fiscales
firmes”.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

9. El Gobierno del Estado de Puebla recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, del ejercicio fiscal 2023, por 2,489,169.1 miles de
pesos, correspondientes a otros de gasto corriente, gasto de operacién y fondo de
compensacion, asi como las afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales
mediante la némina educativa por 19,960,507.1 miles de pesos, que fueron ejercidos
directamente por la Secretaria de Educacidon Publica por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Puebla, para un total de recursos del fondo de 22,449,676.1 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 22,447,819.1 miles de pesos y pago
22,431,935.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos v, al
31 de marzo de 2024, ejercié 22,432,611.2 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por
lo que se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 1,857.1
miles de pesos y recursos no ejercidos al 31 de marzo de 2024 por 15,207.8 miles de pesos,
para un total de 17,064.9 miles de pesos, los que se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacioén. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 12,225.6 miles de pesos,
destind 9,643.7 miles de pesos a los fines del fondo y reintegré 2,581.9 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y
GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

- Primer trimestre de Monto no comprometido, no
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Servicios personales 19,960,507.1  19,960,507.1 0.0 19,959,038.4 19,959,038.4 1,468.7 0.0 1,468.7 19,959,038.4 1,468.7 1,468.7 0.0
g::’ise:teegasm 916,951.1 916,951.1 0.0 916,951.1 916,115.4 8357  366.4 469.3 916,481.7 469.3 469.3 0.0
Gasto de operacion 853,294.8 851,437.7 1,857.1 838,533.3 838,533.3 12,904.4 0.0 12,904.4 838,533.3 14,761.5 14,761.5 0.0
Fondo de - 718,923.2 718,923.2 0.0 718,923.2 718,247.9 6753  309.9 365.4 718,557.8 365.4 365.4 0.0
compensacion
Subtotal 22,449,676.1 22,447,819.1 1,857.1 22,433,445.9 22,431,935.0 15,884.1  676.3 15,207.8 22,432,611.2  17,064.9 17,064.9 0.0
Rendimientos 12,225.6 9,643.7 2,581.9 9,643.7 9,347.6 2961 296.1 0.0 9,643.7  2,581.9 2,581.9 0.0
financieros
Total 22,461,901.7 22,457,462.8 4,439.0 22,443,089.6  22,441,282.6 16,180.2  972.4 15,207.8 22,442,254.9 19,646.8 19,646.8 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros presupuestales y contables de los recursos del ejercicio fiscal 2023, las
lineas de captura y los recibos de pago bancarios proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constatd que 19,646.8 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la
Tesoreria de la Federacion por la entidad fiscalizada.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Por intervencion Por acciony
Concepto Monto reintegrado a la Reintegro de la Auditoria voluntad de
Tesoreria de la Federacion en tiempo Superior de la la entidad
Federacién fiscalizada
Ministrado 17,064.9 17,064.9 0.0 0.0
Rendimientos 2,581.9 2,581.9 0.0 0.0
financieros
Total 19,646.8 19,646.8 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Puebla, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er »do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusion

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico e informacién proporcionada por la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el
Estado de Puebla.

N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Puebla remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato de Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres y el reporte del cuarto trimestre de
la Ficha de Indicadores, los cuales publicéd en sus medios oficiales de difusién; asimismo, se
verificd que la informacidn financiera proporcionada por la entidad fiscalizada conté con la
calidad y congruencia con respecto a lo reportado.

11. La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla no proporcioné evidencia de
haber realizado la supervisién del proceso de integracion y pago de la ndmina del personal
educativo financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Puebla realizé la supervision
del proceso de integracion y pago de la ndmina del personal educativo financiada con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023, con lo que se solventa lo observado.
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Servicios Personales Nomina Federal SEP

12. Con la revisidén de las nédminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal
2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, se comprobd que el Gobierno del Estado de
Puebla conté con 77,614 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y por la Secretaria de Educacién Publica, que correspondieron a 52,722
trabajadores con 273 puestos a los que se les realizaron 2,265,047 pagos en 203 conceptos
de percepciones autorizados por un importe de 18,137,722.0 miles de pesos, que estuvieron
adscritos en 7,275 centros de trabajo.

13. Con el andlisis de las nédminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, 1,798 pagos a 78 trabajadores,
que contaron con 65 plazas y estuvieron adscritos en 9 centros de trabajo, de los cuales no
se acreditd que realicen funciones relativas a la educacién basica y normal.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

14. Con el andlisis de las nédminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, pagos por 171.4 miles de pesos
a un trabajador que presentd incompatibilidad geografica en sus adscripciones.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la procedencia de los pagos a un trabajador que presentd incompatibilidad
geografica por 164,557.74 pesos, y proporciond la documentacion del reintegro a la
Tesoreria de la Federaciéon por 6,865.96 pesos y 557.51 pesos de rendimientos financieros
por pagos improcedentes a un trabajador que presentd incompatibilidad geografica en sus
adscripciones, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden del Gobierno del Estado de Puebla, y del Catdlogo General de Centros de Trabajo, se
comprobd que no se realizaron pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién ni a trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGS”
(personal administrativo comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacion) y “FGS” (personal docente comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién); tampoco se realizaron pagos a trabajadores comisionados a otras
dependencias ni a trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGD” (personal
administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD” (personal docente comisionado
a otras dependencias), pagos a trabajadores con un cargo de eleccién popular.

16. Con la revisidn de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nédmina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, se comprobd que se
realizaron 1,150 pagos por 8,125.9 miles de pesos a 96 trabajadores durante el periodo de
licencia sin goce de sueldo.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa que acredita la procedencia de pagos por 8,125,862.61 pesos a
96 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, con lo que se solventa lo
observado.

17. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
qguincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, se comprobd que se
realizaron pagos por 2,495.4 miles de pesos a 127 trabajadores después de la baja definitiva
de la dependencia.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa que acredita la procedencia de los pagos por 1,480,450.72
pesos a 58 trabajadores después de la baja definitiva de la dependencia; y proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por 1,014,950.28
pesos y 106,551,49 pesos de rendimientos financieros, por pagos improcedentes a 69
trabajadores después de la baja definitiva de la dependencia, con lo que se solventa lo
observado.

18. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
qguincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, se comprobd que se
realizaron 641 pagos por 6,690.6 miles de pesos a 87 trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa que acredita la procedencia de pagos por 6,249,118.06 pesos a
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78 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales
anteriores; y proporcioné la documentacion del reintegro a la Tesoreria de la Federacidn por
441,447.96 pesos y 45,952.60 pesos de rendimientos financieros, por los pagos
improcedentes a 9 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o en
ejercicios fiscales anteriores, con lo que se solventa lo observado.

19. Con la confrontaciéon de informacién de las néminas pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del
Servicio de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se
verificd que se carecid de informacion actualizada y validada, ya que los registros federales
de contribuyentes de seis trabajadores, no se localizaron en el padrén de contribuyentes del
Servicio de Administracion Tributaria, y de dos trabajadores, su Clave Unica de Registro de
Poblacién, no se localizd en la base nacional del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad.

2023-A-21000-19-1603-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizados y validados, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

20. Con la revision de 40,141 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en formato de
Lenguaje de Marcado Extensible, por 18,137,722.0 miles de pesos, correspondientes a las
néminas ordinarias y complementarias pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, se verificd
en el Portal del Servicio de Administracidon Tributaria, que los comprobantes fiscales se
encontraron vigentes; sin embargo, la entidad federativa carecid del resguardo del total de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en formato de Lenguaje de Marcado
Extensible.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de
Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

21. Con la revisién de los convenios por productos o servicios, formalizados entre la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla y personas fisicas y morales que
recibieron recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023 en calidad de terceros no
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institucionales, se verificd que los trabajadores autorizaron los descuentos via ndmina que
se les realizaron por préstamos y otros servicios solicitados, relativos a las prestaciones no
ligadas al salario realizadas con 53 instituciones, proveedores o prestadores de servicios,
que se cubrieron con cargo al capitulo 1000 Servicios personales por conceptos de terceros
no institucionales por 907,353.1 miles de pesos; asimismo, se verificd que los terceros no
institucionales se encontraron con estatus de operacién, y no se encontraron identificados
con créditos fiscales firmes ante el Servicio de Administracidn Tributaria.

Verificacion Fisica

22. Con la revisidn fisica de 12 centros de trabajo, financiados con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se verificé que 422 trabajadores
registrados en las néminas fueron localizados, y que se contd con la evidencia de que
laboraron en el periodo revisado, asi como con la evidencia de sus funciones acordes a sus
categorias.

Servicios Personales N6mina Estatal

23. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por el
Gobierno del Estado de Puebla, se comprobd que se realizaron 77,481 pagos por 965,921.7
miles de pesos a 4,818 trabajadores, que contaron con 5,178 plazas y con 29 categorias, y
estuvieron adscritos en 1,712 centros de trabajo, que desarrollaron funciones destinadas a
la educacién basica y normal; asimismo, se verificd que los pagos se ajustaron a los niveles
de sueldos, conforme a los tabuladores autorizados.

24. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, se verificd que se realizaron
pagos en 11 centros de trabajo, de los cuales no se acreditd que realicen funciones relativas
a la educacién basica y normal.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accidn.

25. El Gobierno del Estado de Puebla realizd pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 131.2
miles de pesos a seis trabajadores que contaron con licencia por comisidn sindical sin goce
de sueldo.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa que acredita la procedencia del pago por 131,157.84 pesos a
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seis trabajadores que contaron con licencia por comisién sindical sin goce de sueldo, con lo
gue solventa lo observado.

26. El Gobierno del Estado de Puebla no realizé6 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, a
trabajadores comisionados a otras dependencias cuyas funciones no estén relacionadas con
la educacidn basica y normal, con cargo de eleccidn popular, con licencia sin goce de sueldo,
ni después de la fecha de baja definitiva de la dependencia, o a trabajadores identificados
como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores.

27. La Secretaria de Educacién y la Secretaria de Planeacién y Finanzas, ambas del Gobierno
del Estado de Puebla retuvieron y enteraron al Servicio de Administracidon Tributaria el
Impuesto Sobre la Renta causado por el pago de sueldos y salarios, con cargo a los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023 por 230,282.7 miles de pesos; asimismo, se verificd que se realizd el entero de las
aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por 380,082.2 miles de pesos; sin embargo, se observé que hubo
atrasos en el entero hasta por 21 dias.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

28. Con la confrontacién de informacién de la nédmina estatal pagada con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del
Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se
verificé que la informacién se encontré actualizada y validada.

29. Con la consulta de la informacidén realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria de 49,140 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en formato de Lenguaje
de Marcado Extensible, correspondientes a la ndmina estatal del sistema pagada con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo para el
ejercicio fiscal 2023, por 1,675,701.7 miles de pesos, se verificd en el Portal del Servicio de
Administracién Tributaria, que los comprobantes fiscales se encontraron vigentes; sin
embargo, respecto de los comprobantes fiscales del capitulo 1000 Servicios personales, que
fueron proporcionados como pagados con recursos federales del fondo, se encontraron
comprobantes por 602,218.4 miles de pesos que se timbraron como pagados con ingresos
propios y no con ingresos federales.

2023-5-06E00-19-1603-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
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GEP8501011S6, denominado Gobierno del Estado de Puebla, con domicilio fiscal en 11
Oriente 2224, Cddigo Postal 72501, Puebla, Puebla, debido a que se encontraron
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, correspondientes al capitulo 1000 Servicios
personales, que fueron timbrados como pagados con ingresos propios y no con ingresos
federales, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

30. Con la consulta de la informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria de 49,140 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en formato de Lenguaje
de Marcado Extensible, correspondientes a la ndmina estatal pagada con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal
2023, por 1,675,701.7 miles de pesos, se constatdé que se encontraron vigentes; sin
embargo, se carecio de la totalidad del resguardo de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet en formato de Lenguaje de Marcado Extensible.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero 2/2025, por lo que
se da como promovida esta accidn.

Gasto de Operacidon

31. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla aplicé los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en gasto de operacién
por 857,661.5 miles de pesos, correspondientes a pagos por conceptos de material de
limpieza, de material para oficinas, de energia eléctrica y servicio telefonico, entre otros;
ademas, se contd con la documentacion justificativa y comprobatoria, que se canceld con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 1,616,325.80 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 1,616,325.80 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
153,061.60 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 31 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 16
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 19,103,643.6 miles de pesos,
que representé el 85.1% de los 22,449,676.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Puebla mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Puebla comprometié 22,447,819.1
miles de pesos y pagd 22,431,935.0 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid
22,432,611.2 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 1,857.1
miles de pesos y recursos no ejercidos al 31 de marzo de 2024 por 15,207.8 miles de pesos,
para un total de 17,064.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidén. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 12,225.6 miles de pesos,
destind 9,643.7 miles de pesos a los fines del fondo y reintegré 2,581.9 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y de la Ley General de Educacién y de otras disposiciones de caracter general, especifico,
estatal o municipal, principalmente por realizar pagos a trabajadores durante el periodo de
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licencia sin goce de sueldo. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Puebla cumplid sus obligaciones de transparencia sobre la gestién
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, ya que entregé los
informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos transferidos con la calidad
y congruencia requeridas.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SABGPue/0S/SCA/590/2025, del 23 de enero del 2025, que se anexa a este informe, asi
como sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacidn con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidn y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
19y 29 se consideran como no atendidos.
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ATENTAMENTE

Las firmas aqui contenidas son para control intermno de conformidad con o establecido en los 1. 3,13 parrafo primere, 30 fracciones V, Xl y XVill, 31 fraccior Il y 34
fraccicnes ¥, VIl y XLV y Transitonos Quinto, Décime v Décimo Tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fracciores i, 7
fraccienes VI, 1X y %1, 10, 14 fraccidn X, 15 fraccidn XV y 20 del Reglamento Interior de lo Secretaria de la Funcidn Publca, publicado en et Penddico Oficial del Estado
eldia 13 de marzo de 2020, en vigor a partir del misme dia de su publicacion, debiendo destacar que la relacidn jerdrquica existaateemtra [as unidades administrativas
y cualquiera de éstas y la persora Titular de o Secrstaria reprasenta un criterio de orden que no excluye a cadauna de \ct/eéponsubwlidcd \'r\g\wc_u\ enicobservancia
delos pﬁngmﬁhdud‘ honre ledltad, \mpcrcwci(dcme han de observarse en el servicio publico. ] |

~

— _h\\c /

iona Borrales Campes
i ontrol o Programas

Jvarez

Culce \ ederco Bengvides”
Coardinador Generade.Au Evaluocion de o Gestion Pucica

Analist

Revisd

A
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Anexos:
Copia simple del oficio numero SE-1.7.3.1-DCAA/039/2025 con 2 Discos Versatiles Digitales certificados.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacidn Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos
6. Servicios Personales Némina Federal SEP
7. Verificacién Fisica

8. Servicios Personales Nomina Estatal

9. Gasto de Operacion

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:
«* Evaluacion del Control Interno: Se verifico la existencia de mecanismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del
fondo.

% Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verific6 que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en los estados recibieron de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo por los conceptos de otros de gasto corriente,
gasto de operacion y fondo de compensacién. Asimismo, se constaté que los
recursos del fondo no se transfirieron a otras cuentas y que los ejecutores del gasto
manejaron los recursos en cuentas productivas y especificas.

** Registro e Informacidn Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera correcta.

++» Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constaté que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo de
los subfondos de otros de gasto corriente, gasto de operacidon y fondo de
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compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2023.

+» Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2024.

+» Transparencia del Ejercicio: Se comprobé que las entidades federativas informaron
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes
se publicaron en sus drganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet
u otros medios.

+» Servicios Personales Némina Federal SEP: Se verificéd que las plazas autorizadas por
la SEP y las percepciones correspondan a las incorporadas en las ndminas
financiadas con los recursos del FONE, que el personal realizé funciones destinadas
a la educacién bdsica y normal, entre otros aspectos.

% Verificacion Fisica: Se verificaron los trabajadores en los centros de trabajo y en las
plazas incorporadas en la nédmina federal del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el personal
registrado en dichas ndminas labord efectivamente en los centros de trabajo, que
los trabajadores contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo y
qgue desempenaron las funciones acordes con su categoria.

%+ Servicios Personales Némina Estatal: Se revisé que en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, se incluyeron exclusivamente categorias vy
puestos dedicados a la educacion basica y normal.

%+ Gasto de Operacién: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculacién directa con el apoyo a la
educacion bdsica y normal, asi como que la documentacién comprobatoria del gasto
se canceld con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de Educacidn, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Gasto Federalizado

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 3-B.

3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 29.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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