Gasto Federalizado

Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-20067-19-1561-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1561

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 79,056.0
Muestra Auditada 79,056.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, servicios y obra publica, del cual se revisé
una muestra de 79,056.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de
los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, |a estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucioén, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacidon (licitacion,
invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio no proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacidon por un monto reportado de 79,056.0 miles de
pesos, por lo que no se pudo verificar el financiamiento de las operaciones con las
Participaciones Federales a Municipios 2023, ni la documentacién justificativa vy
comprobatoria del gasto.

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de contrato Concepto Importe
Adquisiciones
Servicio de traslado de los residuos sélidos urbanos que generan el Municipio de Oaxaca de
1  CABAECS/SRHYM/ENERO- Juarez, en camiones tipo gondola en configuracidn full con capacidad de 50 M3 Juarez en el 58.335.2
01/TRASLADO/VERDEANTEQUERA/2023  relleno sanitario de las altas montafias cominmente conocido como basurero de los .
colorines, ubicado en el Km 258-000 autopista México-Veracruz.
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO- Adquisicion de materiales e insumos de construccion para el proyecto denominado Banco de 6.894.0
01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023  materiales, Tequios Vecinales 2023. e
Servicio de la disposicion final de residuos sélidos urbanos que genera el municipio de Oaxaca
CABAECS/SRHYM/ENERO- de Judrez en el relleno sanitario de las altas montafias cominmente conocido como basurero 4653.0
02/DISPOSICION/OCONIT/2023 de los colorines, ubicado en el Km 258-000 autopista México-Veracruz ex hacienda del T
Encinar perteneciente al municipio de Nogales, Veracruz.
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO- Adquisicion de materiales e insumos de construccidn para el proyecto denominado “Banco 3999.4
01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023 de materiales, Tequios Vecinales 2023. e
gg%:?ﬁfisgm/;gf;orz/smK|/2023 Adquisicidn de triturador para residuos sélidos orgédnicos y tractor de 90 a 100 hp 2,445.0
CABAECS/SRHYM)/LPE/XXXISE- Aldc'|uisicién de mezcla asfaltica en caliente y de emulsion asféltica’ c'atélica de rompimiento
01/ASFALTO/LAKE/2023 I'apld-O- Para llevar a cabo, el bacheo de calles con carpeta asféltica zona volante en el 1,500.0
municipio de Oaxaca de Judrez 2023.
Subtotal 77,826.6
Obra publica
DCSyCOP/RG28 001/2023 Rehabilitaciér} de drenaje sanitario en calle articulo 123, agencia de policia de cinco sefiores, 1,229.4
Oaxaca de Judrez, Oaxaca.
Subtotal 1,229.4
Total 79,056.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.
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El municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones, asi como la documentacién comprobatoria de los
procesos seleccionados para su fiscalizaciéon por un monto de 79,056,025.24 pesos con cargo
a las Participaciones Federales a Municipios 2023, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisiéon de 6 expedientes de adquisiciones por un monto de 77,826.6 miles de
pesos, pagados con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2023, con los
contratos namero CABAECS/SRHYM/ENERO-01/TRASLADO/VERDEANTEQUERA/2023,
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023,

CABAECS/SRHYM/ENERO-02/DISPOSICION/OCONIT/2023, CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-
01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023, CABAECS/SRHYM/XIISE-
02/TRITURADORYTRACTOR/ENKI/2023 y CABAECS/SRHYM/LPE/XXXISE-
01/ASFALTO/LAKE/2023, se comprobd que 2 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de
Adjudicacién Directa y 4 bajo la modalidad de Licitacidn Publica; de los cuales en el proceso
de adjudicacion y contratacidén, no presentaron lo siguiente documentacion: del contrato
nimero CABAECS/SRHYM/ENERO-01/TRASLADO/VERDEANTEQUERA/2023 el acta de fallo
y/o dictamen de adjudicacién, la opinién de cumplimiento positiva, la garantia de
cumplimiento 'y la garantia de vicios ocultos; del contrato numero
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023 el acta constitutiva de
las empresas concursantes, la constancia de inscripcidn al padrdn, la constancia de situaciéon
fiscal, la opinién de cumplimiento positiva, la garantia de cumplimiento y la garantia de vicios
ocultos; del contrato nimero CABAECS/SRHYM/ENERO-02/DISPOSICION/OCONIT/2023 el
acta de fallo y/o dictamen de adjudicacidn, la opinidon de cumplimiento positiva, la garantia
de cumplimiento y la garantia de Vvicios ocultos; del contrato numero
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023 el acta constitutiva de
empresas concursantes , la constancia de inscripcidn al padrén, la constancia de situacion
fiscal, la opinién de cumplimiento positiva, la garantia de cumplimiento y la garantia de vicios
ocultos; del contrato nimero CABAECS/SRHYM/XIISE-02/TRITURADORYTRACTOR/ENKI/2023
el acta constitutiva de empresas concursantes, la constancia de inscripcién al padrén, la
constancia de situacién fiscal, la opinion de cumplimiento positiva, la garantia de
cumplimiento y la garantia de vicios ocultos y del contrato numero
CABAECS/SRHYM/LPE/XXXISE-01/ASFALTO/LAKE/2023 la constancia de inscripcién al padrén,
la constancia de situacion fiscal y la opinién de cumplimiento positiva.

El Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredito contar con el acta constitutiva de empresas concursantes, constancia de inscripcion
al padron, constancia de situacién fiscal, opinién de cumplimiento positiva, garantia de
cumplimiento y garantia de vicios ocultos de los contratos, CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-
01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023, CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-
01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023 y CABAECS/SRHYM/XIISE-
02/TRITURADORYTRACTOR/ENKI/2023; el acta de fallo y/o dictamen de adjudicacién, opinion
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de cumplimiento positiva, garantia de cumplimiento y garantia de vicios ocultos, de los
contratos CABAECS/SRHYM/ENERO-01/TRASLADO/VERDEANTEQUERA/2023,
CABAECS/SRHYM/ENERO-02/DISPOSICION/OCONIT/2023, y la constancia de inscripcion al
padrén, constancia de situacidn fiscal y opinion de cumplimiento positiva del contrato,
CABAECS/SRHYM/LPE/XXXISE-01/ASFALTO/LAKE/2023, con lo que se solventan lo observado.

3. Con la revisién de 6 expedientes de adquisiciones por un monto de 77,826.6 miles de
pesos, pagados con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2023, se observé que
no se presento la siguiente documentacion: del contrato namero
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023 el contrato de la
cuenta bancaria pagadora, el acta de entrega de los materiales, los recibos, el oficios de
solicitud, el reporte fotografico, las facturas y las pdliza de egresos; del contrato nimero
CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023 los estados de cuenta del
mes que se efectud el pago, la pdliza de egresos, las facturas de los bienes adquiridos y el
reporte  fotografico  visible; del contrato numero  CABAECS/SRHYM/XIISE-
02/TRITURADORYTRACTOR/ENKI/2023 las facturas de los bienes adquiridos y las pdliza de
egresos y del contrato nimero CABAECS/SRHYM/LPE/XXXISE-01/ASFALTO/LAKE/2023 las
facturas de los bienes adquiridos y las péliza de egresos, el acta entrega recepcién y evidencia
de los entregables.

El municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acreditd contar con el contrato de la cuenta bancaria pagadora, el acta de entrega de los
materiales, los recibos, el oficios de solicitud, el reporte fotografico, las facturas y las péliza
de egresos del contrato numero CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-
01/BANCODEMATERIALES/OKHLO/2023; los estados de cuenta del mes que se efectud el
pago, la pdliza de egresos, las facturas de los bienes adquiridos y el reporte fotografico visible
del contrato nimero CABAECS/SRHYM/LPE/VIISO-01/BANCODEMATERIALES/CAR/2023; las
facturas de los bienes adquiridos y las pdliza de egresos y del contrato numero
CABAECS/SRHYM/XIISE-02/TRITURADORYTRACTOR/ENKI/2023 y las facturas de los bienes
adquiridos y las péliza de egresos, el acta entrega recepcidn y evidencia de los entregables
del contrato nimero CABAECS/SRHYM/LPE/XXXISE-01/ASFALTO/LAKE/2023, con lo que se
solventa lo observado.

Obra publica

4. Con la revisidon de un expediente técnico unitario de obra publica seleccionado como
muestra de auditoria, por un monto de 1,229.4 miles de pesos, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2023, con contrato nimero DCSyCOP/RG28 001/2023,
se comprobd que el municipio lo adjudicé bajo la modalidad de licitacion publica, del cual en
el proceso de adjudicacién y contratacion no se acredité contar con la suficiencia
presupuestal, la convocatoria, la propuesta econdémica del contratista ganador, el acta
constitutiva de empresa contratada, la constancia de inscripcién al padrén de proveedor, la
constancia de situacidn fiscal, el contrato, las garantias de anticipo, de cumplimiento y de
vicios ocultos.
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El municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acreditd contar con la suficiencia presupuestal, la convocatoria, la propuesta econémica del
contratista ganador, el acta constitutiva de empresa contratada, la constancia de inscripcion
al padrén de proveedor, la constancia de situacidn fiscal, el contrato, las garantias de anticipo,
de cumplimiento y de vicios ocultos del contrato nimero DCSyCOP/RG28 001/2023, con lo
gue se solventa lo observado.

5. Con la revisidn de un expediente técnico unitario de obra publica por un monto de 1,229.4
miles de pesos, pagado con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2023, con
nimero de contrato DCSyCOP/RG28 001/2023, se comprobd que cuenta con el soporte
documental de las respectivas estimaciones y nimeros generadores, las cuales se integran de
las pdlizas de egresos, las transferencias bancarias y las facturas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 79,056.0 miles de pesos que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicd sobre la

informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones y obra, lo que no generd un probable dafio a la Hacienda Publica; las
observaciones determinadas fueron solventadas en el transcurso de la auditoria.

En conclusion, el municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, realizd, en general, una gestion
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ambas del
municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.




