Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-20000-19-1531-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1531

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la NOdmina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revisidon de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracidon Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta Ultima en relacién
con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 29,995,274.5
Muestra Auditada 29,511,419.7
Representatividad de la Muestra 98.4%

Al Gobierno del Estado de Oaxaca se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 por 29,231,152.6 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 764,121.9 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
29,995,274.5 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion 3,391.0 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta
Pudblica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 29,991,883.5 miles de
pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados antes
Recursos L L
Concepto Recursos aprobados inistrad ejercido en la de la publicacién de la
ministrados Cuenta Publica Cuenta Publica
Servicios personales 29,231,152.6 29,231,152.6 29,227,761.6 3,391.0
Gastos de operacion 764,121.9 764,121.9 764,121.9 0.0
Total 29,995,274.5 29,995,274.5 29,991,883.5 3,391.0

FUENTE:  Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal e informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revisién comprendio la verificacidon de los recursos del fondo aportados
por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Oaxaca por
29,995,274.5 miles de pesos. La muestra examinada fue de 29,511,419.7 miles de pesos,
que representaron el 98.4% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales se identificé un monto ministrado
por 29,231,152.6 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Pablica por 29,227,761.6 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 3,391.0 miles de pesos antes de la publicacién de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presenté el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO
PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros antes de

Objeto del gasto Ministrado Repor.tadF)s la publicacién de la
como ejercidos .

Cuenta Publica

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 26,273,940.6 26,270,549.6 3,391.0

para servicios personales

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 1,454,915.1 1,454,915.1 0.0

para aportaciones al ISSSTE

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 715,129.9 715,129.9 0.0

para aportaciones al FOVISSSTE

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 286,052.2 286,052.2 0.0

para aportaciones al sistema de ahorro para el retiro

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 454,107.4 454,107.4 0.0

para aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y

vejez

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 47,007.5 47,007.5 0.0

para los depdsitos al ahorro solidario

Total 29,231,152.6 29,227,761.6 3,391.0

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacidn Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden del
Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca, las aportaciones de seguridad social con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
del ejercicio fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva 'y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto conté con normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control interno
aplicables a la institucién, los cuales fueron de observancia obligatoria,
tales como el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, emitido por la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca con
fecha del 5 de agosto de 2017.

El instituto contd con un cédigo de ética de fecha 24 de abril de 2019.

El instituto contd con un cédigo de conducta de fecha 21 de marzo de
2020, actualizado al 29 de julio de 2020.

El instituto carecié de un catdlogo de puestos.

Administracion de Riesgos

El instituto contd con un plan o programa estratégico, que establecio
sus objetivos y metas, el cual se denominé Programa Operativo Anual
2023, publicado el 10 de noviembre de 2022.

El instituto determind parametros de cumplimiento en las metas
establecidas, tales como la unidad de medida en porcentaje respecto de
los indicadores de los objetivos de su plan o programa estratégico.

El instituto conté con un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

El instituto no identifico los riesgos que pudieron afectar

el cumplimiento de sus objetivos y metas.

El instituto no implantd acciones para mitigar y

administrar los riesgos.

Actividades de Control

El instituto contd con un programa para el fortalecimiento del control
interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales como el Programa
de Trabajo de Control Interno.

El instituto contd con un reglamento interno y con un manual general
de organizacién, que estuvieron debidamente autorizados, y
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las areas y
unidades administrativas que fueron responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se establecieron en el Manual General de
Organizacion, con fecha del 28 de octubre de 2016.

El instituto conté con sistemas informaticos tales como el Sistema de
Informacién Administrativa y el Sistema de Administracion de
Correspondencia, los cuales apoyaron en el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

El instituto contd con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacion para los sistemas informaticos, que estuvo
asociado a los procesos y actividades por lo que se dio cumplimiento a
los objetivos y metas de la institucion, los cuales se establecieron en el
Plan de Actividades de Recuperacion de Desastres y Continuidad
Operativa de la Infraestructura de Cémputo y Sistemas Informaticos,
con fecha del 19 de enero de 2023.

Informacién y Comunicacion

El instituto implanté formalmente un plan o programa de sistemas de
informacién para apoyar los procesos que dieron cumplimiento a los
objetivos de la institucidn, los cuales se establecieron en sus diversos
procedimientos internos tales como el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2028.

El instituto establecié a un responsable de elaborar informacién sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, quien fungié con el
cargo de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion.

El instituto no elaboré un documento para informar periédicamente al
titular de la institucion o, en su caso, al 6rgano de gobierno, la situacion
que guardd el funcionamiento general del sistema de control interno
institucional, el cual se establecid en las Actas de Sesion del Comité de
Control Interno realizadas durante el ejercicio 2023.

El instituto no aplicé la evaluacion del control interno a
los sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o

administrativas de la institucion.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision
El instituto evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de su
plan o programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacion se realizd
trimestralmente mediante la Direccion de Planeacidon Educativa y los
resultados se reportaron en el Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacion Contable del instituto.
El instituto realizé auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos, tales como, la
inspeccion a la plantilla de personal; el comparativo de la némina FONE
con el listado de personal de mandos medios y superiores, realizadas
por el Organo Interno de Control del instituto.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 87 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca recibié los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
correspondientes a Gastos de operacién por 764,121.9 miles de pesos, en una cuenta
bancaria productiva y especifica, los cuales transfirio de acuerdo con lo sefalado en la
normativa al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, asi como sus rendimientos
financieros por 55.3 miles de pesos, mismos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Ademas, el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca presentd una asignacion de
29,231,152.6 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacién Publica, para el pago
de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad
federativa.

3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca instrumentdé las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos del fondo por 764,121.9 miles de pesos, al
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, el cual abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la administracion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, en la que se generaron
rendimientos financieros por 159.2 miles de pesos; ademas, no se transfirieron recursos del
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fondo a otras cuentas bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras fuentes de
financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca registraron presupuestal y contablemente los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023
por 29,995,274.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 214.5 miles de pesos,
que se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se
contd con la documentacion original que justificd y comprobd su registro, la cual se canceld
con la leyenda “ OPERADO FONE 2023" y se identificé con el nombre del fondo.

5. Con el andlisis de la informacidn del Servicio de Administracién Tributaria, se verificaron
23,477 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 763,460.4 miles de pesos, que
estuvieron vigentes, los cuales correspondieron a los capitulos 2000 Materiales y
suministros por 162,067.3 miles de pesos y 3000 Servicios generales por 601,393.1 miles de
pesos; ademads, se verificé que los proveedores no se encontraron en la relacién de
empresas con operaciones inexistentes, que no estuvieron inhabilitados, ni con créditos
fiscales firmes y que no se identificaron como no localizados; no obstante, 63 comprobantes
fiscales por 661.5 miles de pesos fueron cancelados.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita 22 comprobantes fiscales vigentes por 433,643.14 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-5-06E00-19-1531-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con razén social Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca, con Registro Federal de Contribuyentes IEE920523F38, y con domicilio
fiscal en José Maria Pino Sudrez, nimero 717, Colonia Oaxaca Centro, Cédigo Postal 68000,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México, por 41 comprobantes fiscales que fueron cancelados, a
fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Oaxaca recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por 764,121.9 miles de pesos,
correspondientes a gastos de operacion, asi como las afectaciones presupuestales por el
pago de servicios personales mediante la némina educativa por 29,231,152.6 miles de
pesos, que fueron ejercidos directamente por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta
y orden del Gobierno del Estado de Oaxaca, para un total de recursos del fondo de
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29,995,274.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid el
total de los recursos y pagd 29,991,883.5 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 3,391.0 miles de
pesos, los que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 214.5 miles de pesos, 154.0 miles de pesos se destinaron a los
objetivos del fondo y 60.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y
GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

- Primer trimestre Monto no comprometido, no
Al’31 de diciembre de 2023 de 2024 devengado y no pagado total
” « ©
e} 9 Recurso == v © 8
b= 23T w 8 N @ " © Ty c B c
Concepto _lVI_onto I o 23 8 8 82 9o 38 8 Recursos pagado coB89 g C80
ministrado 2 3 28 ] 2SR 25 £Regs ESe g
s § g § 32 3 @ 328 3¢ no acumulado Total SEE e FHto
o 9o 59 o g o w 5T o w S®PLT 5998
gg g 2 &3 & a géﬁ & & pagados 238 SEOD
5 s N §E% £
Servicios
personales 29,231,152.6 29,231,152.6 0.0 29,231,152.6 29,227,761.6 3,391.0 0.0 3,391.0 29,227,761.6 3,391.0 3,391.0 0.0
Ss::zlgs 764,121.9 764,121.9 0.0 764,121.9 764,121.9 00 00 0.0 764,121.9 0.0 0.0 0.0
Subtotal 29,995,274.5 29,995,274.5 0.0 29,995,274.5 29,991,883.5 3,391.0 0.0 3,391.0 29,991,883.5 3,391.0 3,391.0 0.0
R::::‘S:Z:;;’S 2145 1540 605 154.0 154.0 00 00 0.0 154.0 60.5 60.5 0.0
Total 29,995,489.0 29,995,428.5 60.5 29,995,428.5 29,992,037.5 3,391.0 0.0 3,391.0 29,992,037.5 3,451.5 3,451.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 3,451.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Oaxaca, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes

. ler 2do 3er 4to
Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacion proporcionada por el Instituto Estatal de
Educacidén Publica de Oaxaca.

N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Oaxaca informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, respecto de los formatos denominados “Ejercicio del Gasto” de los
cuatro trimestres, y de manera anual el formato “Ficha de Indicadores”, los cuales publico
en sus medios oficiales de difusidén; asimismo, la informacidon financiera conté con la calidad
y congruencia requeridas, y las cifras presentadas coincidieron con los registros
presupuestales y contables.

8. El Organo Interno de Control del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
superviso el proceso de integracidn y pago de la ndmina del personal educativo financiada
con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023.

9. El Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en los ultimos tres afios, una evaluacién del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo por medio de la
Direccién General de la Instancia Técnica de Evaluacién de la Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca. Ademads, se acreditd la
coordinacion formal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Servicios Personales NOmina Federal SEP

10. Con la revisién de las nédminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal
2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo por la Secretaria de Educacidn Publica, por cuenta y orden del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, se comprobd que el Gobierno del Estado de Oaxaca contd con
115,006 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Educacion Publica, a las que se les realizaron pagos en 253 conceptos de
percepciones y en 49 conceptos de deducciones autorizados; ademas, se verificd que las
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néminas incluyeron exclusivamente categorias y puestos dedicados a la educacién basica y
normal.

11. Con el andlisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023 y del catalogo
general de los centros de trabajo, se constatd que se realizaron pagos en centros de trabajo
gue no se encontraron en el citado documento, y que fueron financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las cédulas de
identificacion de los centros de trabajo expedidos por la Secretaria de Educacidon Publica;
asimismo, el Organo Interno de Control, en el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 180/Q/2024, por
lo que se da como promovida esta accion.

12. Con el andlisis de las nédminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, 20 pagos al Gobierno del Estado de Michoacén, por
179.2 miles de pesos, pagados a 1 trabajador que conté con una plaza y que estuvo adscrito
en un centro de trabajo en el Estado de Michoacan, el cual no es compatible
geograficamente.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro por 179,216.79 pesos en la Tesoreria de la Federacion, con lo que se
solventa lo observado.

13. Con la revisidn de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ni a
trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGS” (personal administrativo comisionado al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion) y “FGS” (personal docente comisionado
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn); tampoco se realizaron pagos a
trabajadores comisionados a otras dependencias ni a trabajadores adscritos en centros de
trabajo “AGD” (personal administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD”
(personal docente comisionado a otras dependencias).

14. Con la revision de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores durante el cargo de eleccidén popular, durante el periodo de licencia sin goce
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de sueldo ni después de la fecha en que causaron baja en plaza y baja definitiva de Ila
dependencia.

15. La Secretaria de Educacién Publica realizé pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, por 12,008.8 miles de
pesos a 281 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios
fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion
I, 26, 26-Ay 49, parrafo primero, de la Ley General de Educacidn, articulos 113, fraccién XllI,
114, 115 y 117, del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9 y de las Disposiciones
Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada Némina,
numerales 9, 19 y 21.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita los pagos de 101 trabajadores identificados como decesos por 1,490,089.69 pesos y
reintegro recursos por 2,125,308.41 pesos en la Tesoreria de la Federacidon
correspondientes a 127 trabajadores, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-20000-19-1531-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,393,429.84 pesos (ocho millones trescientos noventa y tres mil cuatrocientos
veintinueve pesos 84/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a 53
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales
anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién |1, 26,
26-Ay 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 113, fraccidon XllI, 114,
115 y 117 y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9 y de las Disposiciones
Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada Némina,
numerales 9, 19 y 21.

16. Con la confrontacién de informaciéon de las ndminas del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de Administracién
Tributaria y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se verificd que se carecié de
informacién actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 38
trabajadores no se encontré registrado en la base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 18 trabajadores se identificd con
estatus “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.
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2023-A-20000-19-1531-01-001 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca realice las gestiones ante el Servicio de
Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblaciéon, para que el Registro Federal
de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los trabajadores sean
actualizados y validados, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

17. La Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y orden del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, realizd 2,509,707 pagos al personal de educacidn basica por
19,846,658.6 miles de pesos, identificados en formato de Lenguaje de Marcado Extensible y
en Formato de Documento Portatil, los cuales se encontraron vigentes de acuerdo con la
informacién del Servicio de Administracion Tributaria; sin embargo, se verific6 que se
contaron con 542,572 archivos en formato de Lenguaje de Marcado Extensible con estatus
cancelado, y que la entidad fiscalizada no proporcioné el total de archivos correspondientes
a las erogaciones de Servicios personales, por lo que la informacidn de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet no coincidid con la de las nédminas pagadas en el ejercicio
fiscal 2023.

2023-5-06E00-19-1531-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con razén social Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca, con Registro Federal de Contribuyentes IEE920523F38, y con domicilio
fiscal en José Maria Pino Sudrez, numero 717, Colonia Oaxaca Centro, Cédigo Postal 68000,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México, por determinarse diferencias entre los pagos registrados
y los pagos efectivamente enterados de las retenciones por concepto del Impuesto Sobre la
Renta, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

18. Con la revisiéon de las nédminas, se verificd que se realizaron pagos por concepto de
terceros no institucionales a entidades financieras que no se encontraron registradas en el
Sistema de Prestadores de Servicios Financieros; ademas, el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca no proporcioné de forma completa, las cartas de aceptacién de los
descuentos via nomina realizados a los trabajadores por concepto de préstamos de los
proveedores.

El Organo Interno de Control, en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 180/Q/2024, por lo que se da
como promovida esta accion.
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Verificacion Fisica

19. Con la revisidn fisica de los centros de trabajo de nivel de educaciéon basica (secundaria),
ubicados en el centro del estado de Oaxaca, financiados con los recursos del fondo, se
verific6 que 503 trabajadores con plazas registradas en las ndminas, laboraron
efectivamente en los centros de trabajo; asimismo, fueron identificados por los
responsables de los centros de trabajo, asi como del personal que se identificé como bajas,
y se acredité contar con la documentacion que justificara las ausencias de los trabajadores;
sin embargo, no se proporcioné la documentacién de 253 trabajadores en 6 centros de
trabajo que justificara la ausencia del personal.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acreditd y justificd la ausencia de los trabajadores en los centros de trabajo; asimismo, el
Organo Interno de Control, en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 180/Q/2024, por lo que se da
como promovida esta accién.

Servicios Personales Nomina Estatal

20. El Gobierno del Estado de Oaxaca carecid de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa durante el ejercicio fiscal 2023, para el pago de la ndmina subsidiada.

Gastos de Operacion

21. El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca aplicd los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operacidon por
764,121.9 miles de pesos, de los cuales se verificaron 283,658.0 miles de pesos
correspondientes a pagos por conceptos de energia eléctrica, de servicios de jardineria y
fumigacién, de Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales (diagndsticos
socioeconémicos, modelos de prevencion de acoso escolar), de materiales, Utiles y equipos
menores de oficina, de articulos metdlicos para la construccion (tela metalica y lamina
galvanizada), de pintura e impermeabilizante y de servicios de consultoria; asimismo, se
verificd que los pagos cumplieron con los objetivos del fondo, que la documentacién
justificativa y comprobatoria se cancelé con la leyenda “OPERADO FONE 2023” y que se
identificé con el nombre del fondo.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determindé un monto por 10,697,955.04 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 2,304,525.20 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
8,393,429.84 pesos estan pendientes de aclaracion.

12



Gasto Federalizado

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 29,511,419.7 miles de pesos,
que representd el 98.4% de los 29,995,274.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Oaxaca mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Oaxaca comprometid el total de los
recursos y pagd 29,991,883.5 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 3,391.0 miles de pesos,
los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 214.5 miles de pesos, 154.0 miles de pesos se destinaron a los
objetivos del fondo y 60.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de
Educacidn, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 8,393.4 miles
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de pesos. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en especifico el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, ya que
entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos transferidos; asimismo, la informacién financiera contdé con la calidad vy
congruencia requeridas, y las cifras presentadas coincidieron con los registros
presupuestales y contables.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SHTFP/SASO/29/2025 del 6 de enero de 2025, que se anexa a este informe, asi como sus
oficios en alcance, mediante el cual se presenta informacion con el propésito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
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Auditora a la informacidon y documentacidén proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y

pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 15, 16 y 17
se consideran como no atendidos.
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Finales de la auditoria 1531 FOME.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

3. Registro e Informacion Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales Némina Federal SEP

7. Verificacion Fisica

8. Servicios Personales Nomina Estatal

9. Gastos de Operacion

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

K/
0‘0

Evaluacién del Control Interno: Se verificé la existencia de mecanismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en los estados recibieron de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo por los conceptos de otros de gasto corriente,
gasto de operacion y fondo de compensacién. Asimismo, se constatd que los
recursos del fondo no se transfirieron a otras cuentas y que los ejecutores del gasto
manejaron los recursos en cuentas productivas y especificas.

Registro e Informacién Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y de los egresos se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo de
los subfondos de otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de
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%

compensacion, asi como sus rendimientos financieros que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2024.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de forma pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y
gue estos reportes se publicaron en sus drganos locales oficiales de difusidon y en su
pagina de internet u otros medios.

Servicios Personales Nomina Federal SEP: Se verificé que las plazas autorizadas por
la Secretaria de Educacion Publica y las percepciones correspondan a las
incorporadas en las ndminas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, que el personal realizé funciones
destinadas a la educacion basica y normal, entre otros aspectos.

Verificacién Fisica: Se realizé la verificacion de los trabajadores en los centros de
trabajo y en las plazas incorporadas en la némina federal del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el
personal registrado en dichas ndminas labord efectivamente en los centros de
trabajo, que los trabajadores contaron con controles de asistencia en los centros de
trabajo y que desempeiiaron las funciones acordes con sus categorias.

Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé que en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, se incluyeron exclusivamente categorias y
puestos dedicados a la educacién bésica y normal.

Gastos de Operacidn: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas, tuvieron vinculaciéon directa con el apoyo a la
educacion basica y normal, asi como que la documentacidn comprobatoria del gasto
se canceld con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccidn |, 26, 26-A, 28, fraccion |, Apartado A,
29, 29-A, 30, 49, parrafo primero y 69, parrafo octavo.

3. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 27, fraccion Ill, parrafo primero.
4. Ley General de Educacion: articulos 113, fraccion XllIl, 114, 115y 117.
5. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29-A.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9.

Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar
cada Nédmina, numerales 9, 19y 21.

Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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