Gasto Federalizado

Municipio de Monterrey, Nuevo Leén

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-19039-19-1511-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1511

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 565,796.5
Muestra Auditada 565,796.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
del cual se revis6 una muestra de 565,796.5 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacion con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Monterrey, Nuevo Ledn,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacidn correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios por 565,796.5 miles de pesos, el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn,
proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones por 533,314.6 miles
de pesos; sin embargo, se observé que de los contratos niumero SIS-RP-69/22-CP SIS-162-
2022 y SIS-RP-34/23-CP SIS-252-2023, no se proporcionaron las polizas, las facturas ni los
comprobantes de pago por un total de 32,481.9 miles de pesos.
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MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS

(Miles de pesos)

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

Ndmero de Concento Importe Importe sin Universo
contrato P comprobado comprobacion fiscalizado
1 SFA-039-2022 Servicios de farmacia y suministro de medicamentos. 191,746.4 191,746.4
2 SSP-322-2023 Suministro de insumos para bacheo y recarpeteo. 115,843.7 115,843.7
3 SFA-101-2023 Atencién médica especializada y hospitalizacion. 53,487.3 53,487.3
4 SIV-005-2020 Arrendamiento puro de vehiculos de carga pesada y maquinaria. 48,195.9 48,195.9
5 $SP-321-2022 Adqumclon de u.n.lform’es. para el personal operativo de la 16,712.9 16,712.9
Secretaria de Servicios Publicos.
6 SIG-008-2023-1 Suministro de equipos de computo. 15,089.2 15,089.2
$IS-RP-87/23-CP Modernizacién y movilidad para la construccidon de multimodal en
7 la interseccion de la Av. Paseo de los Leones y Av. Puerta de Hierro 73,879.7 73,879.7
SIS-439-2023 . B}
en el Municipio de Monterrey Nuevo Ledn.
Construccion de obra para la modernizacion y movilidad
SIS-RP-69/22-CP multimodal en la circulacion vial norte - sur (cuerpo central) en la
8 SIS-162-2022 Avenida Churubusco en su cruce con la Via Férrea a Tampico en el 23,886.1 23,886.1
municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
SIS-RP-04/24-CP Reha?bllltauor? de paw.mento de concreto asfa]tlco de Av. Ruiz
9 Cortines (poniente - oriente), entre Av. Rangel frias y Av. Abraham 18,359.5 18,359.5
SIS-443-2024 : S .
Lincoln en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
Rehabilitacién de cancha de futbol de 11 participantes en "ciudad
$IS-RP-34/23-CP deportlva con trazado de 2. canchas tlzie futbol de 7 partlupanFes,
10 ubicada entre la calle Francisco Beltran, Plan de Guadalupe, via a 8,595.8 8,595.8
SIS-252-2023 ) ) . )
Tampico y la avenida Churubusco, colonia Venustiano Carranza,
en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
Total 533,314.6 32,4819 565,796.5

FUENTE: Pdlizas, facturas, transferencias bancarias, auxiliar de bancos, catdlogo de cuentas y catalogo de fuentes de financiamiento.

El Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los registros contables y
presupuestales de las erogaciones y la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto
de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn consistentes en pdlizas, facturas y
transferencias de las erogaciones financiadas con las Participaciones Federales a Municipios,
con lo que se solventa lo observado.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 441,075.4 miles de pesos,
pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, se constatd que
cinco se otorgaron mediante licitacién publica y uno por adjudicacién directa, de acuerdo con
los montos maximos y minimos establecidos en la normativa; sin embargo, carecié de
documentacion respecto del proceso de adjudicacidn y contratacidn, del contrato nimero
SFA-039-2022 no presentd la opinidn de cumplimiento positiva y la garantia de vicios ocultos;
del contrato nimero SFA-101-2023 no presenté la solicitud de cotizaciones, la constancia de
inscripcion al padrén, la opinién de cumplimiento positiva, las garantias de cumplimiento y
vicios ocultos ni la ampliacién de garantias del convenio; del contrato nimero SIV-005-2020
el acta constitutiva de empresas concursantes, la constancia de inscripcién al padrén ni la
opinién de cumplimiento positiva y de los contratos nimeros SSP-321-2022 y SIG-008-2023-
1 no presentd las garantias de vicios ocultos, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la
Federacidn articulos 27, inciso B, fraccidn |, y 110, fraccién |; de la Ley de Coordinacién Fiscal
articulo, 47 fracciones IV y V; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos, 42,
parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley General de Sociedades Mercantiles
articulos 5y 6.

El municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidén de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné de los contratos numeros
SFA-039-2022 la opinién de cumplimiento positivo, y aclaracidn de la garantia de vicios
ocultos; SFA-101-2023 las garantias de cumplimiento y vicios ocultos y su ampliacién por el
convenio formalizado; SIV-005-2020 el acta constitutiva de las empresas concursantes vy la
opinion del cumplimiento positiva; y de los contratos nimero SSP-321-2022 y SIG-008-2023
la aclaracion de las garantias de vicios ocultos; sin embargo, del contrato nimero SFA-101-
2023 no presenta la solicitud de cotizaciones, la constancia de inscripcién al padrén ni la
opinién de cumplimiento positiva, y del contrato nimero SIV-005-2020 no presenté la
constancia de inscripcion al padrén, por lo que solventa parcialmente lo observado.

023-B-19039-19-1511-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron del contrato nimero SFA-101-2023 la
solicitud de cotizaciones, la constancia de inscripcion al padrdn ni la opinién de cumplimiento
positiva, y del contrato SIV-005-2020 no presentd la constancia de inscripcidn al padron, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43y 70, fracciones | y V; de la Ley de Coordinacioén Fiscal, articulo 47, fracciones IVy
V; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 27, inciso B, fraccion I, y 110, fraccién |, y de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 5y 6.
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3. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 441,075.4 miles de pesos, con
numeros de contratos SFA-039-2022, SSP-322-2023, SFA-101-2023, SIV-005-2020, SSP-321-
2022 y SIG-008-2023 pagados parcialmente con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, se constaté que del contrato ndmero SIV-005-2020 realizd6 pagos por
48,195.9 miles de pesos sin presentar evidencia del servicio de arrendamiento de vehiculos
ni su utilizacion, ademas, no presento las pdlizas de egresos completas; del contrato nimero
SSP-321-2022 realizd pagos por 16,712.9 miles de pesos sin presentar evidencia de la entrega
de los uniformes al personal operativo de la Secretaria de Servicios Publicos y del contrato
numero SIG-008-2023 se pagaron las partidas nimeros 1, 3, 5y 7 por un monto de 15,089.2
miles de pesos; sin embargo, los oficios de resguardo de mobiliario y equipo carecen de firmas
del responsable, del enlace y del director o encargado; ademds, no presentaron el acta de
entrega-recepcién de los bienes y el dictamen de verificacion de los bienes por la Direccidon
de Soporte de Infraestructura de la Secretaria de Innovacion y Gobierno Abierto.

El municipio de Monterrey, Nuevo Leén, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond de los contratos nimeros
SIV-005-2020 presento fotografias de vehiculos y listado de vehiculos que incluye nimero de
inventario, marca, tipo, afno, placas, nimero de serie y tipo de uso, y pdlizas de egresos; del
SSP-321-2022 listados de entrega de uniformes; del SIG-008-2023 presentan acta de entrega-
recepcién de los bienes, oficios de entrega de equipo a usuarios y el dictamen de verificacién
de los bienes validado por la Direccion de Soporte de Infraestructura de la Secretaria de
Innovacion y Gobierno Abierto; sin embargo, de los contratos numeros SIV-005-2020 las
fotografias presentadas se repiten, y no presentd evidencia de la utilizacién de los vehiculos
por las diferentes dreas por lo que se encuentra pendiente de comprobar un importe de
48,195,906.12 pesos; del SSP-321-2022 no presentd credenciales de las personas para
verificar las listas presentadas por lo que no comprobd un importe de 16,712,875.8 pesos y
del contrato SIG-008-2023 los oficios de entrega a los usuarios carecen de las firmas del
responsable, del enlace y del director o encargado por lo que no comprobd un importe de
15,089,152.40 pesos; por lo que no comprobd un total de 79,997,934.32 pesos, con lo que
solventa parcialmente lo observado.

2023-D-19039-19-1511-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 79,997,934.32 pesos (setenta y nueve millones
novecientos noventa y siete mil novecientos treinta y cuatro pesos 32/100 M.N.), por
concepto de pago de obra publica correspondiente a los contratos nimeros SIV-005-2020 del
cual las fotografias presentadas se repiten, y no presenté evidencia de la utilizacién de los
vehiculos por las diferentes areas; del SSP-321-2022 no presentd credenciales de las
personas, para verificar las listas presentadas y del contrato SIG-008-2023 de los oficios de
entrega a los usuarios carecen de las firmas del responsable, del enlace y del director o
encargado.
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4. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 441,075.4 miles de pesos, con
numeros de contratos SFA-039-2022, SSP-322-2023, SFA-101-2023, SIV-005-2020, SSP-321-
2022 y SIG-008-2023 pagados parcialmente con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, se constatd que en el contrato numero SFA-039-2022 no presentd el acta
de entrega-recepcidn, los reportes de medicamentos surtidos incluyendo costos, pacientes,
doctores, folio de receta, reporte de reembolsos realizados por medicamentos no surtidos
oportunamente, administracién del total de recetas recibidas, manejo y control de
inventarios, por lo que no acreditd que las facturas presentadas correspondieran a las recetas
recibidas y pagadas por un monto de 191,746.4 miles de pesos; del contrato numero SSP-322-
2023 no presentd el acta de entrega-recepciéon; del contrato nimero SFA-101-2023 no
presentd la lista de beneficiarios ni sus actualizaciones para verificar que los servicios
prestados a las personas estuvieran permitidos, asi como, las autorizaciones de hoja de
vigencia de derechos validada por la Direccidn de Servicios Médicos por lo que no se pudo
comprobar los gastos por 53,487.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V.

El municipio de Monterrey, Nuevo Leén, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond de los contratos nimeros
SFA-039-2022 reportes de medicamentos surtidos que incluyen costos, pacientes, nombre
del médico, folio de receta, reporte de reembolsos realizados por medicamentos no surtidos
oportunamente y recetas, con lo que comprueba un importe de 191,746,399.35 pesos; del
SSP-322-2023 presenté hojas de trabajo; del SFA-101-2023 presenté facturas, relacion de
servicios proporcionados a derechohabientes del municipio, relacién de solicitudes de
estudios, hojas de autorizacién y hojas de vigencia de las personas a las que les brindaron los
servicios, con lo que comprueba un importe de 53,487,317.34 pesos; sin embargo, de los
contratos numeros SFA-039-2022 y SSP-322-2023 no presentd el acta de entrega-recepcion,
con lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-B-19039-19-1511-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no presentaron el acta de entrega-recepcién de los
contratos nimeros SFA-039-2022 y SSP-322-2023, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43y 70, fracciones | y V.
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Obra publica

5. Con la revisién de una muestra de 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 124,721.1 miles de pesos,
pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, se constatd que se
otorgaron mediante licitacion publica de acuerdo con los montos maximos y minimos
establecidos en la normativa; sin embargo, en los contratos nimeros SIS-RP-87/23-CP SIS-
439-2023, SIS-RP-04/24-CP SIS-443-2024 y SIS-RP-34/23-CP SIS-252-2023, no presentaron las
propuestas econdmicas de los contratistas ganadores, los dictdmenes técnicos y econdmicos,
las actas constitutivas de las empresas, las constancias de inscripcién al padrdn, las
constancias de situacion fiscal y la opinién de cumplimiento positiva y del contrato nimero
SIS-RP-69/22-CP SIS-162-2022 no presentaron la propuesta econdmica del contratista
ganador, las actas constitutivas de las empresas, la constancia de inscripcion al padrdn, la
constancia de situacion fiscal y la opinién de cumplimiento positiva.

El municipio de Monterrey, Nuevo Leén, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacion con el
oficio nimero T C.M.D.F.036/2025 de los contratos nimeros SIS-RP-69-22-CP propuesta
econdmica del contratista ganador, actas constitutivas de las empresas concursantes y de la
ganadora, constancia de inscripcion al padrén, constancia de situacidn fiscal, y opinién de
cumplimiento positiva y de los contratos SIS-RP-04/24-CP, SIS-RP-34/23-CP y SIS-RP-87/23-CP
propuesta econdmica del contratista ganador, dictamen técnico y econdmico, actas
constitutivas de las empresas concursantes y de la ganadora, constancia de inscripcion al
padrén, constancia de situacién fiscal, y opinién de cumplimiento positiva, por lo que se
solventa lo observado.

6. Con larevisidon de 4 expedientes unitarios de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por un monto de 124,721.1 miles de pesos, correspondiente a los contratos SIS-RP-
87/23-CP SIS-439-2023, SIS-RP-69/22-CP SIS-162-2022, SIS-RP-04/24-CP SIS-443-2024 y SIS-
RP-34/23-CP SIS-252-2023, se constatd que del contrato nimero SIS-RP-87/23-CP SIS-439-
2023 unicamente fue pagado con recursos de las Participaciones Federales a Municipios un
importe de 73,624.9 miles de pesos, correspondientes a las estimaciones 1, 2, 3 y 4, de las
cuales presentaron numeros generadores y reporte fotografico; sin embargo, no presentaron
pruebas de laboratorio en todas las estimaciones, las notas de bitacoras no contienen los
datos de las estimaciones y su seguimiento, los avances fisicos y financieros ni las notas de
cierre de obray bitdcora; ademas, no presentaron el oficio de terminacidn, el acta de entrega-
recepcion, el acta de finiquito y no se comprueba que la obra esté terminada y en operacién,
por lo que estan pendientes de aclarar 73,624.9 miles de pesos; y del contrato nimero SIS-
RP-04/24-CP SIS-443-2024 unicamente fue pagado con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios un importe de 18,359.5 miles de pesos correspondiente al anticipo;
sin embargo, solo presentaron tres estimaciones normales y una aditiva en las cuales se
comprobd que se amortizaron 15,418.2 miles de pesos por lo que estd pendiente por
amortizar un importe de 2,941.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V.
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El municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné de los contratos numeros
SIS-RP-87/23-CP SIS-439-2023, aclaracion de que la obra se encuentra en proceso, y SIS-RP-
04/24-CP SIS-443-2024 aclaracion de que la obra no se encuentra pagada en su totalidad; sin
embargo, las obras ya debieron de encontrarse terminadas y del contrato SIS-RP-87/23-CP
SIS-439-2023 no se comprueba que la obra esté terminada y en operacién, por lo que estan
pendientes de aclarar 73,624,908.50 pesos, y del contrato nimero SIS-RP-04/24-CP SIS-443-
2024 no realizaron la amortizacion del anticipo por 2,941,320.82 pesos; derivado de lo
anterior se encuentra pendiente de aclarar un importe de 76,566,229.32 pesos, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2023-D-19039-19-1511-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Municipal por un
monto de 76,566,229.32 pesos (setenta y seis millones quinientos sesenta y seis mil
doscientos veintinueve pesos 32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria municipal de las Participaciones
Federales a Municipios, por no acreditar que la obra con nimero de contrato SIS-RP-87/23-
CP SIS-439-2023 se encuentre terminada y en operacién y del contrato SIS-RP-04/24-CP SIS-
443-2024 no amortizaron el anticipo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones |y V.

7. Con larevisidon de 4 expedientes unitarios de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por un monto de 124,721.1 miles de pesos, correspondiente a los contratos SIS-RP-
87/23-CP SIS-439-2023, SIS-RP-69/22-CP SIS-162-2022, SIS-RP-04/24-CP SIS-443-2024 y SIS-
RP-34/23-CP SIS-252-2023, se constatd que del contrato nimero SIS-RP-87/23-CP SIS-439-
2023 no presentaron pruebas de laboratorio en todas las estimaciones, las notas de bitacora
no contienen datos de las estimaciones y su seguimiento, los avances fisicos y financieros, ni
las notas de cierre de obra y bitdcora; ademas, no presentaron el oficio de terminacion, el
acta de entrega-recepcion y el acta de finiquito; del contrato nimero SIS-RP-69/22-CP SIS-
162-2022 no acreditaron que el anticipo y las estimaciones fueran pagadas con recursos de
las Participaciones Federales de Municipios, ya que no presentaron pélizas de egresos, SPEI’s,
contrato y estados de cuenta bancarios; y del contrato nimero SIS-RP-34/23-CP SIS-252-2023
no presentd las pdlizas de egresos, SPEl’s, ni documentacion que aclare la fuente de
financiamiento y no se comprueba que la obra esté en operacion, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos, 42, parrafo primero, 43y 70, fracciones
lyV.

El municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién de los
contratos niumeros SIS-RP-87/23-CP SIS-439-2023, consistente en la aclaracién de que la obra
se encuentra en proceso; del SIS-RP-69/22-CP SIS-162-2022 las pdlizas, SPEI, y aclaracién por
21,900,888.88 pesos, los cuales fueron pagados con otra fuente de financiamiento; del SIS-
RP-04/24-CP SIS-443-2024 la aclaracion de que la obra no se encuentra pagada en su
totalidad, y del SIS-RP-34/23-CP SIS-252-2023 las pélizas, SPEI, y aclaracién por 1,879,322.74
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pesos, los cuales fueron pagados con otra fuente de financiamiento; sin embargo, del
contrato SIS-RP-87/23-CP SIS-439-2023 no presentaron pruebas de laboratorio en todas las
estimaciones, las notas de bitacoras no contienen los datos de las estimaciones y su
seguimiento, los avances fisicos y financieros ni las notas de cierre de obra y bitacora; ademas,
no presentaron el oficio de terminacién, el acta de entrega-recepcion, el acta de finiquito; y
no se comprueba que la obra esté terminada y en operacidn, por lo que estdn pendientes de
aclarar 73,624,908.50 pesos; del SIS-RP-04/24-CP SIS-443-2024 no presentaron el oficio de
terminacion, el acta de entrega recepcidn, el acta de finiquito y la amortizaciéon de
2,941,320.82 pesos, y del SIS-RP-34/23-CP SIS-252-2023 no comprueba que la obra esté en
operacion, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-19039-19-1511-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron del contrato SIS-RP-87/23-CP SIS-439-
2023 las pruebas de laboratorio en todas las estimaciones, las notas de bitacoras no contienen
los datos de las estimaciones y su seguimiento, los avances fisicos y financieros ni las notas
de cierre de obra y bitdcora; ademas, no presentaron el oficio de terminacidn, el acta de
entrega-recepcion, el acta de finiquito; del SIS-RP-04/24-CP SIS-443-2024 no presentaron el
oficio de terminacion, el acta de entrega recepcion y el acta de finiquito, y del SIS-RP-34/23-
CP SIS-252-2023 no comprueba que la obra esté en operacidon, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y
V.

Montos por Aclarar
Se determinaron 156,564,163.64 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 565,796.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn,
mediante los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacién Fiscal y el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Municipal por
un importe de 156,564.2 miles de pesos, que representd el 27.7% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, apegada a la
normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.

11
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero C.M.D.F.036/2025
del 23 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo que los resultados 2, 3, 4, 6 y 7 se consideran como no atendidos.
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Gobierno

de Monterrey

Contraloria

WA Municipal

Direccién de Fiscalizacién

23 de enero de 2025

No. de Oficio C.M.D.F.036/2025

Asunto: Contestacion a Oficio DGAGF-“D”/0054/2025

ASF Auditoria 1511, Cuenta Publica 2023
Participaciones Federales a Municipios.

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL

DE LA AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”

Presente. -

El Suscrito, MTRO. ARMANDO NAVARRO PEREZ, DIRECTOR DE FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON, en mi calidad de enlace ante la Auditoria
Superior de la Federacién, designado mediante oficio PM-04/2024, expedido por el Presidente Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, respecto de la auditoria nimero 1511, denominada “ Participaciones Federales a
Municipios” correspondiente al ejercicio Fiscal 2023 y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89, 91,
92 fraccion I, 101 y 104 fraccion XXV de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn; articulos 11,
14 fraccion 1V, incisos c. y d., 16 fraccion Ill, 47 y 49 fraccion XLI del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Monterrey; y articulos 2 fracciones XlIl y XXI y 5 fraccion XIV del Reglamento Interior de la

Contraloria Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

En tal sentido y con el fin de dar atencion y seguimiento al oficio nimero DGAGF- “D” /004/2025, a
través del cual se dan a conocer los Resultados Finales y las OBSERVACIONES PRELIMINARES, respecto de
la auditoria nimero 1511, denominada “Participaciones Federales a Municipios” pongo a su disposicién la
siguiente informacién y documentacion en relacion a:

OFICIO DE RESPUESTA

Oficio nimero SFA-CCP-190-
2025, signado por el C.P.
Eduardo Herndndez Jiménez,
Director de Contabilidad y
Cuenta Publica de la Direccion
General de Finanzas de la
Secretaria de Finanzas y
Administracion del Municipio
de Monterrey Nuevo Ledn.

(Incluye aclaraciones)

ANEXOS

02-dos medios
electrénicos
(uss),
certificados de
manera
electrénica.

CONTENIDO
De los contratos SIS-162-2022 Y
SIS-252-2023:
a) Pélizas de egresos completas;
b) Facturas;y

RESULTADO

NUM. DEL
RESULTADO:1,
PROCEDIMIENTO

¢) Comprobantes de pago. NUM.:1.1.
De los contratos SIV-005-2020,
SFA-039-2022, SSP-322-2023, SFA- NUM. DEL

101-2023, SSP-321-2022 Y SIG-
008-2023:

RESULTADO:3,
PROCEDIMIENTO

a) Pdlizas de egresos completas. NUM.:2.2,
Del contrato SIS-439-2023 y SIS-
162-2022: NUM. DEL

a) Polizas de egresos completas.
Del contrato SIS-443-2023:
a) Polizas Qe egresos completas;

BT o

RESULTADO:5,
PROCEDIMIENTO NUM.:
3.2.

AKS
Conz joria Municipal de Monterrey

Av. Hidalgo #443 Poniente, Colonia Centro

Monterrey, N.L. CP, 64000 Tel. 8181306565 Ext. 6215

monterrey.gob.mx

[

o Lo L )11
D) 27ENE2025J
L I\DUL /LI

PaahOIRBACION GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO "D

TY

QUi SE RESUELVE
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'@ | Contraloria
WA Municipal

Gobierno
de Monterrey

Direccién de Fiscalizacién

23 de enero de 2025

No. de Oficio C.M.D.F.036/2025

Asunto: Contestacion a Oficio DGAGF-“D”/0054/2025
ASF Auditoria 1511, Cuenta Publica 2023
Participaciones Federales a Municipios.

OFICIO DE RESPUESTA ANEXOS CONTENIDO RESULTADO
Oficio nimero  SFA-DGA- Del contrato Contrato SFA-039-
DASG/0078/2025, signado por | 01-un medio 2022: NUM. DEL
el Lic. Alan Gerardo Gonzdlez | electrénico(CD), | a) Garantia de Cumplimiento. RESULTADO:2,
Salinas, Director de | certificado de PROCEDIMIENTO NUM.
Adquisiciones y  Servicios manera Del contrato Contrato SFA-101- 2.1.
Generales de la Direccion electronica. 2023:
General de Administracion de la b) Constancia de Inscripcion al
Secretaria de Finanzas vy padrén;
Administracién del Municipio de c) Garantia de Cumplimiento; y
Monterrey Nuevo Ledn. d) Ampliacién de Garantia del

Convenio.

(Incluye aclaraciones)
Del contrato Contrato SIV-005-

2020:

e) Acta constitutiva de empresas
concursantes;

f) Constancia de Inscripcién al

\ padrén;
L g) Opinién de Cumplimiento

positiva; y

h) Muestra de 11 facturas

(50,147,673.58) representan el
26.15% del monto observado
(incluye recetas médicas y
relacion de medicamentos
surtidos).

Oficio nimero
DGA/DSM/0054/2025, signado | 02-dos medios
por el Dr. Lucas Octavio Tijerina electrénicos Del Contrato SFA-039-2022:

Gbémez, Director de Servicios (usB), a) Actade Entrega; y

Meédicos de la Direccion General | certificados de b) Reportes de | NUM. DEL RESULTADO:
de  Administracion de la manera medicamentos  surtidos 3, PROCEDIMIENTO
Secretaria de Finanzas vy electrénica. (incluye costos, pacientes, NUM. 2.2.
Administracion del Municipio de doctores y folio de receta).

WVionterrey Nuevo teon

(Incluye aclaraciones)

mal de Monterrey

Av, Hidalgo #443 Poniente, Colonia Centro
Monterrey, N.L. CP. 64000 Tel. 8181306565 Ext. 215
monterrey.gob.mx

Pagina2de 4 ’
AQUI SE RESUELVE
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Gobierno

OFICIO DE RESPUESTA

Oficio nimero S1G/042/2025,
signado por el C. Fernando
Sierra Ortiz, Director General
de Gobierno Digital y Soporte
Tecnoldgico de la Secretaria de
Innovacion y Gobierno Abierto
del Municipio de Monterrey
Nuevo Ledn

(Incluye aclaraciones)

de Monterrey

ANEXOS

01-un medio
electrénico(CD),
certificado de
manera
electrénica.

Contraloria
Municipal

Direccién de Fiscalizacién

23 de enero de 2025

No. de Oficio C.M.D.F.036/2025
Asunto: Contestacion a Oficio DGAGF-“D”/0054/2025
ASF Auditoria 1511, Cuenta Publica 2023

Participaciones Federales a Municipios.

CONTENIDO
Del contrato SIG-008-2023:

a) Oficios de Resguardo y
entrega con las firmas de
responsable, del enlace y
del director o encargado;

b) Acta de entrega -
recepcion de los bienes;

c) Lineamientos;y

d) Dictamen de verificacion
de los bienes por la
Direcciéon de soporte e
Infraestructura.

RESULTADO

NUM. DEL RESULTADO:
3, PROCEDIMIENTO
NOM. 2.2,

Oficio nimero SSP/0053/2025,
signado por la Dra. Mayela
Maria de Lourdes Quiroga
Tamez, Secretaria de Servicios
Publicos, del Municipio de
Monterrey Nuevo Ledn.

(Incluye aclaraciones)

02-dos medios
electrénicos
(CD), certificado
de manera
electronica.

Del contrato SSP-322-2023:
a) Hoja de trabajo; y
b) Hojas membretadas por el
proveedor.

Del contrato SSP-321-2022:
a) Listados de entregas de
uniformes.

NUM. DEL RESULTADO:
3, PROCEDIMIENTO
NOM. 2.2.

Oficio nimero SSP/0054/2025,
signado por la Dra. Mayela

02-dos medios
electrénicos

Del Contrato SIV-005-2020:
a) Evidencia del servicio de

Maria de Lourdes Quiroga | (CD), certificado arrendamiento de | NUM. DEL RESULTADO:
Tamez, Secretaria de Servicios | de manera vehiculos; y 3, PROCEDIMIENTO
Publicos, del Municipio de | electronica. b) Utilizacién de los NUM. 2.2.
Monterrey Nuevo Ledn. vehiculos.
(Incluye aclaraciones)

mpcl de Monterrey

Av. Hidalgo #443 Poniente, Colonia Centro

Monterrey, N.L. CP. 64000 Tel. 8181306565 Ext. 6215

monterrey.gob.mx

Pagina 3 de 4
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Contraloria
Municipal

Gobierno
de Monterrey

Direccién de Fiscalizacidon

23 de enero de 2025

No. de Oficio C.M.D.F.036/2025

Asunto: Contestacién a Oficio DGAGF-“D”/0054/2025
ASF Auditoria 1511, Cuenta Publica 2023
Participaciones Federales a Municipios.

OFICIO DE RESPUESTA ANEXOS CONTENIDO
Oficio nimero SIS/067/2025, | 02-dos medios | De los siguientes contratos: SIS-
signado por el Lic. José Nazario | electrénicos 439-2023, SIS-162-2022, SIS-443- | NUM. DEL RESULTADO:

RESULTADO

Pineda Osorio, Secretario de | (USB), 2024 y SIS-252-2023: 4, PROCEDIMIENTO
Infraestructura Sostenible, del | certificados de a) Acta Constitutiva de NUM. 3.1.
Municipio de Monterrey Nuevo | manera Concursantes;
Ledn. electrénica. b) Propuesta econémica del NUM. DEL
contratista Ganador; RESULTADO:5,
(Incluye aclaraciones) c) Dictamen  Técnico y | PROCEDIMIENTO NUM.:
Econdmico; 3.2,
d) Constancia de Inscripcién
al Padrén;
e) Constancia de Situacién
Fiscal;
f)  Opinién de Cumplimiento
Positiva;

g) Pruebas de Laboratorio
(en estimaciones);

h) Notas de Bitdcoras de las
estimaciones y
seguimiento;

i)  Avances fisicos y
financieros;

j)  Bitdcora;

k) Contrato (Constru-
Shensa);

I)  Documento que acredite
la Propiedad; y

m) Facturas.

Sin otro particular hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo y reiterarle a usted, las seguridades
de mi atenta y distinguida consideracion y quedo atento a su respuesta.

Atentamente

[ MTRO_ ARMANDG NAVARRO PERE
\JWR{;:TOR DE FISCALIZACIO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MOWI, NUEVO LEON

c.c.p. LIC GABRIEL AYALA SALAZAR- SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DEL MUNICIPIO &€ MONTERREY, NUEVO LEON.
c.c.p. LIC. JOVITA MORIN FLORES - CONTRALORA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON.
AKGG

CoMﬁpol de Monterrey

Av. Hidalgo #443 Poniente, Colonia Centro
Monterrey, N.L. CP. 64000 Tel. 8181306565 Ext. 6215
monterrey.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
3. Obra publica.

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 69 y 70, fracciones |y

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 47, fracciones |, IVy V

3. Cédigo Fiscal de la Federacion: articulos 27, inciso B, fraccion |, y 110, fraccion |, 29 y
29A

4, Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley

General de Sociedades Mercantiles, articulos 5y 6.
Contrato numero SIG-008-2023 clausula octava.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacioén articulos 9, primer y
ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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