Gasto Federalizado

Municipio de Higueras, Nuevo Ledn

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-19028-19-1494-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1494

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,262.0
Muestra Auditada 1,262.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Higueras,
Nuevo Ledn.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a “Servicios Personales” del cual se revisé una muestra
de 1,262.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacidn definida por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
considero el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en
modalidad presencial y 47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Higueras, Nuevo Ledn,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El municipio de Higueras, Nuevo Ledn, proporcioné documentacién correspondiente a las
erogaciones del proceso seleccionado para su fiscalizacidon correspondiente a los servicios
personales por un importe de 1,262.0 miles de pesos; sin embargo, en estos registros, no se
puede identificar el importe de los servicios personales que se financiaron con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023 debido a que no son especificos ni se
presentaron de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento; ademas, el
municipio reporté en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” gasto en
servicios personales por 14,065.1 miles de pesos, cifra que no se puede identificar en la
contabilidad, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fraccion .

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
MUNICIPIO DE HIGUERAS, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Servicios Personales Importe reportado
Remuneraciones al Personal de Cardcter Permanente 246.7
Remuneraciones al Personal de Cardcter Transitorio 886.3
Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 129.0
Totales 1,262.0

FUENTE: Anexo de egresos y Analitico del presupuesto de egresos.

2023-B-19028-19-1494-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Higueras, Nuevo Ledn, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados ni reportaron en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el apartado de Servicios Personales,
un monto que no se puede identificar en la contabilidad, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccion I.
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Servicios Personales

2. El municipio de Higueras, Nuevo Ledn, destind recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2023 por 1,262.0 miles de pesos para el pago de los sueldos semanales de
2 trabajadores de confianza y 21 trabajadores eventuales con 10 categorias, que se
ajustaron a los tabuladores autorizados; sin embargo, se observd que el municipio no
proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos a los trabajadores
de confianza y que los pagos a los 23 trabajadores no se realizaron mediante transferencias
bancarias a nombre de los elementos.

Adicionalmente, de la ndmina correspondiente al personal de seguridad publica, el
municipio pagd a 17 elementos un monto total de 982.2 miles de pesos a personal que
carecié de la evaluacién de control de confianza prevista en la normativa aplicable, en
incumplimiento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulos 78 y
88, apartados A, fraccion VI, y B, fraccién VI, y de la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Nuevo Ledn, articulos 198 Bis 2, fraccién lll, y 198 Bis 5, fraccidn XIII.

El municipio de Higueras, Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond documentacion que
acredita que cuenta con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, expedidos a los
trabajadores de confianza, y menciona que de acuerdo con la CONDUSEF el municipio no
cuenta con la infraestructura necesaria para realizar transferencias bancarias; asi como, la
evaluacion de control de confianza prevista en la normativa aplicable de 8 elementos por un
monto de 480,670.06 pesos; no obstante, queda pendiente la informacidn correspondiente
a 9 elementos de seguridad, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-19028-19-1494-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 501,537.94 pesos (quinientos un mil quinientos treinta y siete pesos 94/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por pagar a 9 elementos que carecieron de la evaluacion de
control de confianza prevista en la normativa aplicable, en incumplimiento de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulos 78 y 88, apartados A, fraccién VI, y B,
fraccion VI, y de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, articulos 198 Bis
2, fraccion lll, y 198 Bis 5, fraccién XIlI.

Montos por Aclarar
Se determinaron 501,537.94 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,262.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Higueras, Nuevo Ledn,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio, infringié la normativa, principalmente en
materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
501.5 miles de pesos, que representd el 39.7% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el municipio de Higueras, Nuevo Ledn, realiz6 una gestion razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero PMH/27/2024, del
12 de noviembre de 2024, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad Administrativa
Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se determind que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los
resultados 1y 2 se consideran como no atendidos.
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Higueras, Nuevo Ledn, a 12 de noviembre del 2024

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDE
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

GENER

£

DRECCION
C. RAFAEL RENE GONZALEZ MARTINEZ. en calidad er
Municipio de Higueras, N.L. bajo lo previsto en los articulos 34°, fraccion 11 y 35%, fraccion 11Ty V
de ta [ev de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo 1.eon, Por medio del presente, le envio un
cordial saludo, asi mismo y en atencion al oficio No. DGAGF “D™ /297002024, en el cual se citan la
reunion virtual para la presentacion de resultndos finales v observaciones preliminares de la revision
practicada referente a la auditorfa ndmero 1494, con titwlo “Fondo de Aportaciones para el
Foctalecimiento de los Municipios y de kas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal™ que con
motivo de la revision de la Cucata Pablica 2023 se viene realizando en of Municipio de Higucras,
Nuevo Ledn, al respecto se sefiala lo siguiente:

PRIMERO, - En mzin de que esta H. Autoridad, denominada Auditorin Supenior de fa
Federacion, mediante ¢l resultado sobre “REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS
OPERACIONES" realizé una observacian en la cual se desprende bo siguiente:

EX meamivipve properviomd i int eorrespandione o ker eropark A proceso do pava s
Sevearlizavida correspondieare o fos servicios persooales pov an logporse de 126201800 pesos: sin embargo, on
ea00s registras, mo se paavke Moo of tagnante de las serviclas porsanales gue se fmanclaras com of Fando de
Aporiacioses para of Fortalecindenso de los Misiciplos y de las Dewarcaciones Territoriales def Distrivo Federal
(FORTAMUN) 202) ehido a gu mo sor espec(foos i ¢ presentaron de acoerdo cow el clasyficador por faente
e 7 udeveds, el mwiche reportd ef EAEPE (Extado Amaiitico del Efercicio del Prosapwesto de
Egvesen) gasio en sonicks persvades por 106508/ 99 prsca, ciffa qae oo e poede idomtifonr on ke

hilldnt. en bncwmplimiente de Jfor articatos 20 v 70, frovcide 1 de wf Loy Generad de Conrafiliad
Gabernawentar.

Referente 2 ello, 53 bien es cierto no se registrd detalladsmente dentro del Sistema Contable
la informacion mencionada dentro de dicha observacion, debado a que no e contaba con la ruta a la
cuenta necesaria para realizarlo. Sin embargo, dentro de nuestro portal de internet oficinl del
Municipio. mediante su apartado de Transparencia, cuenta con un registro en el cunl s¢ pucden

lizar las verificaci scefialadas dentro de la misma obscrvacion referente al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. Véase: hitps:/higuerasmuesoboon gob /' wp-contsat uploads 202401 1/ES TADO-
ANALITICO-PRESP.EGRESOS pof

Al cfeeto, en csc sentido con bos documentos allegados o dable advertir que si s¢ ha realizado los
registros en los términos de In normatividad presuntamente incumplidos debido a que si se llevo a
cabo el registro pormenorizado ded Fondo.

Asi mismo, el suserito manifiests que el Muaicipio de Higuerss, Nuevo Leda, se encuentrs
realizando todas las acciones conducentes 2 solventar dicha observiacitn realizando el registro ste el
Sistema contable, como obra dentro del oficio emitido por Sistemas de [nformacidn MEGA S.A de

AUDITORLA SUPERIOR DE LA FEDERACKN

AL DE AUDTTOAIA DEL

SALUZADO D

Juarez No, 100
Centro, Higueras, Nuevo Leon
C.P. 65700 Tel. (825) 2482001 / 2482002 [ 2482080
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C.V. en el cual se suscribe Salvador Blancas Reyes, Asesor de MEGA. Anexando dicha copia simple
del documento en el presente oficio,

SEGUNDO, - Asi mismo, dentro del mismo oficio también se hace referencia al resultado
sobre “SERVICIOS PROFESIONALES™ en el cual se realizd uns observacion en donde se desprencde
lo siguiente:

Con [o revision e la nwdwina ordimaria pagods con los recarsor del “Fondo de Apursocionsy para «f
Fortaectwhen de los Muwicipdos y de las Desarcacimes Terrivortales do! Distvito Faderal™ del efervicin fisal
2023, dei “sabwlador de sneldne y salarios 2023 p de al docwsentaide del pago de bos sovldas, peaporcionados
o ol wniciie de Higoweras. Novevo Ledo oe vrificd gue of mamiodpdo destind de lox recarsvs ol fondo, def
alercicio fiscal 2023, del capitalo TN “Servacios Personales™, an twparte de 1,262,008 00 pesos destinados af
poge de ko eveldor resvanales de 2 trofajovorey de confianca y 12 rabasoadores evenmiales oo [0 categorias.
wirmos g €3 aisataron o los kabniadores auloviaados: sin emborgn, ex observd qae of wanicipio wo proparciond
fos Cowprobontee Fiscaley Digikales par Itersat oxpedficdor @ fne trobaindores de confiy qwe o rabwlah
ourves de Lo infuramacidn del miveero e plasay, y g don pagoe @ foe 32 radgladores s se reall X
frasgirencins doveariar a nombee e Lo efommios Adicionalmente, sr ofrerd goe. dr @ o ndmisa
corresposdionne ol persomal de segaridad pidiiog, of muvicipo papd o 17 eleesion an monte foval de 982, 208 00
pesos. personal que carecid de fa evalnacide de control de cogflonza previss en b sormativa aplivabie.

Referente a cllo, es menester seiialar que se cuenta con los comprobantes digitules de las
sueldos semanales de los trabajadores de confianza referenciados dentro del oficio, los cunles s¢
adjuntan en copia certificada al presente documento, comprobantes gue se encuentran debidamente
timhrados. asi como también con toda la infi i6n de identificacion debida

Asi mismo, en cuanto al Tabulador del cual se hace referencia, of suscrito hace mencidn de
que ¢l Municipio se encuentra actualmente trabajando en cllo con el fin de solventar dicha
observacion, sin embargo, es mencster aclarar que tal ¥ como se puede comprobar con la
documentacién allegada ¢l Municipio debido @ su ubicacidn geogrifica tiene un alto indice de
rotacidn de personal en materia de seguridad.

Por oo lado, si bien ¢l Municipio no realizd los pagos a los trubajadores mediante
transferencia bancaria a nombre de los el es dalor que el Municipio no
cuenta con la infracstructura in parn readizar dichas Transferencias Bancarins toda vez que no
existen servicios bancarios en la localidad municipal tal v como se puede apeeciar en ¢l informe de la
CONDUSEF  referente  a  las  sucursales  bancariss  por  municipio  (Viéase:

L ul Sueursales Mugsclpe i ) Sin embargo,
es preciso sefular que o Municipio si cuentn con todos aquellos recibos respecto a dichos
trabajadores, es por lo anterior que es dable iderar que o se i ple con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental toda vez que la misma peevé la excepeion de los pagos vin transferencia
bancariss en raedn de la falta de servicios bancarios en la localidad.

phpappe counduse § gob o irsSucuosbes do

Por altimo, en alos 17 ¢l tos de la ndmina correspondicnte al persorsal de
seguridad pdblica, sc adjunta una mucstra en fa cual se validan diversas pruchas de conlianzas
concluidas exitosamente expedidas por parte de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn,
en las cuales se suscribe la Mtra. Eunice Alegria Lozano, Directora de Evaluacidn y Control de
Confionza del CISEC.

Albsora bien, en esss circunstancias se estima que no se ha realizado ¢l incumplimieato de la
normatividad aludida, usi mismo de la normatividad aludida presuntamente incumplida de un andlisis
de esta se desprende que Ia kegislacién 1ey de Imy Sobre la Renta no contempka un articulo 29
A,

Sin otro asunto en particular que tratar, el suscrito gueda a total disposicion de esta H.
Autoridad con el objeto de darle correcto a las observaciones realizadas a In Cuenta Piblica 2023 del

Municipto de Higueras, N.L.
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HIGUERAS S

ATENTAMENTE
HIGUERAS, NUEVO LEON, A FECHA DE SU PRESENTACION
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M.V.Z. RAFAEL gmi (}t()NZ.ALI:Z MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HIGUERAS,
NUEVO LEON, Administracién
2024-2027
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
2. Servicios Personales

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

++ Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que el municipio
dispone de los registros contables y presupuestales del egreso, de los procesos a

fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos del fondo 2023 de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

+» Servicios Personales: Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con los
recursos del fondo correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Higueras, Nuevo Ledn.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70 fraccion .
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; articulos 78 y 88, apartados A,

fraccion VI, y B, fraccién VI.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, articulos 198 Bis 2, fraccion Il y 198
Bis 5, fraccion XIII.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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