Gasto Federalizado

Municipio de Cuernavaca, Morelos

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-17007-19-1368-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1368

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 170,207.8
Muestra Auditada 170,207.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a adquisiciones, arrendamientos y servicios del cual se revisé
una muestra de 170,207.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0%
de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Cuernavaca, Morelos,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacidn correspondientes al Participaciones Federales
a Municipios 2023 (PFM) por 170,207.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Concepto Importe

Adquisiciones

PM/SM/SA/SADMON/S Recoleccién domiciliaria, servicio de transporte de residuos sélidos

! DSYSP/CJ/002/2023-CT urbanos y servicio de operacién de centro de transferencia. 125,244.8
oy PM/SM/SA/SADMON/S Servicio de depdsito y confinamiento final de residuos sdlidos 20,2867
DSYSP/CJ/003/2023-CT urbanos. e
Subtotal 145,531.5
Capitulo 4000
3 Sin ndmero Pag<.) fje n.ﬁlnlstracwn del m.es de febrero del 2023, proyecto DF501 21927
participaciones, para depositar en banco Banorte.
4 Sin ndmero Pagg Qe Ia. ministracion del .mes de marzo del 2023: proyecto DF501 2,093.5
participaciones, para depositar en banco Banorte.
5 Sin ndmero Pag(? Fje Iz.a ministracion del. mes de abril del 2023, proyecto DF501 2,100.7
participaciones, para depositar en banco Banorte.
6 Sin nimero Pag(? f:ie I:? ministracion deI.mes de mayo del 2023, proyecto DF501 17977
participaciones, para depositar en banco Banorte.
7 Sin ndmero Pag<.) fje Ia. ministracién del.mes de junio del 2023, proyecto DF501 1,882.7
participaciones, para depositar en banco Banorte.
3 Sin ndmero Pag(? Fje Iz.a ministracion deI. mes de julio del 2023, proyecto DF501 1,903.2
participaciones, para depositar en banco Banorte.
9 Sin nimero Pag<.) (.je Ia. ministracion del .mes de agosto del 2023, proyecto DF501 1,838.7
participaciones, para depositar en banco Banorte.
10 Sin ndmero Pago de la .rr.nnls.traaon del mes d.e septiembre del 2023, proyecto 1,792.7
DF501 participaciones, para depositar en banco Banorte.
1 Sin ndmero Pag<.) (.je Ia. ministracién del mes de octubre del 2023, proyecto DF501 17743
participaciones, para depositar en banco Banorte.
12 Sin ndmero Pago de Ia.rr.nnls.traaon del mes (.1e noviembre del 2023, proyecto 17746
DF501 participaciones, para depositar en banco Banorte.
13 Sin ndmero Pago de Ia.n.'nnls.tramon del mes Fje diciembre del 2023, proyecto 5,525.5
DF501 participaciones, para depositar en banco Banorte.
Subtotal 24,676.3
Total 170,207.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisién de 2 expedientes de adquisiciones por un monto de 145,531.5 miles de
pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, mediante los




Gasto Federalizado

contratos numero PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT y
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/003/2023-CT, relacionados con la prestacidn del servicio
publico de recoleccidon domiciliaria, descarga y operacion en centro de transferencia de
residuos sdlidos y traslado al sitio de destino final y la prestacion de servicio de depdsito y
confinamiento permanente de residuos solidos urbanos de Cuernavaca, Morelos, se verificd
que los dos contratos fueron asignados mediante adjudicacién directa y en los 2 contratos en
el proceso de adjudicacién y contratacion no presentaron la opinion de cumplimiento
positiva, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, y de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulo 9, segundo y ultimo parrafos.

El municipio de Cuernavaca, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion del
contrato PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/003/2023-CT, relativo a la prestacion del servicio
de depdsito y confinamiento final de residuos sdélidos urbanos, presentd la constancia de
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo; del contrato
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT, relativo a la prestacién del servicio de
recoleccidon domiciliaria, descarga y operacion en centro de transferencia y traslado al sitio de
destino final de residuos sdlidos urbanos de Cuernavaca, Morelos, presenté la constancia de
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales; sin embargo, ésta no reune las
caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-B-17007-19-1368-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron la constancia de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales del contrato ndamero
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, articulo 32-D, y de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacién,
articulo 9, segundo y ultimo parrafos.

3. Con respecto a los contratos PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT vy
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/003/2023-CT, las asighaciones fueron realizadas mediante
adjudicacion directa, para evitar que al vencimiento de los contratos anteriores, se
suspendiera el servicio, ya que no se programo oportunamente el procedimiento licitatorio;
por otro lado, la vigencia de los contratos que nos ocupa, seria hasta el primero de marzo de
2023, o hasta que se realizaran los procedimientos de adjudicacion respectivos; sin embargo,
el municipio de Cuernavaca, Morelos, no presento la evidencia de haber realizado los citados
procedimientos, en incumplimiento del Acuerdo AC004/S0O/17-111-09/381, por el que se
aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion de Servicios del
Ayuntamiento de Cuernavaca, articulos 12, 13, 19y 20.
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2023-B-17007-19-1368-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no previeron ni programaron con oportunidad los
procesos licitatorios, de los contratos con numero
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT y
PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/003/2023-CT, en  incumplimiento del Acuerdo
AC004/S0/17-111-09/381, por el que se aprueba el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Contratacion de Servicios del Ayuntamiento de Cuernavaca, articulos 12,
13,19y 20.

4. Con la revisidn de 2 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios por un
monto de 145,531.5 miles de pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, mediante contratos nimero PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/002/2023-CT
y PM/SM/SA/SADMON/SDSySP/CJ/003/2023-CT, se constatd que la entidad fiscalizada
proporciond la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, referente a la
evidencia de entregables, el reporte fotografico de los bienes adquiridos, los comprobantes
fiscales digitales por internet, las facturas, los contratos de la cuenta bancaria pagadora, el
documento que acredita el pago y las pdlizas de egresos.

5. Con la revisidn de 11 expedientes realizados a través del capitulo 4000 por un monto de
24,676.3 miles de pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2023, relacionados con pago de ministracion de los meses de febrero a diciembre de 2023 del
proyecto DIF501 Participaciones, para depositar en banco Banorte, se constato que la entidad
fiscalizada presentd la documentacion comprobatoria, tal como las facturas, las pdlizas y las
transferencias; sin embargo, no presentd la documentacién justificativa que evidencié el
gasto realizado, reportado como pagado con las Participaciones Federales a Municipios, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fracciones Iy V.

El municipio de Cuernavaca, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
comprobatoria de los expedientes del capitulo 4000, tal como, las pdlizas, las transferencias,
las solicitudes a la Tesoreria Municipal de pago a proveedores, las fotografias y las facturas
relativas al pago de ministracién de los meses de febrero a diciembre de 2023 del proyecto
DIF501 Participaciones, para depositar en banco Banorte; sin embargo, no presentan la
documentacioén justificativa que evidencié el gasto realizado, por lo que no se solventa lo
observado.
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2023-D-17007-19-1368-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
24,676,348.69 pesos (veinticuatro millones seiscientos setenta y seis mil trescientos cuarenta
y ocho pesos 69/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
proporcionar la documentacidn justificativa que evidencia el gasto realizado, por concepto de
pago de ministracion de los meses de febrero a diciembre de 2023 del proyecto DIF501
Participaciones, para depositar en banco Banorte, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

Montos por Aclarar
Se determinaron 24,676,348.69 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 170,207.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Cuernavaca, Morelos,
mediante los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se
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practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringid la normativa, principalmente la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por
24,676.3 miles de pesos, que represento el 14.5% de la muestra auditada, las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Cuernavaca, Morelos, no realizé una gestién eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
TM/DGCEyCP/DCPF/0017/01/2025 de fecha 17 de enero de 2025,
TM/DGCEyCP/DCPF/0044/01/2025 de fecha 30 de enero 2025, SADMON/031/2025 de fecha
28 de enero de 2025, mediante los cuales se presenta informacién con el propédsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2, 3y 5 se consideran como no atendidos.
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CUERMNANACA, “2025, Afio de la Mujer Indigena”

SORERNO MUMICRAL SSEG — 207 %sumﬂﬁgg@p%ﬁ(@r a17 de enero de 2025

MTRO. AURELIANG HERNANDEZ PALACIOS .Eﬂ%::if

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA \, 22 ENE 205
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PRESENTE. arciallA DE PARTES

EDIEICIO AJUSCO
En atencion a su oficic DAGE Dr0044/2028, remitido al Lic. José Luis Uriéstegui Salgado, Presidente Municipal

de Cusrnavaca, Morelos, medianta el cual cita a la reunidn para la presentacion de los Resultados Finalas y
Observaciones Preliminares, que derivaron de la Audiloria nimero 1368 itulo “Participaci Federales

a Municipios, Cuenta Plblica 2023, anexando al misma tiempo las Cédulas gue contienen los Resullacas
Finales y las Observacionas Preliminares.

Al respects, en calidad de enlace designado mediante ofick PRODE/01/2025-01 (anexa copia), ¥ con abjelo de
atendar dichos resultados, adjunto al presente una Unidad de Almacenamients {USB} y un Disco Compacto (S0},
ambos debidaments certificados que cantisnen 3 (Tres) Cédulas de Solventacién con su respective soporte
documental, relecionado con los Resullados Finales con Observacion que a continuacin s2 describan:

Resultade 1 Procedimiento 1.1 Registro & infarmacidn financiera de las operaciones.

Resultado 2 Procedimiento 2.1 Adjudicacian y Contratacion de las Adquisiciones, arrendamiantos yio Servicios.
Resultade 5 Procedimienta 2.2 Cumplimients de las Adguisiciones, arendamientos yio Senicios (CAPITULD
4000) Transferencias al DIF.
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En alcance & mi similar TMIDGCEYCPIDCPFO0T 7/01/2025, v atencidn al Acta numera 2023-1368-002 signada

el 24 de enere de 2025, mediante el que sa notifican los Resultados Finales v Observacionas Prefiminares, que

derivaron de la Auditoria numerso 1368 lo “Participaciones Federales iciplos, Cuenta Publica
2023, concediends § dias habiles contados a partir dal dia siguiente de la fecha de esta acta, mismos gue tienen

vencimiento el 31 d= enero de 2025,

Al respecto, en calidad de enlace designado mediante oficio PMADDE/0/2025-01 (anexo copia), ¥ con abjelo de
atender diches resultados, adjunte al presente un Disco Compacto (CD), debidamente cerificade remitido
ediante oficio DIFCTES/DG2025 (anexa copla), por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Cugrnavaca &l cusl contiens el seporte docurnental, consistente en; 1 evidancia folografica, 2 padran
de beneficiarios y 3 recibos par |a recepcidn de los bienes entregados a los beneficiarios, con el cual se atiende
el siguiente resultado:;

Resultado 5 Procedimlenta 2.2 Cumplimiento de las Adquisiclonss, arrendamientos yio Servicios (CAPITULD
4000} Transferencias al DIF.

Mo omito hacer de su conccimients que la evidencia documental gue se adjunta es complemento de la
informacian remitida madiante oficio TMIDGCEYCPY Ti01/2025.
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Con la finalidad de dar respuesta a los Resultadas Finales v Observaciones Prefiminares, que derivaron de
la Auditoria 1368 con titulo *Participaciones F o5 @ Municipios” con motivo de 13 revisicn de |a
Cuenta Publica 2023, en especifico, respecto al Resyltado 3 Procedimiente 2.1, ADJUDNICACION ¥
CONTRATACION DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS W0 SERVICIOS. Que sefala los Siguiente:

Respecta a los Contratas PR/ SM/SASSADMON/ SDSYSP/C1/002/2023-CT ¥
PM/SM/SASSADMON /SDSYSP/CI/003/2023-CT se adwierte que los osignociones fueron reolizodos
mediante adjudicacion directa dervado de que no se programd con antelacidn e/ procedimiento Neitatorio,
para que cuands feneciera el contrato anterior, ya existiers un Aroveedor que prestaro los senvicios ¥ o
existiers un periode en que no se garantizong o prestocicn de los servicios; por otre fado, lo vigencia de los
contralos que nos ocupa , serio hosta el une de marzo del 2023, o hosta que se realizaran los procedimientos
de adiudicacion respectivas; sin embarga, ol poso del tigmpo, el Avuntamiento de Cuernovaca no oresents
evidencio de haber realizoda los citodas procedimientos, f no Prever y prograrmar con Hempo suficiente Jos
procesos licitatorios necesorios paro gue existiers cantinuidad en o prestocidn de los senvicios, repercutirg
en reincidir esta situocidn y osignar mediante odjudicacidn directa, lo cual po osequrg of Ayuntamiento de
Cuernovoce las mejores condiciones parg que los criterios de ousteridod p discipling presupuestal seon mds
eficientes, demostrande imparcialiged, claridad ¥ transparencia en les adquisiciones v prestocianes de los
servicios, en incurmplimiento de los artiouies 12, 13, 19y 20 del Acverdo ACODS0/ T 7-11-09/381 por 8l que
se dpruebe el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Contratacidn de Servicios del Ayuntamiento
e Cuwernavinca,

2025, Afio de la Mujer Indigena”
ernavaca, Mor., a 28 de enero de 2025
OFICIO NUM, SADMON/031/ 2025

¢

Al respecta, se manifiesta la RELATORIA de los hechos que se suscitaron ¥ que impidieron efectuar os
procesos licitatorios conforme a lo sigubente:

PRIMERQ. - Con fecha 2 de noviembre de 2006, el Cabildo dal Ayuntamients del Municipio de Cuernavaca,
Marelos, celebrd Sesion Ordinaria, en la que, por unanimidad de votos, aprebd autorizar al Presidente
Municipal Constitucional de esta ciudad, gue en ese entonces era el Licenciado Jesis Giles Sancher, solicitar
al Congrese del Estada, la autorizacidn para concesionar, previa convocataria, el servicio plblico de
recoleccion, traslado y disposicidn final de residuos y desechos

SEGUNDO.- El Congreso del Estadn, autorizd al Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca, Marelos, por
conducto de su Presidente Mu nicipal a concesionar el servicio piblico relative a la recoleccidn, tratamlento
W disposicidn final de los residuos y desechos a la persona fisica o meral gue reuniera las especificaciones
técnicas y econdmicas en térmings de la que establece el Capitulo V, del Titulo VIl de |a Ley Orgidnica

Municipal del Estado de Mare los, previa licitacian v hasta por un periodo de 20 afios contados a partir de

la celebracion del Canvenin respectiyo, mediante Decreto nirngro 50, de fecha 15 de noviembre e 2006,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad®,

113
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TERCERO.- Con fecha 4 de abril de 2007, el Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca Maorelos, otorgo de
manera exclusiva y sin intermediarios a la empresa denominada “PROMOTORA AMBIENTAL DE LA
LAGUNA" SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, el Titulo de Conceasién para la prestacion del servicio
publico de recoleccidn, traslado, separacion, tratamiento v disposicidn final de residuos y desechos del
Municipio de Cuernavaca del Estado de Morelos.

CUARTO.- Con fecha 02 de agosto de 2010, la moral denominada “PASA CUERNAVACA” SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por conducto de su representante legal el C. Sergio Agustin Urzia Sarabia,
comunicd al Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, la decisidn de suspender el servicio de
recoleccion, traslado, disposicion final de los residuas sélidos, a partir del dia 03 de agosto de 2010, por la
falta de recurso para llevar a cabo la prestacidn del servicio concesionado, lo que efectivamente acurrid,
pues de manera unilateral dejo de prestar el servicio plblico en el municipio de Cuernavaca, Morelos a que
estaba obligada en razdn del Titulo de Concesion otorgado.

QUINTO.- Derivado de lo anterior se suscitaron las demandas de la empresa "PASA CUERNAVACA, 5.4, DE
CN.", que promovid el juicio en la Via Ordinaria Civil, radicade bajo el Expediente 164,/2011, asi como las
actuaciones interpuestas por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo que derivé en amparos y
diferentes RESOLUCIONES condenatorias al Municipio, emitidas por el Tribunal de Superior de Justicia,
como lo es la RESOLUCION condenataria al Municipio de Cuernavaca de fecha 15 de mayo de 2021, en la
cual se condend al pago de 5 38,137,202.98 (treinta y ocho millones ciento treinta y siete mil doscientos
dos p-esus 98/100 M N] asl como Ia restitucion de la Cuncasmn a la Empresa PASA, 5.A. DE CV., en la

residuos y desechos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

SEXTO.- Derivado de la complejidad juridica en la que se encuentra el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se opto para gue los contratos por la prestacion de servicios de recoleccidn, tratamiento y
disposicidn final de los residuos v desechos, se establecido en la cldusula de "Vigencia” el texto que dice:
“tiene vigencio o partir del .. pudiéndose dor por terminodos Jos efectos sin responsobilidad del "EL
AYUNTAMIENTO” en coso de presentarse los siquientes supuestos: . que tengo que dar cumplimiento de
algun mandato o resolucion emitida por auteridad judicial, con mative de (as contraversias instauradas con
o empresa PASA CUERNAVACA, 5.A. OF CV., derivadas del titulo de concesidn ...~

Como puede apreciarse, el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se encuentra impedido juridicamente
para efectuar las convacatorias para los procesos licitatorios, toda vez que existe |a posibilidad de dar por
terminado el contrato en el momento en que se emita una resolucion condenatoria por parte de la
Autoridad Competente, siendo las empresas “Compafia KS Ambiental S.A. de CM." y “Comercializadora
Trideza, S.A. de C.V." las cuales aceptaron las condiciones en el sentido de que se puede darse por

Calle Motolinia #2 antes 13 Esg. Netzahualcoyotl, Col. Centro, C.P. © “uernavaca, Morelos, Tel.: 777 329
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terminada &l contrato en €l momento gue se dé una resolucion condenatoria, que de hecho ya sucedic en
el ejercicio fiscal 2022, con el contrato PM/SM/SA/C/SADMON//005/2022, donde se tuvo que dar por
terminado dicho contrato debido a la reselucion condenatoria.

SEPTIMO. - Se adjunta un Disco Compacto debidamente certificado, que contiene los comunicados entre
la Secretaria de Administracion y la Consejeria Juridica, asi como los Acuerdos de Cabildo, en formato PDF
siguientes:

1 Memoardandum C)-DGEC-055-2024,

2 Memarandurn SADMON-DGRM-766-2024.

3 Oficio CJ Proceso basura autorizacion.

4 Solicitud estatus juridico basura 2023- DGRM.

5 Acuerdo de Cabildo 2285-50-AC-304-2022-111-2023.

6 Acuerdo de Cabildo 2289-5E-AC-308-31-111-2023.

7 Acta de la 1er Sesion Ordinaria del Comité de adquisiciones
de fecha 05 de enero de 2023,

Con la informacidn contenida en el presente escrito y los documentos soparte que se anexan, consideramaos
colmada la Justificacion respecto a la Observacién identificada como Resultado 3 Procedimiento 2.1 que
sefiala; el ayuntamiento de Cuernavaca no presenté evidencia de haber realizado los citados
procedimientos por lo que se solicita se valore la presente JUSTIFICACION, as/ como la documental que se
adjunta y en su caso dar por solventada el citado Resultado.

1 Trin
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos o servicios seleccionados para revisién, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidn comprobatoria del gasto o con los

entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién | y V.
2. Cédigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29, 29A y 32-D.
3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9, segundo y
Ultimo parrafo y del Acuerdo AC004/S0O/17-111-09/381, por el que se aprueba el
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion de Servicios del
Ayuntamiento de Cuernavaca, articulos 12, 13, 19y 20.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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