Gasto Federalizado

Municipio de Ayala, Morelos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-17004-19-1361-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1361

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,669.8
Muestra Auditada 10,669.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Ayala, Morelos.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, servicios y obra publica, del cual se revisé
una muestra de 10,669.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de
los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacidn definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que considerd 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificaciéon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revisiéon comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ayala, Morelos contiene
los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacidon correspondientes al Fondo de Aportaciones
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para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal FORTAMUN 2023 por 10,669.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Ndmero del contrato Denominacion del contrato / concepto Importe
Gastos diversos:
1 Sin ndmero Medicinas y productos farmacéuticos. 372.8
2 Sin numero Material eléctrico. 425.0
3 Sin nimero Vehiculos y equipo de transporte. 5,269.0
Subtotal 6,066.8
Obra publica:
Alumbrado publico en tramo carretero Abelardo .
4 OP/FIV/001/23 Rodriguez- Leopoldo Heredia. 3,403.0
5 OP/FIV/006/23 Amgllaqon de red eléctrica en calle la Mina, campo el 1,200.0
Brasil primera etapa.
Subtotal 4,603.0
Total 10,669.8

FUENTE: Catalogo de fuentes de financiamiento, catdlogo de cuentas, pdlizas, facturas y estados de cuenta
bancarios, proporcionado por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 3 expedientes unitarios reportados como gastos diversos sin contrato,
por 6,066.8 miles de pesos ejercidos con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que
presentaron la documentacion del gasto consistente en las facturas y los comprobantes de
transferencias electrdnicas; sin embargo, no proporcionaron la documentacion que acredite
la recepcion y distribucién de las medicinas y productos farmacéuticos y no se presenté del
material eléctrico y de los vehiculos adquiridos, el reporte fotografico con nimero de serie y
las caracteristicas de cada vehiculo, los resguardos correspondientes ni el alta en el inventario
del municipio, por lo que no justificaron el gasto, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fraccion I.

2023-D-17004-19-1361-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,066,824.58 pesos (seis millones sesenta y seis mil ochocientos veinticuatro pesos
58/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, debido a que no se proporciond la documentacién
gue acredite la recepciodn y distribucion de las medicinas y productos farmacéuticos, ni la
recepcidon del material eléctrico y no se presenté del materia eléctrico y de los vehiculos
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adquiridos el reporte fotografico con nimero de serie y las caracteristicas de cada vehiculo,
los resguardos correspondientes ni el alta en el inventario como propiedad del municipio, por
lo que no justificaron el gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fraccién .

Obra publica

3. Con la revisidon de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica por un monto de
4,603.0 miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, se comprobd que ambos
contratos fueron adjudicados mediante la modalidad de Adjudicacion Directa y del contrato
con numero OP/FIV/006/23, se presentd la documentacién completa para las etapas de
programacion, adjudicacién y contratacién como son la suficiencia presupuestal, el oficio de
invitacién a cotizar, el dictamen de excepcién, el dictamen de adjudicacion, el acta
constitutiva de la empresa contratada, la constancia de inscripcién al padrdn, la constancia
de situacion fiscal, la constancia de opinion de cumplimiento, el contrato y las garantias; sin
embargo, del contrato nimero OP/FIV/001/23, no se presentd la constancia de inscripcion al
padrén, la constancia de situacion fiscal, la garantia de anticipo y la ampliacidn de garantias
del convenio.

El municipio de Ayala, Morelos en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién correspondiente al
contrato con nimero OP/FIV/001/23, la constancia de inscripcidn al padrdén de proveedores,
la constancia de situacion fiscal, el oficio de renuncia de anticipo por parte del proveedory la
ampliacion de garantias del convenio, con lo que se solventa lo observado.

4. Con la revision de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica, se constatd que los
contratos con numero OP/FIV/001/23 y OP/FIV/006/23 no se presentaron las actas de
extincion de derechos y obligaciones, ni el acta finiquito de la obra, por lo que se observé una
integracion deficiente del expediente sobre el proceso de ejecucion de la obra, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, articulo 65.

2023-B-17004-19-1361-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Ayala, Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, de los contratos con numero OP/FIV/001/23 vy
OP/FIV/006/23, no presentaron las actas de extincidén de derechos y obligaciones, ni el acta
finiquito de la obra, por lo que se observd una integracidn deficiente del expediente sobre el
proceso de ejecucion de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulo 65.
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5. Con la revisién de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica, se constaté que ambos
contratos con numero OP/FIV/001/23 y OP/FIV/006/23, cumplieron con las condiciones en
cuanto a montos y tiempo determinado; ademads, presentaron las estimaciones con la
documentacion soporte tales como los nimeros generadores, los croquis, las bitacoras de
obra, las pdlizas de registro contable, las facturas y los comprobantes de transferencias
electrénicas.

Montos por Aclarar
Se determinaron 6,066,824.58 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 10,669.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ayala, Morelos, mediante el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones y servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal,
por un importe de 6,066.8 miles de pesos, lo que representé el 56.9% de la muestra auditada;
las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Ayala, Morelos, no realizé una gestion eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PM/090/12/2024 de fecha 06 de diciembre de 2024, mediante el cual se presentd
informacién con el propésito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 2 y 4, se consideran como no atendidos.
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AUBITOR ESPECIAL-DEL GASTOFEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE: ‘Jr X

Par esle medio al gue suscribe C.P. Juan Pable Aragon Ayala én e caracter de
Prasidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, le amvio un
cordial saluds, al mismo tempo ¥ en relacion a su similar con numero de oficio DGAGF "D”
{3168/2024, en ol cual 58 nos convoca @ k& reunin para la presentacion de resuliados
finales y observaciones preliminares de la revision de la auditoria ndmero 1361, con tilulo
"Fando de Aportaciones para & Fortalecimianto de los Municipios y de iaa
Demarcaciones Torritoriales del Distrite Fedaral” con motivo de la Cuenta Piablica
2023, asl mismo se nos solicita presentar las justificaciones y aclaraciongs perlinentes de
dichos resultados y observaciones, por lo cual, me permite de [3 mansia mds atenta
informarle v hacerle entrega de lo siguiente, respecto a cada und de 106 resultados:

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES : ?3" ﬁ
NUM. DEL RESULTADO: 1 Ly =
PROCEDIMIENTO NUOM: 1.1 e =
wfn A
I i |
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El esle resubado MO hubo observaciones ya que al Municipo prupﬂmuﬁ log regisiros
cantables y presupuesiales de las ercgacicnes de los procescs seleccioflados iz 1a
liscalizacién correspondiente al Fondo de Aponaciones para el Fortalecimiento de los

Munigipiog v da lag Demarcacionss Territoriales del Distrito Federal
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Dependencin: Presidencia Municipal
Depte.: Presidencia Municipal
Seccion: Administrativa

Wi, de Ofeio: PMIR0 202024

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS YIO SERVICIOS,
NMUM. DEL RESULTADO: 2
PROCEDIMIENTO NUM: 2.1 v 2.2

En este resultado Si se tuvo observacion, loda vez que no se proporciond la
documentacion que acredite la recepcion y distribucion de las medicinas y produclos
farmacéuticos y del material eléctrico ¥ para la adqusicidn de vehiculos no s proporciono
la evidencia de los vehiculos adguiridos donde se visualice el numera de sene y las
caractersticas por cada wehiculo, ademas, de los resguardos corespondientes y el alta en
el inventario como propiadad dal municipdo.

Par ia cual me permito informarle ko sigulente para dicha solventacion:

«  Se acredita la recepcion y distriibucién de medicaments, mediante oficio de recibido
y fotos @ fravés de las cuales se apreci donde se aplcaron los medicamentos a la
cudadania del Municipio da Ayala

+ Se acredita la recepcion y distribucion del material electrice, medante oficio de
recibide ¥ fotos de la colocacitn de dcho matenal

«  Sg acredita el nimero de serie v las caractaristicas por cada vehicule, ademas, de
los resquardos corespondientes vy el alta en @l inventario como propledad del
municipio, mediante wn reporte de Auxfiares y Balanza extraida del Sistema
Confable Scodap.

Cabe mencionar que la nformacidn para la solventacidn se anexa a la USE
dabldamente cerificada.

OBRAS PUBLICAS
MM DEL RESULTADC: 3
PROCEDIMIENTO WUM: 3.1

En aste resullade NO hubo observaciones, ya que se proporciona [a documentacion
completa para las etapas de programacion, adjudicacion y conbratacion, coma es el caso

e, aala.qalmsy AYALA, MORELOS C.P.62700 /f TEL: (735) 308 23 48
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Dependencia; Presidencia Municipal
[epto.: Presidencia Municipal
Seceion: Administrabiva

M. de Oficio: PMADSN] 22004

| Comutruymndd JuTiid o Progee

de coficia de suficiencia presupuestal, oficio de invitacion a cabizar, dictamen de excepcian,
dictamen de adjudicacidn, acta constifutrva de la empresa coniratada, consiancias de
inscripcian al padrén, constancia de siluacdn fiscal, constancia de apiniin de cumplmiento,
contrato y garantfas, constatandose que se adjudicaron ¥ confrataron confarme a ka narmia
aplicable, de ka obra publica relacionada con la ampliacidn de red eléctrica en calle la mna
campo ¢l Brasil primera elapa del contrato nimerg OPFIVID0SI23.

HWim. Del Resultado: 4
Procedimiento Mam: 3.1

En este resultade S| se wvo observacidn, foda ver que no e proporciond la
documentacion consitente &n la constancia de inscripoion al padrdn, constancia da
situacian fiscal, garantia de anticipe ¥ & ampllacién de garantias del convenio, de |a obra
piblica relacicnada con el alumbrado pibhon en tramo carretero Abelardo L Redriguaz-
Leopalde Heredia del contrato namero OPFIVID0T/23,

Por o cual me parmits informarie gque para solventar dicho resultada se anexa en la USE.
debidamente cerfificads ka informacian requerida,

NUM. DEL RESULTADD: §
PROCEDIMIENTO NUM: 3.2

En este resuliado 50 se tuve observacion, loda vez gque no S8 proporciond la
documentacion cansistents &n |as actas de extincion de derechos ¥ obligaciones y el acla
de finiquita de obra de los dos contratos con aumere OFFIVID0123 y OFFIMIO0E23.

Por lo cual me permito informarke gue para solventar dicho resuttado se anexa en la USE,
debidaments cerificada la informacian requerida.

wraree. vl ol muf AYALA, MORELOS C.F.A2700 /j TEL: {73%) 306 73 86
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s | Dependencia; Peesidencia Monicipal
: | Depo.: Presidencia Municipal
::—15&! g%ﬂ | Secewdn: Adminisirativa
o " ey " Tl al
Comstrurerda Jenren o Proavesa ) SE Nim. de Ofcio: _I_Jh’fjjuﬁ et

NUM. DEL RESULTADC: &
PROCEDIMIENTO NUM: 3.2

En este resultado NO hubo observaclones, ya que se constatd que los conbratos con
nugrrera OPF IWA00123 y OPYFIVIOGZ23 cumplieron con las condiciones en cuanto a
monfos y liempo determinado, ademas de proporcionaron las estimaciones con su
documentacidn soporte pagados con recurso del FORTAMUN 2023, come consta de la
revision a polizas de registre contable, facluras y comprobanies de transferencia
eiecirinicas.

For lo expuestos y con el respaldo documental presentade debldamente certificado,
se solicita a este drgano de fiscalizacion, resuelva como solventadas en tiempo y
ferma, las presentes observaciones,

Sin olio parlicular v agradeciendo de anfemanc la atencion gue s& sirva Lener al presents,
quedo de usled Como su Mas seguro senvidor.

i
ATEHTAMEMTE

,{ﬁ ,U L
PRESIDENCIE
C.P JUAN #ABLG ARAGOMN AY A LHUNTAMENTO CONSTITUCDHY
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIORR frrr :g:m
DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS ez . st

C.op Archive

wawiayala gob.migf AYALA, MORELOS CRGZT00 j) TEL: (735) 308 23 B3
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revisidn contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se conto con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Ayala, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

11
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fraccion I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulo
65.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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