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Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2023, y en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacién y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en las
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,152,190.2
Muestra Auditada 672,263.4

Representatividad de la Muestra 58.3%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2023, mediante el Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral,
en el Estado de Morelos, fueron por 1,152,190.2 miles de pesos, de los cuales se le
transfirieron recursos en numerario por 1,025,492.0 miles de pesos. Al respecto, se reviso una
muestra de 672,263.4 miles de pesos, que representd el 58.3% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno se presentan en el Informe Individual
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la auditoria numero
1345, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), practicada al
Gobierno del Estado de Morelos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verificé que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH),
previamente a la radicacion de los recursos del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (programa U013)
2023, abrié una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica, destinada
exclusivamente para la recepcién, administracion y manejo de dichos recursos, asi como
de los rendimientos financieros generados. Asimismo, se constaté que la SH remitié los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), la documentacidn
correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria, y manifesté que el destino final de
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b)

c)

los recursos fue la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y otros
insumos relacionados para la poblacidn sin seguridad social.

Se constatd que el Hospital del Nifio Morelense (HNM), ejecutor de los recursos del
programa, abrid una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica, destinada
exclusivamente para la recepcién, administracidn y manejo de los recursos del programa
U013 2023 vy los rendimientos financieros generados y notificd la apertura de dicha
cuenta al IMSS-BIENESTAR y al INSABI. Ademas, manifestd que el destino final de los
recursos fue la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y otros insumos
relacionados para la poblacién sin seguridad social.

Se constatd que los Servicios de Salud de Morelos (SSM), antes de la ministracion de la
aportacién solidaria estatal, abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica bajo la
siguiente denominacion: “Aportacion Liquida Estatal INSABI 2023”.

Se verificd que en la cuenta bancaria utilizada por la SH para la recepcién y
administracién de los recursos federales del programa U013 2023 no se incorporaron
recursos locales u otros y que los recursos del programa no se transfirieron a cuentas
bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento;
asimismo, se comprobd que los saldos de la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023
y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con los saldos pendientes de pago reportados
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 y en los auxiliares contables.

Se comprobd que los saldos de la cuenta bancaria que utilizé el HNM para la recepciény
administracién de los recursos federales del programa U013 2023 al 31 de diciembre de
2023 y al 31 de marzo de 2024, se encuentran debidamente conciliados con los saldos
reportados en los registros contables y con el monto pendiente de pagar reportado en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 a las mismas fechas. Por otra parte, se
identificd que no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se
realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas.

3. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a)

Se verificé que los SSM, antes de la ministracion por parte de la SH, abrieron una cuenta
bancaria productiva para la recepcion y administraciéon de los recursos del programa
U013 2023, y sus rendimientos financieros generados; asimismo, se manifesté que el
destino final de los recursos fue la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y otros insumos relacionados para la poblacidn sin seguridad social; no
obstante, se comprobd que los SSM no remitieron al IMSS-BIENESTAR ni al INSABI, la
documentacion correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria; por otra parte, se
identificd que se utilizaron 3 cuentas bancarias concentradoras adicionales a la cuenta
bancaria productiva formalizada por los SSM para la recepcién de los recursos del
programa U013 2023, 2 para el pago de impuestos y 1 para el pago a terceros
institucionales.
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b)

Se verificd que de los recursos acordados por un total de 1,152,190.2 miles de pesos, la
SH recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos en numerario por
1,025,492.0 miles de pesos; sin embargo, de un total de recursos en especie retenidos
por 126,698.2 miles de pesos, el Gobierno del Estado de Morelos sélo acredité que el
INSABI e IMSS-BIENESTAR le entregaron recursos en especie por 119,907.7 miles de
pesos, para un total de recursos disponibles por 1,145,399.7 miles de pesos del programa
U013 2023. Asimismo, se constatd que la SH ministré integramente a los SSM los
recursos en numerario por 1,025,492.0 miles de pesos, dentro del plazo establecido en
la normativa. Por otra parte, se identificé que, de los rendimientos financieros generados
por la SH, le fueron transferidos extempordneamente a los SSM 637.5 miles de pesos con
desfases de 69 dias habiles. Cabe mencionar que la SH reintegré oportunamente 0.2
miles de pesos; sin embargo, realizo el reintegro extemporaneo a la TESOFE de 99.4 miles
de pesos.

Es de destacar que los recursos sefialados en el Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacién,
ascendieron a 1,152,190.2 miles de pesos; sin embargo, el monto reportado y registrado
como transferido (recursos en numerario y en especie) en la entidad federativa fue por
1,145,399.7 miles de pesos, por lo que existid una diferencia entre el recurso acordado
y el transferido en especie, pendiente de conciliar.

No se omite citar que en relacién con los importes de recursos en especie retenidos por
126,698.2 miles de pesos, para entregarse por la Federacion mediante el INSABI e IMSS-
BIENESTAR, la entidad federativa reportd registros contables y presupuestarios, y
proporciond facturas, remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de material
médico por 119,907.7 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-
BIENESTAR concilie con la entidad federativa, le notifique el monto de estos recursos, y
valide el cierre del ejercicio 2023; por lo que el monto de estos recursos podria presentar
variaciones con el reflejado en los resultados y, en su caso, con la promocién de las
acciones que se presentan al respecto en las auditorias nimeros 410 que lleva por titulo
“Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” y 411 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones
Ejercidas por el Extinto INSABI)”, durante la fiscalizacién superior de la cuenta publica
2023.

Se verificd que los recursos en numerario recibidos por los SSM por 1,025,492.0 miles de
pesos del programa U013 2023 generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre
de 2023 por 273.4 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 22.7 miles de pesos.

Por otra parte, se verificd que los SSM transfirieron al HNM un importe en numerario por
47,567.1 miles de pesos, para el ejercicio de los recursos del programa U013 2023, y éste
generd en su cuenta bancaria rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por
12.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 0.1 miles de pesos.
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Aunado a lo anterior, se comprobd que, de los recursos en especie recibidos por el
Gobierno del Estado de Morelos, los SSM recibieron recursos en especie por 99,449.3
miles de pesos y el HNM recibié 20,458.4 miles de pesos, lo que da un total de 119,907.7
miles de pesos.

Por ultimo, se identificd que los SSM informaron al INSABI dentro de los 3 dias habiles
siguientes, la recepcidn de los recursos transferidos en numerario por 1,025,492.0 miles
de pesos senalando el monto y fecha de cada ministracion; sin embargo, no se les notificé
al INSABI ni al IMSS-BIENESTAR, la recepcidn de 637.5 miles de pesos de rendimientos
financieros.

d) Se comprobd que los saldos de la cuenta bancaria que utilizaron los SSM para la
recepcién y administracion de los recursos federales del programa U013 2023 vy sus
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024,
se encuentran debidamente conciliados con los saldos reportados en los registros
contables. Sin embargo, dichos saldos no coinciden con los reportados como pendientes
de pago en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 a las fechas mencionadas;
asimismo, se identificaron transferencias a otras cuentas bancarias en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento, derivadas de movimientos y
reclasificaciones entre las cuentas de Aportacién Estatal INSABI 2023, Provisiones para
el Sector Salud 2023, Estatal 2023 y FASSA 2023.

e) Se verifico que el Gobierno del Estado de Morelos transfirié a los SSM recursos estatales
por 429,330.9 miles de pesos y recursos en especie por 183,999.0 miles de pesos, montos
que representaron el 70.0% y el 30.0%, respectivamente, de la aportacion estatal
acordada en el Anexo 4, denominado “Monto de recursos a transferir y conceptos de
gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social”.
Por otra parte, la entidad acredité que se realizd la aportacién estatal pactada por
613,329.9 miles de pesos; no obstante, se comprobd que las transferencias realizadas no
se realizaron de conformidad con los importes ni en los trimestres indicados en la
normativa.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69, 70,
fraccion I; la Ley General de Salud, articulos 77 bis 5, inciso B, fraccidon IV, parrafo tercero, 77
bis 10, fraccién I, y 77 bis 15, fraccion I; el ACUERDO de Coordinacion para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar
y el Estado de Morelos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto del 2020,
cldusula tercera, apartado B, parrafos tercero, cuarto, quinto y séptimo, y los Criterios de
Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 3, numeral 4, parrafos
tercero, quinto y sexto.
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El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, para el inciso ¢, proporciond la
documentacion que acredita la notificacién al INSABI e IMSS-BIENESTAR sobre la recepcion
en los SSM de 637,473.95 pesos, correspondientes a los rendimientos financieros; sin
embargo, la observacién persiste, por cuanto se refiere a lo sefialado en los incisos a, b, d y e.

2023-B-17000-19-1351-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, utilizaron 3 cuentas bancarias concentradoras
adicionales a la cuenta bancaria productiva formalizada para la recepcion y administracion de
los recursos del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral 2023 en los Servicios de Salud de Morelos; transfirieron
extemporaneamente a los Servicios de Salud de Morelos una fraccion de los rendimientos
financieros generados por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y
reintegraron extempordneamente a la Tesoreria de la Federacién otra fraccién de dichos
rendimientos financieros; ademas, omitieron verificar que los saldos de la cuenta bancaria
gue utilizaron los Servicios de Salud de Morelos para la recepciéon y administracién de los
recursos federales del programa, coincidiera con los importes reportados como pendientes
de pago en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023; asimismo, transfirieron recursos del
programa a otras cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de
financiamiento, derivadas de movimientos y reclasificaciones entre las cuentas de Aportacién
Estatal INSABI 2023, Provisiones para el Sector Salud 2023, Estatal 2023 y FASSA 2023, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69 y 70, fraccion
I; de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 5, inciso B, fraccion IV, parrafo tercero, 77 bis
10, fraccién | y 77 bis 15, fraccién | y del ACUERDO de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar
y el Estado de Morelos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto del 2020,
cldusula tercera, apartado B, parrafos, tercero, quinto y séptimo, y de los Criterios de
Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 3, numeral 4, parrafos
tercero, quinto y sexto, y del ANEXO 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto
del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio
fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2023, numeral 12, parrafo tercero.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Con la revision del rubro de Registro e Informacidon Financiera de las Operaciones, se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

Se verificd que la SH registrd contable y presupuestariamente los recursos en numerario
del programa U013 2023 por 1,025,492.0 miles de pesos; asi como los rendimientos
financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 736.9 miles
de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 0.2 miles de pesos; asimismo, se constatd que
dicha informacién sobre los recursos del programa se encuentra conciliada.

Se verificé que los SSM registraron contable y presupuestariamente los recursos en
numerario del programa U013 2023 por 1,025,492.0 miles de pesos y los rendimientos
financieros ministrados por la SH por 637.5 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 273.4 miles
de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 22.7 miles de pesos. Por otra parte, se constaté
que el HNM registré contable y presupuestariamente los recursos en especie que el
INSABI e IMSS-BIENESTAR entregaron por 20,458.4 miles de pesos y los recursos en
numerario transferidos por los SSM por 47,567.1 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 12.9 miles
de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 0.1 miles de pesos; asimismo, se constatd que la
informacidn contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa
coincide.

5. Con la revisién del rubro de Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones, se

a)

determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

Se verificd que la SH no registré contable, ni presupuestariamente los recursos en
especie entregados por 119,907.7 miles de pesos.

Se verificé que los SSM registraron contable y presupuestariamente los recursos en
especie recibidos del U013 2023 por 87,836.2 miles de pesos; no obstante, se recibieron
recursos en especie por 99,449.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, por lo que los
registros no se encontraron actualizados, en virtud de que no se registraron recursos en
especie por 11,613.1 miles de pesos.

Cabe mencionar que a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR no ha conciliado con
la entidad federativa, ni notificado el monto de estos recursos, y validado el cierre del
ejercicio 2023; por lo que el monto de estos recursos podria presentar variaciones con
el reflejado en los resultados y, en su caso, con la promocién de las acciones que se
presentan al respecto en las auditorias nimeros 410 que lleva por titulo “Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral” y 411 que lleva por titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el
Extinto INSABI)”, durante la fiscalizacién superior de la cuenta publica 2023.
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c) En la revision de una muestra seleccionada de erogaciones, realizadas por los SSM vy el
HNM, con cargo a los recursos del programa U013 2023, por un importe de 672,263.4
miles de pesos, integrado por los rubros “Servicios Personales” por 367,238.3 miles de
pesos; “Adquisicion de Medicamentos” por 96,004.1 miles de pesos; “Gastos de
Operaciéon” por 207,481.6 miles de pesos y 1,539.4 miles de pesos de recursos y
rendimientos financieros reintegrados a la TESOFE, se identificd que dichas operaciones
se registraron contable y presupuestariamente y se encuentran respaldadas con la
documentacion justificativa y comprobatoria que cumplié con las disposiciones fiscales
correspondientes excepto por lo que se revela en los resultados nimeros 10 y 14 del
presente informe individual. Por otra parte, se identific6 que la documentacién
comprobatoria y justificativa que soporta un importe de 637,483.1 miles de pesos se
canceld con la leyenda “REVISADO INSABI 2023”; no obstante, un monto por 34,780.3
miles de pesos, integradas por 12,288.7 miles de pesos de los SSM y 22,491.6 miles de
pesos de los HNM, no se canceld con la leyenda de "Operado" o como se establece en
las disposiciones locales, identificandose con el nombre del programa respectivo.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 18, 34, 35,
36, 37, fracciéon 1, 42, 43 y 70, fracciones |, 1l y 1ll.

2023-B-17000-19-1351-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidon, omitieron registrar contable y presupuestariamente
en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y en los Servicios de Salud
de Morelos, una fraccidon de los recursos entregados en especie y omitieron cancelar una
fraccion de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto revisado, en los Servicios
de Salud de Morelos y en el Hospital del Nifio Morelense, con la leyenda de "Operado" e
identificada con el nombre del programa respectivo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 18, 34, 35, 36, 37, fraccion 1, 42, 43 y 70, fracciones
Ly I

Destino de los Recursos

6. Con la revisién del rubro de Destino de los Recursos, se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente.

a) Seidentificé que el Gobierno del Estado de Morelos recibié de la federacién 1,145,399.7
miles de pesos del programa U013 2023, integrados por 1,025,492.0 miles de pesos de
recursos liquidos y 119,907.7 miles de pesos en especie, de los cuales, al 31 de diciembre
de 2023, reportd en sus registros contables y presupuestarios un monto por 1,145,399.7
miles de pesos como comprometido.
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b) Se verifico que el Gobierno del Estado de Morelos reporté en los registros contables y
presupuestarios al 31 de diciembre de 2023, 1,144,502.9 miles de pesos devengados y
975,452.8 miles de pesos pagados, que representaron el 99.3% y 84.7% de los recursos
del programa, respectivamente; por lo que a la fecha citada 169,946.9 miles de pesos, se
encontraban pendientes de pago y representaron el 14.7%; asimismo, al 31 de marzo de
2024, reportaron recursos pagados por 1,143,961.1 miles de pesos, que representaron
el 99.3%, por lo que quedaron pendientes de pago al primer trimestre de 2024 1,438.6
miles de pesos; al respecto, se reintegraron 1,357.7 miles de pesos a la TESOFE el 12 de
enero de 2024 y 80.9 miles de pesos el 12 de abril de 2024.

Cabe mencionar que, en relacién con los importes de recursos en especie retenidos, para
entregarse por la Federacién mediante el INSABI e IMSS-BIENESTAR por 126,698.2 miles de
pesos, la entidad federativa reportd registros contables y presupuestarios y proporcioné
facturas, remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de material médico por
119,907.7 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el IMSS-BIENESTAR concilie con la
entidad federativa, le notifique el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2023,
por lo que el monto de los recursos multicitados podria presentar variaciones con el reflejado
en los resultados y, en su caso, con la promocidn de las acciones que se presentan al respecto
en las auditorias nimeros 410 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” y 411 que lleva por
titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)”.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rubro Concepto Programado Modificado Comprometido Devengado Pagadoal Porcentajeal Pagadoal Porcentaje
al31de al31de 31de 31de 31de al31de
diciembre de  diciembre de diciembre diciembrede marzode  marzo de
2023 2023 de 2023 2023 2024 2024
1 Remuneracion  Liquido 367,407.2 367,407.2 367,407.2 367,319.2  358,370.8 31.1% 367,238.3 31.9%
es de Personal
2 Adquisicion y Liquido  281,787.2 281,787.2 281,787.2 281,787.2 183,805.5 16.0% 280,517.5 24.3%
Distribucion
de
Medicamentos
, material de
Curacién y

otros insumos

3 Acciones de Liquido 18,886.0 18,886.0 18,886.0 18,886.0 14,249.7 1.2% 18,886.0 1.6%
Promocién,
Prevenciény
Deteccién
Oportuna de
Enfermedades

4 Gastos de Liquido 357,411.6  357,411.6 357,411.6 357,411.6  299,927.9 26.0% 357,411.6 31.0%
Operacion

TOTAL LIQUIDO 1,025,492. 1,025,492. 1,025,492.0 1,025,404.0 856,353.9 74.3% 1,024,053.4 88.9%
0 0

2 Adquisicion y Especie  126,698.2 119,907.7 119,907.7 119,098.9 119,098.9 10.3% 119,907.7 10.4%
Distribucion
de
Medicamentos
, material de
Curacién y
otros insumos

TOTAL 1,152,190. 1,145,399. 1,145,399.7 1,144,502.9 975,452.8 84.7% 1,143,961.1 99.3%
2 7

FUENTE: Auxiliares y pdlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta bancarios, informe del ejercicio de los Recursos Federales para la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social y “Estado del Ejercicio del Presupuesto" 2023 y su avance
en 2024.

NOTA 1:  No se consideran rendimientos financieros generados.

NOTA 2:  En las columnas de modificado y comprometido de adquisicion de medicamentos no se consideran 6,790.5 miles de pesos de recursos en especie que no
fueron entregados a la entidad.

7. Se constatd que los SSM reportaron la aplicacidn de recursos de manera transversal en el
rubro de “Remuneraciones al personal” por 52,685.2 miles de pesos y en el rubro de
“Adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos” por
144,330.3 miles de pesos, dando un total de 197,015.5 miles de pesos, recursos destinados a
acciones de promocidn, prevencion y deteccién oportuna de enfermedades, monto que
representé el 17.0% de los recursos asignados del Programa U013 2023, por lo cual, los SSM
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incumplieron con el porcentaje minimo establecido por la normativa del 20.0%, cifras que se
informaron al IMSS-Bienestar al 31 de marzo de 2024, en incumplimiento del Anexo 4 Monto
de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar
y el Estado de Morelos, numerales 5, apartado c, parrafo segundo.

2023-B-17000-19-1351-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron cumplir con el porcentaje minimo
establecido por la normativa del 20.0%, en la aplicacién de recursos de manera transversal en
los rubros de "Remuneraciones al personal" y "Adquisicion y distribucion de medicamentos,
material de curacién y otros insumos" destinados a acciones de promocidn, prevencion y
deteccion oportuna de enfermedades, en virtud de que aplicaron el 17.0%, en
incumplimiento del Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo
de Coordinacién para garantizar la prestaciéon gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto
de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos, numeral 5, apartado c, parrafo segundo.

8. Se verificé que los SSM y el HNM reportaron 286.3 miles de pesos de rendimientos
financieros disponibles que se generaron en su cuenta bancaria y los que se recibieron de la
SH al 31 de diciembre de 2023 por 637.5 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 22.8
miles de pesos, por un total de 946.6 miles de pesos, de los cuales se reportaron como
comprometidos y devengados 923.7 miles de pesos y pagados por 913.9 miles de pesos al 31
de diciembre de 2023; asimismo, al 31 de marzo de 2024, reportaron rendimientos
financieros pagados por 913.9 miles de pesos, que representaron el 96.5% de los
rendimientos del programa U013 2023; la diferencia no comprometida, ni pagada al 31 de
marzo de 2024 por 32.7 miles de pesos, se reintegré a la TESOFE de la siguiente manera, 1.2
miles de pesos, el 13 de febrero de 2024, fuera del plazo establecido en la normativa, por lo
gue quedan pendientes de reintegro 31.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de los Criterios
de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 3, numeral 5,
inciso f, y del ACUERDO de Coordinacidon para garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto del 2020, clausula segunda, inciso D,
parrafo ultimo.

2023-B-17000-19-1351-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, reintegraron extempordneamente a la Tesoreria de la
Federacién una fraccidon de los rendimientos financieros generados con los recursos del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad
Social Laboral 2023, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y de los Criterios de Operacién del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 3, numeral 5, inciso f, y del ACUERDO de Coordinacién
para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para
el Bienestar y el Estado de Morelos publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 21 de
agosto del 2020, clausula segunda, inciso D, parrafo ultimo.

2023-A-17000-19-1351-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,521.85 pesos (treinta y un mil quinientos veintiiin pesos 85/100 M.N.), mas la
actualizacién correspondiente desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, que corresponden a rendimientos financieros generados con los recursos del
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad
Social Laboral 2023, que estan pendientes de reintegrarse, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 3, numeral 5,
inciso f, y del ACUERDO de Coordinacidon para garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto del 2020, cldusula segunda, inciso D,
parrafo ultimo.

Servicios Personales

9. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:
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a)

b)

Se verificd que los SSM y el HNM destinaron recursos del programa U013 2023 por
367,238.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, para el pago de remuneraciones del
personal; monto que representdé el 31.9% del total de los recursos acordados
(1,152,190.2 miles de pesos), por lo que no excedié el porcentaje del 50.0% de los
recursos asignados para el pago de remuneraciones; asimismo, se comprobd que todo
el personal médico, paramédico y afin que fue contratado con cargo a los recursos
federales del programa U013 2023, contaron con seguridad social y con las prestaciones
establecidas en la normativa aplicable.

Se determind que los recursos del Programa U013 2023 destinados para el pago de
remuneraciones al personal fue por un monto total de 367,238.3 miles de pesos, de los
cuales 182,051.0 miles de pesos se destinaron al pago de 971 trabajadores
correspondientes a la Rama Médica, 179,035.0 miles de pesos al pago de 1,190
trabajadores de la Rama Paramédica y 6,152.3 miles de pesos a la rama Afin, montos que
representaron el 49.6%, el 48.8% y el 1.7% de los recursos ejercidos, respectivamente.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN
SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL U013
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion Total, de Total, de Numero total % que Monto de % que
trabajadores personal de personal represent remuneracion representé del
(Numero de eventual para atencion  a del total es pagadas total de las
plazas) de los servicios de remuneracione
de salud personal s

Rama médica, paramédica y afin

Médica 971 263 708 41.8 182,051.0 49.6
Paramédica 1,190 214 976 51.2 179,035.0 48.7
Afin 162 80 82 7.0 6,152.3 1.7
Subtotal 2,323 557 1,766 100 367,238.3 100.0
Total, ministrado al 1,152,190.2

Estado

% Total, ministrado 31.9

al Estado

FUENTE: Base de nédminas de personal proporcionadas por los SSM y el HNM.

Con la revision de una muestra seleccionada de 150 expedientes de personal, se
verificd que los 150 servidores publicos adscritos a los SSM acreditaron los requisitos
académicos para los puestos M01004 Médico Especialista “A”, M01006 Médico
General “A”, M02035 Enfermera General Titulada “A” y M02036 Auxiliar de Enfermeria
“A”, bajo los cuales recibieron recursos con cargo al programa U013 2023; asimismo,
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d)

e)

g)

sus cédulas profesionales se localizaron en el registro nacional de profesionistas de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Se identificd que los pagos realizados por los SSM al personal de la rama médica,
paramédica y grupo afin, con recursos del programa U013 2023, en las percepciones
por los conceptos de “Sueldo”, “Asignacién Bruta Mensual”, “Despensa”, “Ayuda para
Gastos de Actualizacién, “Previsién Social Mdltiple” y “Ayuda por servicios y pasajes”
se ajustaron al tabulador autorizado.

Se identificé que los SSM no realizaron pagos por remuneraciones distintas a las
establecidas en las partidas autorizadas con cargo en los recursos del programa U013
2023; asimismo, se constatd que las remuneraciones pagadas de la partida 15401
fueron reclasificadas a otras fuentes de financiamiento, y los montos reintegrados a la
cuenta de origen. Por otra parte, se comprobd que los SSM no realizaron pagos por
conceptos de finiquitos, indemnizaciones, honorarios, ni impuestos estatales sobre
némina.

Se verificd que los SSM destinaron recursos para el pago de sueldos al personal de
caracter eventual cuyas funciones se encontraron relacionadas con la Prestacién de
Atencién a la Salud para la Poblacién sin Seguridad Social y con la revisién de una
muestra de 72 servidores publicos eventuales, se constatd que los SSM formalizaron
los 72 contratos correspondientes en tiempo y forma; asimismo, los pagos efectuados
a 71 servidores publicos se ajustaron a los montos convenidos; por otra parte, se
constatd que no se destinaron recursos del programa U013 2023 para la contratacion
de personal para realizar funciones de caracter administrativo.

Se constatd que los SSM y el HNM durante el ejercicio fiscal 2023 no otorgaron licencias
con goce de sueldo a personal por comisiones a otras areas; asimismo, se verificé que
no destinaron recursos del programa U013 2023 para realizar pagos a personal que
causo baja temporal o definitiva.

En una muestra de auditoria de 158 servidores publicos, los responsables de los centros
de trabajo del “Hospital Comunitario de Puente de Ixtla”, “Hospital General de
Cuautla”, “Hospital General de Jojutla” y “Hospital General de Tetecala” validaron que
157 servidores publicos laboraron en sus centros de trabajo durante el ejercicio fiscal
2023 y para 1 servidor publico se justificd su ausencia con la documentacion soporte
correspondiente.

Se verificd que los SSM realizaron en tiempo y forma las retenciones y los enteros por
concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 57,331.7 miles de pesos, de las cuotas
y aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo para la Vivienda (SAR-
FOVISSSTE) por 9,389.7 miles de pesos y de las cuotas y aportaciones al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 3,629.7 miles
de pesos con cargo a los recursos del programa U013 2023 a las instituciones
correspondientes; asimismo, se verificé que el HNM realizé en tiempo y forma las
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retenciones y los enteros por concepto del ISR por 3,209.0 miles de pesos, de las cuotas
y aportaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por 649.3 miles de pesos
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) por
584.6 miles de pesos con cargo a los recursos del programa U013 2023 a las
instituciones correspondientes, por lo que no existieron erogaciones adicionales
realizadas por los ejecutores por multas, recargos y actualizaciones con cargo a los
recursos del programa.

10. Con la revisién del rubro de Servicios Personales, se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se identificé que el HNM realizd pagos en exceso durante 9 quincenas por 112.2 miles
de pesos a 22 servidores publicos por importes distintos a los autorizados en los
tabuladores de la SHCP.

b) Se identificd que el HNM destind 6,370.1 miles de pesos del programa U013 2023 para
el pago a 48 servidores publicos por remuneraciones distintas a las establecidas en las
partidas autorizadas, por los conceptos de Premio Puntualidad, Dias Festivos, Dobles
turnos, Ayuda por Defuncién, Retroactivo por dias festivos, Riesgo de Trabajo y Vales de
Despensa.

c) Se verificd que los SSM destinaron recursos del programa U013 para el pago de sueldos
al personal de caracter eventual cuyas funciones se encontraron relacionadas con la
Prestacion de Atencidn a la Salud para la Poblacidn sin Seguridad Social y, con la revisiéon
de una muestra de 72 servidores publicos eventuales adscritos a los SSM, se constatd
que se realizaron pagos por 25.4 miles de pesos a 1 servidor publico con puesto “Médico
General “A” que no se ajustaron a los montos convenidos.

d) Enlamuestrarevisada se comprobd que se formalizaron en tiempo y forma los contratos
para el personal eventual (54 servidores publicos); no obstante, no se formalizaron los
contratos de 5 servidores publicos para el ejercicio fiscal 2023, pagados con recursos del
U013 2023 por 301.8 miles de pesos. Por otra parte, se constatdé que los pagos
efectuados a 4 servidores publicos, no se ajustaron a los montos convenidos, en virtud
de que se presentaron pagos en exceso por concepto de sueldo por 0.9 miles de pesos.

Loa anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
65, fracciones Il y V, y 69, fraccion IV; la Ley General de Salud, articulos 77 bis 5, inciso B,
fraccion lll, y 77 bis 16; la Ley Federal del Trabajo, articulos 24, 25, 31, 35 y 37; el ACUERDO
de Coordinacidn para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto
de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de agosto del 2020, clausula tercera, apartado C; el ANEXO 4 Monto de
recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
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personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio
de 2023, numeral 6, literal a, apartados i, ii, iii y iv; los Criterios de Operacién del Programa
de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral 5, inciso b, apartado i; el Oficio No.315-A-3964
de fecha 22 de septiembre de 2022; el Anexo del Oficio Num. 307-A-1667 de fecha 30 de
agosto de 2022; el Oficio 416/DGPyPA/2023/1815 de fecha 16 de agosto de 2023, y el Anexo
del Oficio NUm. 411/UPCP/1152 de fecha 11 de agosto de 2023, y de los Contratos
Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado para Trabajadores Eventuales, cldusulas
segunda y séptima.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, para el inciso c, proporcioné la
documentacién que acredita que el servidor publico con el puesto de "Médico General A"
cambid a "Médico Especialista A" a partir del 1 de abril de 2023, con lo que se aclara un
importe por 25,415.00 pesos; sin embargo, la observacién persiste, por cuanto se refiere a lo
sefialado en los incisos a, b y d.

2023-A-17000-19-1351-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,784,954.25 pesos (seis millones setecientos ochenta y cuatro mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 25/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen
desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, integrados por
112,169.33 pesos (ciento doce mil ciento sesenta y nueve pesos 33/100 M.N.) por importes
de sueldo distintos a los autorizados en los tabuladores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a 22 servidores publicos durante 9 quincenas, con cargo a los recursos del Programa
de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral 2023; 6,370,112.15 pesos (seis millones trescientos setenta mil ciento doce pesos
15/100 M.N.) que corresponden a los pagos realizados a 48 servidores publicos con cargo a
los recursos del programa, por remuneraciones distintas a las establecidas en las partidas
autorizadas; 301,814.30 pesos (trescientos un mil ochocientos catorce pesos 30/100 M.N.)
por la falta de formalizacién de los Contratos Individuales de Trabajo por Tiempo
Determinado para el ejercicio fiscal 2023 de 5 servidores publicos a quienes se les pagaron
con cargo a los recursos del programa, y 858.47 pesos (ochocientos cincuenta y ocho pesos
47/100 M.N.) por los pagos efectuados con cargo a los recursos del programa a 4 servidores
publicos, los cuales no se ajustaron a los montos convenidos, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones Il y V y del
ACUERDO de Coordinacién para garantizar la prestacidén gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto del 2020, cldusula tercera, apartado C; del
ANEXO 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién
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para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud
para el Bienestar y el Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de julio de 2023, numeral 6, literal a, apartados I, II, lll y IV; del Oficio No.315-A-3964 de fecha
22 de septiembre de 2022; del Anexo del Oficio NUm. 307-A-1667 de fecha 30 de agosto de
2022; del Oficio 416/DGPyPA/2023/1815 de fecha 16 de agosto de 2023; del Anexo del Oficio
Num. 411/UPCP/1152 de fecha 11 de agosto de 2023; de los Criterios de Operacién del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral 5, literal b, apartado |, y de los Contratos
Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado para Trabajadores Eventuales, clausula
segunda.

Adquisicion y Distribucién de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos

11. Con la revisiéon de una muestra por 31,296.2 miles de pesos, se verificd que la adquisicion
de las medicinas y productos farmacéuticos se realizé de conformidad con los precios de
referencia obtenidos en las investigaciones de mercado realizadas por los SSM.

12. Con la revision del rubro de Adquisicidn y Distribucién de Medicamentos, Material de
Curacidn y Otros Insumos, se determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo
siguiente:

a) Con la revision de 5 contratos seleccionados como muestra de auditoria, formalizados
por 15,415.8 miles de pesos y pagados con cargo en los recursos del U013 2023 por
14,348.0 miles de pesos, se identificd que fueron adjudicados mediante Invitacién a
Cuando Menos tres Proveedores. Al respecto, se identificé que los SSM y el HNM
contaron con las suficiencias presupuestarias respectivas y se encontraron dentro de los
limites maximos aprobados por tipo de adjudicacion; asimismo, conté con las garantias
de cumplimiento por parte de los proveedores, se formalizaron las actas de apertura de
proposiciones y fallo, los contratos se formalizaron debidamente y fueron congruentes
con lo estipulado en las bases de la invitacion. Adicionalmente, se comprobd que ninguno
de los proveedores se encontré inhabilitado, ni sancionado en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ni
dentro de los listados de los articulos 69 B del Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF), ni
formaron parte de dos empresas que participaron en el mismo procedimiento de
contratacion.
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b)

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de Numero de Objeto del contrato Monto Monto
adjudicacion contrato/convenio contratado pagado con

recursos del
U013 2023

Invitacién a SSM/ADQ/010/2023 Adquisicion de productos quimicos 2,594.4 2,594.4

Cuando Menos basicos;  materiales, accesorios 'y

Tres suministros médicos; materiales,

Proveedores accesorios y suministros de laboratorio y

otros productos quimicos para los
Departamentos de Epidemiologia, Salud
Reproductiva y Atencién a la Salud de la
Infancia y la Adolescencia.

Invitacién a SSM/ADQ/011/2023 Adquisicion de productos quimicos 1,562.5 1,562.5
Cuando Menos basicos; materiales, accesorios y
Tres suministros meédicos; materiales,
Proveedores accesorios y suministros de laboratorio y

otros productos quimicos para los
Departamentos de Epidemiologia, Salud
Reproductiva y Atencién a la Salud de la
Infancia y la Adolescencia

Invitacién a SSM/DSG/018/2023 Prestacién del servicio integral para el 3,592.7 2,524.9
Cuando Menos procesamiento de muestras de tamiz
Tres metabdlico neonatal para 6 analitos
Proveedores
Invitacién a SSM/DSG/040/2023 Prestacién del servicio subrogado de toma 5,252.9 5,252.9
Cuando Menos e interpretacion de estudios de
Tres mastografias para la deteccion 'y
Proveedores diagnéstico de cancer de mama
Invitacién a HNM/CONT/CACMI/03 Prestacidn del servicio de mantenimiento 2,413.3 2,413.3
Cuando Menos 9/2023 preventivo-correctivo a  ventiladores
Tres mecdanicos para el Hospital del Nifo
Proveedores Morelense
Total 15,415.8 14,348.0

Fuente: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con la revision de 4 contratos con numeros SSM/ADQ/011/2023 EXCEP,
SSM/ADQ/014/2023 EXCEP, SSM/DSG/071/2022 y SSM/DSG/072/2022, seleccionados
como muestra de auditoria, pagados por 65,479.4 miles de pesos con cargo a los recursos
del programa U013 2023, se acredito la excepcion a la licitacidén publica por los supuestos
establecidos en la normativa para adjudicar directamente los contratos, mediante las
dictaminaciones fundadas y motivadas por escrito, autorizadas por el titular del area
usuaria. Al respecto, se identificd0 que los SSM contaron con las suficiencias
presupuestarias respectivas, con las cotizaciones y estudios de mercado
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correspondientes; asimismo, contaron con las garantias de cumplimiento por parte de
los proveedores y los contratos se formalizaron debidamente. Por otra parte, se
comprobd que ninguno de los proveedores se encontré inhabilitado, ni sancionado en el
directorio de proveedores y contratistas sancionados de la SFP, ni dentro de los listados
de los articulos 69 B del CFF, ni formaron parte de dos empresas que participaron en el
mismo procedimiento de contratacion.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de Ndmero de Objeto del contrato Monto Monto pagado

adjudicacion contrato/convenio contratado con recursos

del U013 2023

Adjudicacién SSM/ADQ/011/2023 EXCEP  Adquisicion de medicamentos oncoldgicos en 2,090.6 2,090.6
Directa terapia de pre-medicacion para la Unidad de

quimioterapia del Hospital General de Cuernavaca
"Dr. José G. Parres", para las partidas 25301.-
"Medicamentos y Productos Farmacéuticos" y
25401.- "Materiales, Accesorios y Suministros

Médicos"
Adjudicacion SSM/ADQ/014/2023 EXCEP  Adquisicion de las Partidas de 25501 ,"Materiales, 12,693.3 2,388.8
Directa Accesorios y Suministros de Laboratorio"; 25401

"Materiales, Accesorios y Suministros médicos,
25101, "Productos Quimicos Basicos"; 25201
""Plaguicidas, Abonos vy Fertilizantes"; 51901,
"Equipo de Administracion", 54103, Vehiculos y
Equipo Terrestres destinados exclusivamente a
Servicios Publicos y la Operacién de Programas
Publicos"; 25901 "Otros Productos quimicos"' para
la Coordinacién de Enfermedades transmitidas por
vector y Zoonosis del Departamento de
Epidemiologia de la subdireccion de salud Publica
dependiente de la Direccion de Atencion Médica
de Servicios de salud de Morelos y para el
Laboratorio Estatal De salud publica adscrito a
COPRISEM de SSM

Adjudicacién SSM/DSG/071/2022 Prestacion del "Servicio Integral de Alimentacidn 42,871.9 31,000.0
Directa para Pacientes y Personal del Hospital General de

Cuernavaca y Centro Estatal de la Transfusion

Sanguinea, Hospitales Generales de Axochiapan,

Temixco y Hospital de la Mujer de Servicios de

Salud de Morelos"

Adjudicacion SSM/DSG/072/2022 Prestacion del Servicio de Aseo y Limpieza para las 46,141.5 30,000.0
Directa Unidades Médicas y Administrativas de Servicios

de Salud Morelos de Servicios de Salud de Morelos

Total 103,797.3 65,479.4

Fuente: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

c) Con la revisidn de 3 contratos seleccionados como muestra de auditoria con nimeros
HNM/CONT/DUSAD/035/2023, SSM/DSG/012/2023 y HNM/CONT/CACMI/045/2023,
pagados por 12,953.4 miles de pesos, con cargo a los recursos del programa U013 2023,
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se identificé que fueron adjudicados mediante Licitacidon Publica Nacional y Licitacién
Publica Internacional. Al respecto, se identificd que los SSM y el HNM contaron con las
suficiencias presupuestarias respectivas; asimismo, contaron con las garantias de
cumplimiento por parte de los proveedores, se formalizaron las actas de apertura de
junta de aclaraciones y fallo, los contratos se formalizaron debidamente y fueron
congruentes con lo estipulado en las convocatorias. Asimismo, se comprobd que ninguno
de los proveedores se encontrd inhabilitado, ni sancionado en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ni
dentro de los listados de los articulos 69 B del Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF), ni
formaron parte de dos empresas que participaron en el mismo procedimiento de

contratacion.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN
SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Tipo de Numero de Objeto del contrato Monto Monto
adjudicacion contrato/convenio contratad pagado
o con
recursos
del U013
2023
Licitacion HNM/CONT/DUSAD/035/20 Prestacién de Servicio referente a la 10,332.9 1,500.0
Publica 23 Adquisicion  Abierta  Multianual de
Internacional Productos Quimicos Basicos con Servicio
Integral con Equipos Automatizados en
Comodato, mediante el procedimiento
de Licitacién Publica Internacional LA-76-
T71-917038987-T-1-2023 con reduccion
de plazos de para el Hospital del Nifio
Morelense para el ejercicio 2023
Licitacion SSM/DSG/012/2023 Prestacién del servicio integral de minima 27,459.4 7,093.6
Publica Nacional invasion para los procedimientos de
laparoscopia y endoscopia para las
Unidades Meédicas Hospitalarias de
"SSM"
Licitacion HNM/CONT/CACMI/045/20  Prestacion del servicio de mantenimiento 5,648.7 4,359.8
Publica Nacional 23 preventivo-correctivo a ventiladores
mecanicos para el Hospital del Nifio
Morelense
Total 43,441.0 12,953.4

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
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d)

e)

Se identific6 que se adquirieron medicamentos de uso general y medicamentos
controlados, con cargo a los recursos del programa U013 2023 y con la revisién de 150
recetas médicas del Hospital General de Tetecala, del Hospital General de Cuautla y del
Hospital del Nifio Morelense, seleccionadas como muestra de auditoria, se acreditd la
entrega de los medicamentos a los beneficiarios finales; ademads, se verificd que
contaron con las licencias sanitarias y contaron con los mecanismos para el debido
control, guarda y custodia de los medicamentos revisados.

Se verificd que el INSABI e IMSS-BIENESTAR entregaron al Gobierno del Estado de
Morelos recursos en especie por 119,907.7 miles de pesos, por los conceptos de
medicinas y productos farmacéuticos, materiales, accesorios y suministros médicos,
derivados de la retencién de 126,698.2 miles de pesos, para la compra consolidada a
Centros Nacionales, ejecutada por el INSABI e IMSS-BIENESTAR; asimismo, se acreditod su
recepcion, registro, entrada al almacén y reporte como devengado por los SSM; no
obstante, a la fecha de la revision, no se entregaron recursos en especie por 6,790.5 miles
de pesos. Cabe destacar que la Entidad Federativa manifestd su entera conformidad por
la recepcidn del recurso en especie sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR
concilie con la entidad federativa, le notifique el monto de estos recursos, y valide el
cierre del ejercicio 2023; por lo que el monto de los recursos multicitados podria
presentar variaciones con el reflejado en los resultados y, en su caso, con la promocion
de las acciones que se presentan en las auditorias nimeros 410 que lleva por titulo
“Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” y 411 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones
Ejercidas por el Extinto INSABI)”.

13. Con la revision del rubro de Adquisicidn y Distribucién de Medicamentos, Material de
Curacidn y Otros Insumos, se determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo
siguiente:

a)

Se constatd que la convocatoria del contrato nimero HNM/CONT/CACMI/039/2023,
cuyo objeto consistié en la “Prestacidon del servicio de mantenimiento preventivo-
correctivo a ventiladores mecanicos para el Hospital del Nifio Morelense”, no cumplié
con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables ya que no se
estipuld la descripcion detallada de los servicios; asimismo, el contenido del contrato no
cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, en virtud
de que no se establecié el requisito de la prevision de que, una vez cumplidas las
obligaciones del proveedor a satisfacciéon de la dependencia o entidad, el servidor
publico facultado procederia inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento
de las obligaciones contractuales para que se diera inicio a los tramites para la
cancelacién de las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato.

En relacién con los contratos numeros SSM/ADQ/010/2023, SSM/ADQ/011/2023,
SSM/DSG/018/2023, SSM/DSG/040/2023 y HNM/CONT/CACMI/039/2023, los SSM y el
HNM elaboraron un Programa Anual de Adquisiciones 2023 que se dio a conocer en las
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c)

g)

k)

paginas de internet oficiales de los SSM y el HNM; no obstante, no se dio a conocer en el
Sistema Electrénico de Informaciéon Pulblica Gubernamental en Materia de
Contrataciones Publicas (COMPRANET). Asimismo, se verific6 que los proveedores
adjudicados no se registraron ante el Registro Unico de Proveedores (RUP).

En relacidn con el contrato nimero SSM/DSG/040/2023, se constatd que el contenido
no cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, en
virtud de que no se establecieron los montos minimos y maximos a pagar por los
servicios, tal como lo establece el modelo del contrato incluido en la convocatoria.

En relacién con los contratos nimeros SSM/ADQ/011/2023 EXCEP, SSM/ADQ/014/2023
EXCEP, SSM/DSG/071/2022 y SSM/DSG/072/2022, los SSM elaboraron un Programa
Anual de Adquisiciones 2023 que se dio a conocer en la pdgina de internet oficial; no
obstante, no se dio a conocer en COMPRANET.

Se verific6 que los proveedores adjudicados de los contratos numeros
SSM/ADQ/014/2023 EXCEP, SSM/DSG/071/2022 y SSM/DSG/072/2022 no se
encontraron registrados ante el RUP.

Se verificé que el contenido del contrato nimero SSM/DSG/072/2022 no cumplié con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, en virtud de que no
se indicé el precio unitario.

En relacion con los contratos numeros HNM/CONT/DUSAD/035/2023,
SSM/DSG/012/2023 y HNM/CONT/CACMI/045/2023, los SSM y el HNM elaboraron un
Programa Anual de Adquisiciones 2023 que se dio a conocer en la pagina de internet
oficial; no obstante, no se dio a conocer en COMPRANET.

En relacion con los contratos ndmeros SSM/DSG/012/2023 y
HNM/CONT/CACMI/045/2023, se verific6 que los proveedores adjudicados no se
registraron ante el RUP.

En relacion con los contratos numeros HNM/CONT/DUSAD/035/2023 vy
SSM/DSG/012/2023, se constaté que en las actas de fallo de dichos contratos no se
asentaron las relaciones de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentaron tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplieron.

En relacién con los contratos numeros HNM/CONT/DUSAD/035/2023 vy
SSM/DSG/012/2023, se constatd que el contenido de los contratos no cumplié con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, en virtud de que no se
establecid el requisito de indicar el precio unitario.

En relacién con el contrato nimero SSM/DSG/012/2023, no se formalizé el acta de
apertura de proposiciones.
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En relacién con el contrato nimero HNM/CONT/DUSAD/035/2023, se verificé que en la
convocatoria de la licitacion publica no se establecié como requisito de participacion la
entrega de un escrito en el que el licitante manifestaria bajo protesta de decir verdad,
gue es de nacionalidad mexicana y, en el caso de adquisicion de bienes, ademads se
manifestaria que los bienes que ofertaria y entregaria, serian producidos en México y
contarian con el porcentaje de contenido nacional correspondiente.

Con la revisién de una muestra de documentacién comprobatoria y justificativa, pagada
con recursos del programa U013 2023 por 8,722.6 miles de pesos, relacionada con los
contratos numeros SSM/ADQ/011/2023 EXCEP, SSM/ADQ/014/2023 EXCEP,
SSM/ADQ/010/2023 y SSM/ADQ/011/2023, se constatd que la entrega de los bienes
cumplié con los plazos establecidos en los contratos, por lo que no se aplicaron penas
convencionales a los proveedores y en los casos aplicables, se registraron en el almacén;
asimismo, se acredito la practica de inventarios de los bienes adquiridos en el ejercicio
2023; sin embargo, el inventario proporcionado no incluyd los bienes revisados en este
resultado. Por otra parte, se publicé un listado de inventario en su pdagina de internet, no
obstante, no se publicé el acta de inventario correspondiente al 2023.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN

SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

MUESTRA SELECCIONADA DE CONTRATOS PARA PENAS CONVENCIONALES

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de contrato

Objeto del contrato / Objeto de la Adjudicacion

Monto
contratad
o

Monto de la
muestra revisada

SSM/ADQ/011/2023
EXCEP

SSM/ADQ/014/2023
EXCEP

SSM/ADQ/010/2023

SSM/ADQ/011/2023

Total

Adquisicion de medicamentos oncoldgicos en terapia
de pre-medicacién para la Unidad de quimioterapia
del Hospital General de Cuernavaca "Dr. José G.
Parres", para las partidas 25301.- "Medicamentos y
Productos Farmacéuticos" y 25401.- "Materiales,
Accesorios y Suministros Médicos"

Adquisicion de las Partidas de 25501 ,"Materiales,
Accesorios y Suministros de Laboratorio"; 25401
"Materiales, Accesorios y Suministros médicos,
25101, "Productos Quimicos Basicos"; 25201
""Plaguicidas, Abonos y Fertilizantes"; 51901, "Equipo
de Administracion", 54103, Vehiculos y Equipo
Terrestres destinados exclusivamente a Servicios
Publicos y la Operacién de Programas Publicos";
25901 "Otros Productos quimicos" para la
Coordinaciéon de Enfermedades transmitidas por
vector y Zoonosis del Departamento de
Epidemiologia de la subdireccion de salud Publica
dependiente de la Direccidn de Atencion Médica de
Servicios de salud de Morelos y para el Laboratorio
Estatal De salud publica adscrito a COPRISEM de SSM

Adquisicion de productos quimicos basicos;
materiales, accesorios y suministros médicos;
materiales, accesorios y suministros de laboratorio y
otros productos quimicos para los Departamentos de
Epidemiologia, Salud Reproductiva y Atencidén a la
Salud de la Infancia y la Adolescencia

Adquisicion de productos quimicos basicos;
materiales, accesorios y suministros médicos;
materiales, accesorios y suministros de laboratorio y
otros productos quimicos para los Departamentos de
Epidemiologia, Salud Reproductiva y Atencién a la
Salud de la Infancia y la Adolescencia

2,090.6

12,693.4

2,594.4

1,562.5

18,940.9

2,090.6

2,475.1

2,594.4

1,562.5

8,722.6

FUENTE: Facturas, contratos, pdlizas, transferencias bancarias, documentaciéon comprobatoria proporcionadas
por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 21, 29, fracciones Il y
XVI, 35, 36 Bis, 37, fracciéon |, 37 Bis, 45, fraccion VI, y 56 Bis; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 62; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 35, 79, 81, fraccién VIII, y 105, y el
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Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, incisos D.1, D.1.1y D.1.4.

2023-1-01101-19-1351-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que en su gestidn, omitieron cumplir con los requisitos establecidos en la
normativa respecto de la convocatoria para adjudicar el contrato numero
HNM/CONT/CACMI/039/2023; asimismo, en relacion con los bienes y servicios objetos de los
contratos numeros SSM/ADQ/010/2023, SSM/ADQ/011/2023, SSM/DSG/018/2023,
SSM/DSG/040/2023, HNM/CONT/CACMI/039/2023 SSM/ADQ/011/2023 EXCEP,
SSM/ADQ/014/2023 EXCEP, SSM/DSG/071/2022, SSM/DSG/072/2022
HNM/CONT/DUSAD/035/2023, SSM/DSG/012/2023 y HNM/CONT/CACMI/045/2023,
omitieron publicar en el Sistema Electrénico de Informacidon Publica Gubernamental en
Materia de Contrataciones Publicas (COMPRANET) el Programa Anual de Adquisiciones 2023;
ademas, omitieron verificar que los proveedores adjudicados de los contratos nimeros
SSM/ADQ/010/2023, SSM/ADQ/011/2023, SSM/DSG/018/2023, SSM/DSG/040/2023,
HNM/CONT/CACMI/039/2023  SSM/ADQ/014/2023  EXCEP,  SSM/DSG/071/2022,
SSM/DSG/072/2022 SSM/DSG/012/2023 y HNM/CONT/CACMI/045/2023 se registraran ante
el Registro Unico de Proveedores; por otra parte, omitieron cumplir con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables relacionadas con el contenido de los
contratos nimeros SSM/DSG/040/2023 SSM/DSG/072/2022 HNM/CONT/DUSAD/035/2023
y SSM/DSG/012/2023; asimismo, en relacion con los contratos numeros
HNM/CONT/DUSAD/035/2023 y SSM/DSG/012/2023, omitieron establecer en las actas de
fallo la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentaron tal determinaciéon e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumplieron; aunado a lo anterior, omitieron formalizar
el acta de apertura de proposiciones en la adjudicacion del contrato numero
SSM/DSG/012/2023; por dltimo, en relacion con el contrato  numero
HNM/CONT/DUSAD/035/2023; omitieron establecer en la convocatoria de la licitacidén
publica el requisito de la entrega de un escrito en el que el licitante manifieste bajo protesta
de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana y, en el caso de adquisicién de bienes, se
manifestara que los bienes que ofertan y entregan, son producidos en México y cuentan con
el porcentaje de contenido nacional correspondiente, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 27; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 21, 29, fracciones Il y XVI, 35, 36 Bis, 37, fraccién |, 37
Bis, 45, fraccidn VI, y 56 Bis; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
62; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 35, 79, 81, fraccion VI, y 105, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, incisos
D.1,D.1.1yD.1.4.

Gastos de Operacion

14. Se comprobé que los SSM ejercieron recursos del programa U013 2023 para el Gasto de
Operacidn de las Unidades Médicas por 357,411.6 miles de pesos, monto que representd el
31.0%, de los recursos asignados, de los cuales se selecciond una muestra por 207,481.6 miles
de pesos, que fueron ejercidos en las partidas de gasto 33801 “Servicios de Vigilancia”, 33903
“Servicios Integrales” y 35801 “Servicio de lavanderia, limpieza e higiene”, autorizadas por el
INSABI e IMSS-BIENESTAR; asimismo, los SSM contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria que cumplié con las disposiciones fiscales correspondientes y que acreditd
que los recursos se destinaron a Unidades Médicas de la entidad que realizaron la prestacion
de los servicios de salud; sin embargo, no se comprobd mediante los oficios correspondientes,
la autorizacién expresa del INSABI e IMSS-BIENESTAR por conducto de la Coordinacién de
Financiamiento, para ejercer las partidas 33801 por 23,509.8 miles de pesos y 33903 por
156,265.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la autorizaciéon expresa del INSABI e IMSS-BIENESTAR por conducto de la
Coordinacion de Financiamiento, para ejercer recursos en las partidas 33801 y 33903 que
aclara un importe por 179,775,237.82 pesos, con lo que se atiende lo observado.

Transparencia

15. Con la revision del rubro de Transparencia se determinaron incumplimientos normativos
gue consisten en lo siguiente:

a) Se verificd que el Gobierno del Estado de Morelos reporté al INSABI e IMSS-BIENESTAR
el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen de los
reportes generados; sin embargo, no los remitié dentro del plazo establecido en la
normativa de 30 dias, en virtud de que se remitieron con atrasos de 28 y 90 dias.

b) Se verificd que el Gobierno del Estado de Morelos informé trimestralmente a la SHCP
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los cuatro trimestres de
la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos
del programa U013 del ejercicio fiscal 2023, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del
Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores”; asimismo, se acreditd la difusiéon en su
pagina de internet y la publicacidn de los cuatro trimestres en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Morelos. Por otra parte, se constatd que la publicacion del
primer trimestre no se efectué dentro del plazo establecido en la normativa, ya que se
reportd con un desfase de 2 dias habiles; ademas, se identificd que las cifras reportadas
del cuarto trimestre en el formato “Ejercicio del Gasto”, no coinciden con las cifras de los
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registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2023. Cabe mencionar que
no se llevd a cabo ninguna evaluacion al programa U013 2023 en el ejercicio fiscal
revisado.

Lo anterior incumplid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
85, fraccion I, y 107, fraccién |; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36,
71y 72; la Ley General de Salud, articulo 77 bis 10, fracciones IV y V; el ANEXO 4 Monto de
recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio
de 2023, numeral 9, y los Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal
2023, capitulo 4, numeral 7.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, para el inciso a, proporciond la
documentacién que acredita el envio al INSABI e IMSS-BIENESTAR, del avance del ejercicio de
los recursos presupuestarios transferidos dentro del plazo de 30 dias naturales después del
cierre de cada mes; sin embargo, la observacién persiste, por cuanto se refiere a lo sefialado
en el inciso b.

2023-B-17000-19-1351-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, reportaron extemporaneamente al Instituto de Salud
para el Bienestar y a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados; asimismo, publicaron extemporaneamente en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Morelos los formatos "Ejercicio del Gasto", "Destino del Gasto" e
"Indicadores" correspondientes al primer trimestre de 2024; ademas, omitieron conciliar las
cifras reportadas del cuarto trimestre en el formato "Ejercicio del Gasto", con las cifras de los
registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2023; por ultimo, omitieron
realizar la evaluacion al Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Seguridad Social Laboral en el ejercicio fiscal revisado, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fracciéon Il, y 107,
fraccion I; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 71y 72, y de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulo 4, numeral 7.
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16. Con la revision del rubro de Transparencia se determinaron cumplimientos normativos
gue consisten en lo siguiente:

a) Secomprobod que el Gobierno del Estado de Morelos por conducto de los SSM y el HNM,
difundieron la informacidn respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi
como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados del programa U013 2023.

b) Se verificé que los SSM y el HNM difundieron en su pagina de internet el monto de los
recursos asignados del programa U013 2023, para la prestacién de los servicios a su
cargo, los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron dichos
recursos, los montos pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos fueron
destinados, los resultados obtenidos con su aplicacién y el nombre de los proveedores y
contratistas que recibieron pagos con cargo en los recursos del programa.

c) Seidentificd que el Gobierno del Estado de Morelos acredité la difusion de los reportes
de los cuatro trimestres relacionados con la informacién del personal comisionado y con
licencia, de los pagos efectuados diferentes al costo asociado a la plaza y los pagos
retroactivos del personal a cargo del programa en su pagina de internet, asi como su
remision a la Secretaria de Salud Federal.

Montos por Aclarar
Se determinaron 6,816,476.10 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 672,263.4 miles de pesos, que
representé el 58.3% de los 1,152,190.2 miles de pesos asignados al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral 2023; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2023, la entidad federativa no habia ejercido el 15.3% de los recursos
transferidos y al primer trimestre de 2024 auln no se ejercia el 0.7% de los recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringid la normativa,
principalmente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
la Ley General de Salud; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; el ACUERDO de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que
celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto del 2020, y el ANEXO 4 Monto
de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio
de 2023, lo que generd un importe por aclarar de 6,816.5 miles de pesos, que representan el
1.0% de la muestra auditada, las observaciones determinadas derivaron en la promocion de
las acciones correspondientes.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Asimismo, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Programa
de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral 2023, ya que el Gobierno del Estado de Morelos reporté extemporaneamente al
Instituto de Salud para el Bienestar y a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y
el resumen de los reportes generados; asimismo, se publicé extemporaneamente en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos los formatos “Ejercicio del Gasto”,
“Destino del Gasto” e “Indicadores” correspondientes al primer trimestre de 2024; ademas,
se omitié conciliar cifras reportadas del cuarto trimestre en el formato “Ejercicio del Gasto”
con las cifras de los registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2023; por
ultimo, se omitio realizar la evaluacién al Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral U013 2023 en el ejercicio fiscal
revisado.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos no realizé una gestion adecuada de los
recursos del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral 2023 y no cumplié sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DGGF/0006-RBJ/2025 del 3 de enero de 2025, DGGF/0116-RBJ/2025 del 9 de enero de 2025
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y DGGF/0193-RBJ/2025 del 16 de enero de 2025 mediante los cuales se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados numeros 3, 5, 7,
8, 10, 13 y 15 del presente informe se consideran como no atendidos.
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MTRO. FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESEMNTE/ s
2 o

En atencién al oficio DAGF'B1"/149/2024 del 15 de noviembre 2024, recepcionado por esta Direccién General
el 19 del mismo mes y afio, mediante el cual convoca a la reunidn virtual para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares que derivaron de los trabajos de fiscalizacién de la auditoria nimero 1351
con titulo “Programas de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidén sin Seguridad

UPERIOR DE LA FEDERACION

Dependencia:

Secretarfa de Hacienda

Depto.:

Direccién General de G

asto Federalizado

- Oficio Nam.:

DGGF/0006-RBJ/2025

Social Laboral” de la Cuenta Ptiblica 2023.

Al respecto y en mi calidad de enlace, remito para su andlisis informacién y en su caso las aclaraciones
pertinentes en atencién a los resultados finales niimero 16, 26, 27, 30incisoayb, 35y 37, por parte del Hospital
del Nifio Morelensey 3, 6, 7, 11, 15, 19, 42 y 43 por parte de Servicios de Salud de Morelos, a fin de que sea

Asunto: Se remite informacion para 13 atencion de 165"
Finales y Observaciones preliminares de la auditoria 1351 con titulo
"Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” de la Cuenta Ptblica 2023.

valorada e incluida en el acta de resultados finales. El detalle se presenta a continuacion:

el LRI

T OO

Sohvnm

el

vl ¢

No. de Fojas No de Fojas con
No. Documento de Entrega Medios de Entrega cD cartifcadas Fifna autografa
Copia Certificada del oficio N/A 2 N/A
HNM/DDA/CAFC/490/2024.
1 Oficio Un DVD certificado con 136 MB 1 N/A N/A
HNM/DDA/CAFC/490/2024, | utilizados.
Un DVD certificado con 189 MB 1 N/A N/A
utilizados.
Copia certificada del oficio N/A 10 N/A
SSM/DG/DA/SRF/536/2024
Cédula de Solventacion del Resultado 3 N/A N/A X
con firmas autégrafas.
Un CD certificado con 176 MB utilizados. 2 N/A N/A
Cédula de Solventacién del Resultado 6 N/A N/A 1
con firmas autdgrafas.
Oficio Un CD certificado con 245 MB utilizados 1, N/A N/A
2 SSM/DG/DA/SRF/536/2024. Cédula de Solventacién del Resultado 7 N/A N/A 1
con firmas autdgrafas
Un CD certificado con 13.6 MB utilizados 1 N/A N/A
Cédula de Solventacién del Resultado 11 N/A N/A 1
con firmas autdgrafas
Un CD certificado con 60.7 MB utilizados 1 N/A N/A
Cédula de Solv'entaclon delResultado 15 N/A N/A 1
con firmas autdgrafas
Un CD certificado con 209 MB utilizados 1 N/A N/A
lde2
c}:xﬁ"‘bti :1&”'“,‘:1&'%1::{3 i) (=<4 =3 c}\_—axi”'c}bk::
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. Dependencla: | Secretarfa de) Haclenda . ’
H AC | E N DA A Depto.: Direccién General de Gasto Federalizado
SECRETARIA DE HACIENDA . Oficlo Niim.: DGGF/0006-RBI/2025

Cédulade Solventas:lén del Resultado 19 NA NIA 1
con flrmas autdgrafas
Un €D certificado con 136 MB utllizados 1 N/A N/A
; Cédula de Solventacldn del Resultado 42 NIA NIA 1
con flrmas autdgrafas . . :
Un €D certificado con 219 MB utilizados 1 N/A N/A i
Cédula de Solventacldn del Resultado 43 N/A NIA . 1
coh flrmas autégrafas - B s
Un €D certificado con 136 MB utilizados 1 N/A N/A
Total 10 12 8
ATRNRS R

NOTA: En la columna “No. de Fojas certificadas” hace referencia (nicamente a las fojas, certlﬂcadas sln incluir caratula ni
leyenda de certificacién.

Lo anterlot, con-fundamento en las atribuclones que me confleren los articulos 16 fracclén XVII y 29 fraccidn
" X, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin otro pairtlcular, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ESTE DOCUMENTO ES FIRMADC ELECTRONICAMENTE

- Através de un certlfigado reGonosido legalmente y tlene en relacién a la Informacldn firmada, un valor jurldico

i al de la firma grafa, en términos de la Ley de Firma Electrénica del Estado y Libre Soberana
de Morslos. % IAGIERA
ROSA BAHENA JUAREZ wmwwmmmm%
DIRECTORA GENERAL DE GASTO FEDERALIZADO L :

\

Con coplade conocimlento para:

DR. Jorge Israel Herndndez Blanquel.~ Director General del Hospltal del Nifio Morelense.

C,P, Allcia Sénchez Higueldo. Dlrectora de Divisién Administrativa del Hospltal del Nifio Marelense.
Dr. Marlo Ocampo Ocampo. Secretarlo de Salud. -

Dra. Jaqueline Herndndez Rulz. Directora de los Serviclos de Salud de Morelos,

C.P. Tanla Ellzabeth Esquivel Mercado. Directora de Administraclén de Servicios de Salud de Morelos,
Rauil Capltan Contle. Titular de la Unidad de Coordinaclén Hacendarla de la Sectetatfa de Haclenda.
Acuse

RB)/IMOG/eac

Segulmiento al folio: DGGF 045 , 0556y 557,

= f = 2-84
;m 4%%%1 Shtipsdiefima, moreios.gob. mx/ValldaclonFirma?uuid=932a3145-4efb-4702-84d2-247593013270
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); Yoacs t Yme Firdvdrnwce,
e ; C o< Dep: 3 de i
g RDOITORIA DELGAS 1L -~ — Depto.: Direccion General de Gasto Federalizado
MEEDERALIZADO “81" Oficio Num.: | DGGF/0116-RB1/2025

15 ENE 2025

e

DI SCION GE A DAY
Cuernavmca; Morglos 2 Q9 endro de 2025. |

(2 NMO)AS 3 =
H ML idi
MTRO. FERNANDO IDOMINGU. D) N f j,.>
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1” { y o ey Sy, =
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION L{\HJQ--'H@!CIR—— S DD
PRESENTE i Sy L 5 !
2ot

FORIA SUPERIOK DE A FE it FoLity:__*
AUD“E%(\?%“]”‘ =5 b Asunto: Se remite ln'i’ormr;u:iénL FATEETenEion a8 16s Resultados™
D) ———= [\ Finales y Observaciones preliminares de la auditoria 1351 con

WACION

1 & ENE 2025 titulo "Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
2 ‘27 Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”; de la
OEISF{-’\'L_U_\( B Cuenta Plblica 2023.
IFIC i e —

En alcance al oficio DGGF/0O006-RBJ1/2025 del O2 de enero de 2025, recepcionado el 06 del mismo mesy
afo y en seguimiento al oficio DAGF"B1"/169/2024 del 12 de diciembre de 2024, recepcionado por esta
Direccién General en misma fecha, mediante el cual convocd a la reunién virtual para la presentacién de
Resultados Finales y observaciones preliminares que derivaron de los trabajos de fiscalizacion de la
auditoria namero 1351 con titulo “"Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto y en mi calidad de enlace, remito para su analisis informacién y en su caso las aclaraciones
pertinentes del Resultado Final nimero 13, proporcionada por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda; y al Resultado 6 por parte de esta Direccion General, a fin de
gue sea analizada y valorada. El detalle de la informacién se describe a continuacion:

DEPENDENCIAS

e e Folas No. de Fojas con
No. Documento de Entrega Medios de Entrega CD g :en;tlflcadas rubricas y/o
firmas autégrafas
Copia Certificada det oficio
Direccién general de | Dacalters-Ms/Z055. N/A 1 N/A B
"
a Copla simple del oficlc DGC/0944-
Oficio = DGCG/0471- | Am/2024. N/A N/A N/A
Nisd2a24: Un CD certificado con 6.98 MB utilizados. 1 N/A N/A
Un CD Certificado con 22.7 MB 1 N/A N/A
Direcciéon General de Gasto L
2 Federalizado Oficio Un €D simple con 14.3 MB utilizados. 1 N/A N/A
PCCF/OILE:RII2024. Cédula de solventacién del Resultado &
N/A N/A 16
con rubricas y firmas autdgrafas.
Total 3 & Sl

Nota: en la columna “No. de Fojas certificadas” hace referencia a las fojas certificadas y “No. de Fojas con nibricas y/o firmas autégrafas”
se hace referencia a las fojas que contlenen rubricas y/o firmas autdgrafas.

lde2

SOOI IS o ia e 2SS 2SS C Sl ' —Zaita 2ol e
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Dependencia: | Secretaria de Hacienda

AC I E N @A Depto.: Direccion General de Gasto Federalizado

Oficio Ndm.: DGGF/0116-RBJ/2025

Lo anterior, con fundamento en las atribuciones que me confieren los articulos 16 fraccién XVIl y 29
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ESTE DOCUMENTO ES FIRMADO ELEGTRONICAMENTE

A traves de un certificado reconacido legalmente y tiene en relacion a la informacion firmada, un valor juridico "
q al de la firma autdgrafa, en términos de la Ley de Firma Electronica dei Estado y Libre Saéeranq
de Morelos.

ROSA BAHENA JUAREZ
DIRECTORA GENERAL DE GASTO FEDERALIZADG'"/

Con copia de conocimiento para:

Radl Capitan Contle. Titular de la Unidad de Coordinacidn Hacendaria de la Secretaria de Haclenda.
Acuse

RBJ/IMOG/ysc/agp

Seguimiento al folio: DGGF 0540.

%ﬁ'c}‘:x#:'cx‘bxd{ahnps://eﬁrma.morelos.gob.mx/\/a\idacianFirma?uuid=c828de83-2fa 1-451f-8eda-6¢b93%ad9ae
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b

MTRO. FERNANDO DOMINQUELDIAZ

HALIEN'?@
§iﬁ)

Secretaria de Hacienda

Direccién General de Gasto Federalizado

DGGF/0193-RBJ/2025

45¢ep:
/’ {:’ ependencia:
CION GENERALDEACO ORI
(;\Q((\SED:RALL@H"BW;NW
- g0 =
<O EN
EChiei
FoLio: :lf

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESEN TE is o808 DE LAFEDERACION

\EECD
Bl

En alcancé a

=0
1 ENE 2[1_25é

RTESpoplacién sin Seguridad Social Laboral"; de la Cuenta Publica 2023.
CiC AJUSCO

65 oficios DGGF/0006-RB1/2025 y DGGF/0016-RB1/2025 del 03 y 09 de enero de 2025,

Asunto: Se remite informacidn para
Finales y Observaciones Preliminares

uernavaca, Morelos a 16 enero de 2025.
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"Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

recibidos en la Auditoria Superior de la Federacion el 06 y 14 del mismo mes y afio respectivamente, asi
como en atencién al acta nimero 2023-1351-02 firmada el 10 de enero de 2025, para la presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares que derivaron de los trabajos de fiscalizacion de la
auditoria nimero 1351 denominada “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” de la Cuenta Publica 2023.

Alrespecto y en mi calidad de enlace, remito la informacién y en su caso las aclaraciones pertinentes de los
Resultados Finales 06 y 11, proporcionada por la Direccion General de Ingresos y Control Financiero y de la
Direccién General de Presupuesto y Gasto Ptiblico, adscritas a la Secretaria de Hacienda; Resultados 16,
26,27, 30, 35y 37 por parte del Hospital del Nifio Morelense y Resultados 9, 16, 20, 29, 35, 36, 37,38,
41y 43 por parte de Servicios del Salud Morelos, a fin de que sea analizada y valorada. La documentacion

se detalla a continuacién:

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
7 No. de Fojas con
No. Documento de Entrega Medios de Entrega L (,je Ho- ‘,‘E R rubricas y/o
CD’s certificadas %
firmas autdgrafas
— Copia Certificada del oficio
Direccién General de Ingresos N/A 2 N/A
1 y Control Financiero Oficio TGIDGICE/0049/2025.
TG/DGICF/0049/2025  del
14 de enero de 2025 Un CD certificado con 17.8 MB utilizados. I N/A N/A
Direccidn General de | Copia Certificada del oficio N/A 2 N/A
. Presupuesto y Gasto Plblico | DGPGP/0076/2025.
Oficio DGPGP/0076/2025
del 15 de enero de 2025. Un CD simple con 55.9 MB utilizados 1 N/A N/A
. " Copia Certificada del oficio
Hospital del Nifio Morelense | H{NM/DDA/CAFC/025/2025. N/A 2 N/A
3 Oficio
HNM/DDA/CAFC/025/2025 B S
del 15 de enero de 2025. Un CD Certificado con 136 MB utilizados. 1 N/A N/A

.................................

............. et Trrani

S R LGP 2GR 2l LGP Llid — e — it —

36



Gasto Federalizado

Dependencia: | Secretar(a de #lacienda ‘

HAC H E N DA Depto.: Direccién General de Gasto Federalizado

SECRETARIA DE HACIENDA Oficio Ndm.: DGGF/0193-RBJ/2025

N

|
d wE e»»!ig -
PR 3“@?- .
Copia Certificada del oficio
SSM/DG/DA/SRF/17/2025 (contiene la N/A 5 N/A
aclaracién de los resultados finales)
Cédula de Solventacién del Resultado 9 N/A N/A 15
con firmas autégrafas.
Un €D certificado niimero 0037 con 2.7
MB utilizados. Resultado 09, Lo A N/A
Cédula de Solventacion del Resultado 16 N/A : NIA 2
con firmas autdgrafas. Lo FEE
Un €D certificado niimero 0067 con 5.6 | DR SRR
MB utilizados. Resultado 16. o 1 N/A / NiA
’ N EEEREE ]
Cédula de Solventacidn del Resultado 20 WA | NIA 3 i
con firmas autdgrafas.
Un CD certificado ntimero 0060 con 136
MB utilizados. Resultado 20. 1 N/A NIA
Cédulade So!v,entaclon del Resultado 29 NIA N/A 5
con firmas autografas.
Un CD cettificado nimero 0030 con
8.05 MB utlizados. Resultado 29, . NIA NIA
Cédula de Solventacion del Resultado 35
con firmas autdgrafas. NIA N/A 5
T Un CD certificado nimero 7571 con
f);r:;;m de .Salud Morelos 40.7 MB utilizados. Resultado 35. t N/A NIA
4 SSM/DG/DA/SRF/17/2025 Cédula de So[v?ntamon del Resultado 36 NIA N/A 6
del 15 de enero de 2025 con frnas autdgratas,
) Dos CD’s certificados el nimero 7576
:u_n_z.z.svetnume_roonse con 1.93 MB 2 N/A N/A
utilizados respectivamente, Resultado
36.
— 5
Cédula de So[v’entacmn delResultado 3 N/A N/A 6
con firmas autdgrafas.
Dos €D’s certificados el niimero 7853
con. 714y el nurnfsro 7571 con 29 MB 2 NIA NIA
utilizados respectivamente, Resultado
37,
' é i6n d ltado 38
Cédulade SO[\."erltaclon el Resultado NIA N/A 6
con firmas autdgrafas.
Un CD certificado ntimero 104 con 130
N/A
MB utilizados. Resultado 38. : N/A §
Cédula de So[v’entaciun del Resultado 41 N/A NIA 2
con firmas autégrafas.
Un CD certiflcado niimera 01 con 72 MB
1 N/A N/A
utilizados. Resultado 41. /
Cédula de Solventacidn del Resultado 43 N/A NIA 3
con firmas autégrafas.
Un CD simple con 25.5 MB utilizados. 1 N/A N/A
Resultado 43.
Total 15 11 53
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Dependencia: | Secretaria de Hacienda

ij &u | :
d H AC i E N DA Depto.: Direccion General de Gasto Federalizado
\\ K/// SEC Oficio NGm.: | DGGF/0193-REJ/2025

Nota: en la columna “No. de Fojas certificadas” hace referencia a las fojas certificadas y “No. de Fojas con firmas autdgrafas” se hace
referencia a las fojas que contienen firmas autdgrafas.

Lo anterior, con fundamento en las atribuciones que me confieren los articulos 16 fraccién XVIl y 29
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ESTE DOCUMENTO ES FIRMADO ELECTRONICAMENTE

A través de un certificado reconocido legalmente y tiene en relacion a la informacién firmada, un valmr/
equivalente al de la firma autdgrafa, en términos de la Ley de Firma Electronica del Estado y Libre Sobere]

ROSA BAHENA JUAREZ L3 HACIENDA
DIRECTORA GENERAL DE GASTO FEDERALIZADQ.. .. <.

Con copia de conocimiento para:

Dra. Jaqueline Hemandez Ruiz. Directora de los Servicios de Salud de Morelos.

C.P. Tania Elizabeth Esquivel Mercado. Directora de Administracién de Servicios de Salud de Morelos.

Dr. Jorge Israel Hernandez Blanquel Director General del Hospital del Nifio Morelense.

C.P. Alexia Adén Vézquez.- Coordinadora de Area de Finanzas y Contabilidad del Hospital del Nifio Morelense.
Raul Capitan Contle. Titular de la Unidad de Coordinacién Hacendaria de la Secretaria de Hacienda.

Acuse

RBI/IMOG/ysc/agp

Sequimiento al folio: DGGF 0174, 0178, 0181y 0203.

S =L X https:/lefirma.morelos.gob.mx/ValidacionFirma?uuic=55d964b7-2390-482a-938f-b37201d64546
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
7. Gastos de Operacion

8. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2023 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcidén, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), la documentacidn correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y que la
UE informé al INSABI o a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS-
BIENESTAR) la recepcién de los recursos transferidos, sefialando el monto, fecha e importe.
De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido para la compra consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Verificar que la entidad federativa realizd la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacion
y el anexo respectivo.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

3.- Registro e informacidn financiera de las operaciones: Verificar que tanto la SF o su
equivalente, asi como la UE, registraron contable y presupuestariamente los recursos
federales del programa y los rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que
la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa coincida
y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacién comprobatoria del gasto
gue cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, se cuenta con los archivos de los comprobantes
fiscales digitales por internet y que la documentacion estd identificada con un sello que
indique el nombre del programa.

4.- Destino de los recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta
el 31 de diciembre de 2023 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2023, contaron
con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacidn que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
que no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 y 15401
o de impuestos estatales sobre ndémina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del programa
para la contratacidn de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a otras
areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos a
personal que causo baja temporal o definitiva.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las ndminas, que
el personal labord en dichos centros de trabajo.

40



Gasto Federalizado

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicion y distribucién de medicamentos, material de curacién y otros Insumos:
Verificar que el estado destiné al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa, para
la adquisicidon y distribucion de medicamentos, material de curacidon y otros insumos
asociados a la prestacion de los servicios, que las entidades para la adquisicion realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI o el IMSS Bienestar
transfirieron al estado el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de
curacién y demas insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y préctica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2023, la entidad federativa recibié del INSABI o el
IMSS Bienestar los recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos
presupuestarios federales retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que Ila
entidad federativa manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado del
recurso.

7.- Gastos de operacidn: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacién de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa.

8.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI o al IMSS Bienestar
dentro del plazo establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios
transferidos y el resumen de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP, la informacion
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundid toda la informacion respecto de universos, coberturas,
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servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados y
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacidn relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa vy la
publicé en su pagina de Internet o en su medio de difusion local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, los Servicios de Salud de
Morelos y el Hospital del Nifio Morelense.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 65, fracciones Il
yV, 85, fraccién Il, y 107, fraccioén 1.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 18, 27, 34, 35, 36, 37,
fraccion Il, 42, 43, 69, 70, fracciones |, Il y Ill, 71y 72.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 21,
29, fracciones Il y XVI, 35, 36 Bis, 37, fraccién |, 37 Bis, 45, fraccién VI, y 56 Bis.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo
17.
5. Ley General de Salud: articulos 77 bis 5, inciso B, fracciéon IV, parrafo tercero, 77 bis

10, fraccidén | y 77 bis 15, fraccién I.
6. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 62.

7. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: articulos 35, 79, 81, fraccién VIII, y 105.

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

ACUERDO de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Morelos publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto del 2020, cladusulas segunda, inciso D,
parrafo ultimo, y tercera, apartados B, parrafos, tercero, quinto y séptimo, y C.

Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, capitulos 3, numerales
4, parrafos tercero, quinto y sexto, y 5, literales b, apartado iy f; y 4, numeral 7

ANEXO 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio fiscal 2023, celebran el Instituto de Salud
para el Bienestar y el Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de julio de 2023, numerales 5, apartado c, parrafo segundo; 6, literal a, apartados i, ii, iii y iv,
y 12, parrafo tercero.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, incisos D.1, D.1.1y D.1.4.

Oficio N0.315-A-3964 de fecha 22 de septiembre de 2022.

Oficio 416/DGPyPA/2023/1815 de fecha 16 de agosto de 2023.

Anexo del Oficio Num. 307-A-1667 de fecha 30 de agosto de 2022.
Anexo del Oficio Nim. 411/UPCP/1152 de fecha 11 de agosto de 2023.

Contratos Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado para Trabajadores Eventuales,
cldusula segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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