Gasto Federalizado

Municipio de Sahuayo, Michoacan de Ocampo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-16076-19-1321-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1321

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,609.8
Muestra Auditada 10,609.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Sahuayo,
Michoacan de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a los arrendamientos, servicios y obra publica, del cual se
revisd una muestra de 10,609.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacion que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacidon a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Sahuayo, Michoacan
de Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.




Gasto Federalizado

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacion por 10,609.8 miles de pesos
correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, se
constatd que proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones por
10,109.3 miles de pesos; sin embargo, del contrato  con numero
MSM/OP/AD/FORMUN2023/6/2023, no se presentd la documentacidn consistente en las
podlizas de egresos, las facturas y los comprobantes de los pagos, por lo que no se pudo
verificar el financiamiento de las operaciones con el fondo.

MUNICIPIO DE SAHUAYO, MICHOACAN DE OCAMPO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe .
, Importe . . Universo
No.  Numero del contrato Concepto sin registros .
comprobado fiscalizado
contables

Arrendamiento:

Arrendamiento de 3 (3 de 6) camionetas

1  Sinnimero silverado para utilizarse como patrullas para 1,804.0 0.0 1,804.0
el municipio de Sahuayo.
Arrendamiento de 3 camionetas silverado

2 Sin ndmero para utilizarse como patrullas para el 1,804.0 0.0 1,804.0
municipio de Sahuayo 2do periodo.

Subtotal 3,608.0 0.0 3,608.0

Gastos diversos:
Refacciones, servicio y mantenimiento de

3 Sinndmero unidades de Seguridad Publica. 3,1703 0.0 3,1703
Por el uso de aprovechamiento de bienes del
4 Sinndmero dominio publico de la nacion como cuerpos 2,036.4 0.0 2,036.4
receptores de las descargas de aguas
residuales.
5 Sinndmero SerV|c'|o delca'paataaon de elementos de 12946 0.0 12946
Seguridad Publica.
Subtotal 6,501.3 0.0 6,501.3
Obra publica:
Estimaciéon 1 de obra adecuacién centro de
6 MSM/OP/AD/FORMU control y mando C2 2da etapa Lomas de 0.0 500.5 500.5
N2023/6/2023 L
Santiaguito.
Subtotal 0.0 500.5 500.5
Total 10,109.3 500.5 10,609.8

FUENTE: Pdlizas, facturas, transferencias bancarias, auxiliar de bancos, catalogo de cuentas y catalogo de fuentes de
financiamiento, proporcionados por el municipio.
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El municipio de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion correspondiente a los registros contables y presupuestales de las
erogaciones consistente en las pdlizas de egresos, las facturas y los comprobantes del pago
de la erogacién financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 por
500,545.04 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 2 expedientes relacionados con arrendamiento, pagados con recursos
del FORTAMUN 2023 por un monto de 3,608.0 miles de pesos, se constatd que el
arrendamiento de 6 camionetas para utilizarse como patrullas fue adjudicado mediante el
proceso de Adjudicacién Directa; sin embargo, del proceso de programacion, adjudicacién y
contratacién, no se presentaron las cotizaciones, la suficiencia presupuestal, los montos
maximos y minimos de actuacidn, las convocatorias, las actas de presentacién de
proposiciones, los dictamenes técnicos y econdmicos, los dictdmenes de excepcién a la
licitacidn publica, el acta de fallo, las actas constitutivas de los concursantes, la constancia
de situacidn fiscal y la opinién de cumplimiento.

El municipio de Sahuayo, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacién consistente en las cotizaciones, la suficiencia presupuestal, los montos
maximos y minimos de actuacién, las convocatorias, las actas de presentacion de
proposiciones, los dictdmenes técnicos y econdmicos, los dictdmenes de excepcién a la
licitacién publica, el acta de fallo, las actas constitutivas de los concursantes, la constancia
de situacidn fiscal y la opinién de cumplimiento, con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisién de 2 expedientes relacionados con arrendamiento por 3,608.0 miles de
pesos, se constatdé que cumplieron con la documentacién comprobatoria del gasto
consistente en las pélizas de egreso, las facturas y las transferencias bancarias.

4. Con la revision de 2 expedientes relacionados con arrendamiento por 3,608.0 miles de
pesos, se constatd que no presentaron la documentacién que justifique que se realizd el
servicio de arrendamiento, consistente en las bitacoras y los oficios de conformidad por un
monto de 3,608.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccion V y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacidon de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacdn de Ocampo, articulo 33.

El municipio de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion consistente en el acta de entrega-recepcion; sin embargo, no se presento la
informacién que compruebe que de los dos expedientes se realizaron los servicios de
arrendamiento por 3,608,000.00 pesos, con lo que no se solventa lo observado.
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2023-D-16076-19-1321-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,608,000.00 pesos (tres millones seiscientos ocho mil pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, debido a que no se presentd la documentacidon que justifique
que se realizd el servicio de arrendamiento consistente en las bitacoras y los oficios de
conformidad, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 43 y 70, fracciéon V y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulo 33.

5. Con la revisidn de 3 expedientes reportados como gastos diversos, pagados con recursos
del FORTAMUN 2023 por un monto de 6,501.3 miles de pesos, se constatd que dos
expedientes consistentes en la compra de refacciones, servicio y mantenimiento de
unidades de seguridad publica y por el uso de aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales,
presentaron las pdlizas de egreso, las facturas y las transferencias bancarias del Sistema de
Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI); sin embargo, del proceso consistente en servicios
de capacitacion de elementos de seguridad publica, no se presentaron las pdlizas de egreso,
las facturas, las transferencias bancarias, ni la documentacion de la realizacion de los
servicios como son las lista de asistencia y las constancias o reconocimientos por conclusion
satisfactoria de la capacitacion por 647.3 miles de pesos.

El municipio de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion correspondiente a las pdlizas de egreso, las facturas, las transferencias
bancarias, la realizacién de los servicios como son la lista de asistencia y las constancias o
reconocimientos por conclusién satisfactoria de la capacitacién, con lo que se solventa lo
observado.

Obra publica

6. Con la revision de un expediente técnico-unitario de obra publica por 500.5 miles de
pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que se adjudicé mediante la
modalidad de Adjudicaciéon Directa y de los procesos de programacién, adjudicacién y
contratacién el contrato con nimero MSM/OP/AD/FORMUN2023/6/2023 se presenté el
programa anual, la suficiencia presupuestal, los montos maximos y minimos, el presupuesto
base, la solicitud de cotizaciones, el acta de fallo, el acta constitutiva de la empresa
contratada, la constancia de inscripcidon al padrén, la constancia de situacidn fiscal, la
opiniéon de cumplimiento, el contrato, la garantia de cumplimiento y vicios ocultos, de
acuerdo a la normativa aplicable.
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7. Con la revision de un expediente técnico-unitario de obra publica por 500.5 miles de
pesos, se constatdé que el contrato con nimero MSM/OP/AD/FORMUN2023/6/2023 se
presentd la documentacidn consistente en las bitacoras y los documentos de entrega de la
obra, conforme a lo contratado.

8. Con la revision de un expediente técnico-unitario de obra publica por 500.5 miles de
pesos, se constatd que el contrato con numero MSM/OP/AD/FORMUN2023/6/2023
presentd la pdliza de egresos, las facturas y los comprobantes de las transferencias
electrdnicas; sin embargo, no se presentd el acta de finiquito, el acta de entrega-recepcion y
el acta de extincién de derechos y obligaciones.

El municipio de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion consistente en el acta de finiquito, el acta de entrega-recepcién y el acta de
extincion de derechos y obligaciones, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,608,000.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 10,609.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Sahuayo, Michoacan de
Ocampo, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de arrendamiento, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal, por un
importe de 3,608.0 miles de pesos, que representd el 34.0% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo, no realizéd una gestién

eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
003/2025 de fecha 20 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 4 se considera
como no atendido.
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OFICIONo. 003/2025

SAHUAY O, MICHOACANA 20 DE ENERODE 2025
ASUNTO:ENTREGADE INFORMACIONDE OBSERVACIONES
PRELIMINARESAUDITORIA1321CUENTA PURI ICA2003 00339

AUDITORUPERMRAFEDERACION
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO "D"
PRES ENTE-

WITTTIT \5
DIRECCIOBENERADEAUDITORIEL
Por medio del presente escritole envioun cordial sal ge_y telffli\?t ' ZADOD"

oficioDGAGF "D" /13510/2024, signado con fecha05 cinco de Diciembre del 2024 dos
milv einticuatro,recibido el dia 19 diecinuev e de diciembre del 2024 dos mil v ginticuatro
de manera digital, referente a la reunién de trabajo para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada a la
Cuenta Piblica 2023, mediante la Auditoria nimero 1321 de titulo "Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal , motivopor el cual ante usted expongo lo siguiente:

1. En lo que respecta a la cedula de resultados con el nimero 1, procedifriento
1.1., en estos momentos anexo oficioy la informacion correspondienteal
con un total de 81 fejas dtiles certific;jt as de manera digitalen dispositivo
USB, que hago entrega en este momento.

2. En lo que respecta a la cedula de resultados con el nimero 2/procedimiento
2.1, en estos momentos anexo oficio y la ii,formacidncorrespondienteal
con un total de 48 fejas tiles certificadas de manera digitalen dispositivo
USE, que hago entrega en este moinento.

3. Enlo que respectaa la cedula de resultados con el nimere 3, procedimiento 2.2,
en estos momentos anexo oficio de respuesta, que hago-entrega en este
momento.

4. Enlo que respectaa la cedula de resultados con el nimero 4, procedimiento 2.2,
en estos momentos anexo oficio y la informacion correspondienteal con
un total de 12 fojas dtiles certificadas demanera digitalen dispositivoUSB,
que hago entregaen este momento.

@ www sal'u,.1bfmdbgab.nmtpectda cedula de resultados con el nimero 5, proc  imiento 2. 2,
en estos momentos anexo oficioy lainformacion correspondienteal con
353 532 00201.mtotal de 28 fojas (tiles certificadas de mar'tera digital en dispositivo USB,

que hago entrega en este momento .

Boulevard Lazaro Cardenas Esq.

Constlitucidn s/n. Col. Centro. C.P. 69000
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6. En lo que respecta a la cedula de resultados con el nimero 6, procedimiento
2.2, en estos momentos anexo oficio y 1a informacidn correspondiente al
con un total de 28 fojas utiles certificadas de manera digital en dispositivo
USB, gue hago entrega en este momento

7. En lo que respecta a Ia cedula de resultados con el ndmero 9, procedimiento
3.2., en estos momentos anexo oficio y la informacion correspondiente al
con un total de 7 fojas utiles certificadas de manera digital en dispositivo
USB, que hago entrega en este momento

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo, quedando como Su mas atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE

f | ' L.
L —
L.C. MANUEL SAL ADOR MORALES HIGAREDA

ENLACE MUNICIPAL DE SAHUAYO MICHOACAN PARA LA
AUDITORIA 1321 DE TITULO "FONDO: DE APORTACIONES

PARA EL FORTALECIMIENTO DELOS MUNICIPIOSY DE

LASDEMARCACIONES TERRITORIALES OEL DISTRITC FEDERAL

e www.sahuayomich.gob.mx

I C.c.p. Archivo
35353200 20

Boulevard Lazaro Cardenas Esq.
Const tuc n s n Co . Centro. C.P. 59000
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Sahuayo, Michoacdn de Ocampo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fraccion V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 33.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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