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NuUm. de Auditoria: 1289

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidén gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2023, y en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacion y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y

Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
las 32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administraciéon Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,240,418.1
Muestra Auditada 2,714,268.9
Representatividad de la Muestra 83.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, mediante el Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral, en el Estado de Michoacan de Ocampo, fueron por 3,240,418.1 miles de pesos, de
los cuales se revisd una muestra de 2,714,268.9 miles de pesos, que represento el 83.8% de
los recursos transferidos.

Cabe mencionar que, de los recursos en especie y compra consolidada acordados para su
entrega por la Federacién por medio del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) por
832,442.2 miles de pesos, la entidad federativa reportd la recepcién de insumos por
564,464.7 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara ni notificara
a la entidad federativa el monto de estos recursos; tampoco se ha validado el cierre del
ejercicio fiscal 2023; por lo que el monto de estos recursos podria contener variaciones con
los montos reflejados en las auditorias nimeros 410, con titulo “Programa de Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral”, y 411, con
titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)”.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno se presentan en la auditoria nimero
1282, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, practicada al Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2023.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Transferencia de recursos

2. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013), del ejercicio fiscal 2023, se determinaron
cumplimientos de la normativa en materia de transferencia de recursos, que consisten en lo
siguiente:

a) Antes de la radicacién de los recursos del programa U013 2023, la Secretaria de Finanzas
y Administracidn del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (SFA) y los Servicios
de Salud de Michoacan (SSM) abrieron, cada uno, su cuenta bancaria productiva, Unica y
especifica para la recepcién de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) la documentacién de dichas
cuentas bancarias.

b) Al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, los saldos reflejados en las cuentas
bancarias de la SAF y los SSM, que se utilizaron para la administracion de los recursos del
programa, se correspondieron con los saldos reportados en el Estado del Ejercicio
Presupuestario y con los registros contables, a dichas fechas; también se verificé que las
cuentas bancarias fueron productivas y especificas y que en ellas no se incorporaron
recursos de otras fuentes de financiamiento ni se transfirieron recursos a cuentas
bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento.

c) En el plazo establecido por la normativa, el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo transfirié a la Aportacion Solidaria Estatal en numerario y en especie, por
1,058,803.2 miles de pesos y 455,323.4 miles de pesos, respectivamente, establecidos en
el Acuerdo de Coordinacidn respectivo.

3. De los recursos del programa U013 2023 acordados por la Federacidn y el Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo por 3,240,418.1 miles de pesos, la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) transfirié a la SFA los recursos en numerario del programa por
2,407,975.9 miles de pesos y ésta, a su vez, los transfirid a los SSM en los plazos establecidos
en la normativa; asimismo, al 31 de diciembre de 2023, la cuenta bancaria en la que los SFA
administré los recursos del programa generd rendimientos financieros por 1,461.4 miles de
pesos, de los cuales transfiri6 extemporaneamente a los SSM 838.2 miles de pesos, con
atrasos de 18 a 43 dias, y los 623.2 miles de pesos no transferidos se reintegraron a la
TESOFE en el plazo establecido por la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-005/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.
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4. Los SSM informaron al INSABI la recepcién de los recursos del programa U013 2023 e
indicaron los montos y las fechas de las transferencias; sin embargo, las notificaciones se
efectuaron extemporaneamente, toda vez que se detectaron de 2 a 26 dias de atraso en la
notificacién.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-006/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del programa U013 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de registro e informacion financiera de las operaciones, que consisten en lo
siguiente:

a) La SFA registré contable y presupuestariamente los recursos del programa por ingresos
en numerario y en especie, por 2,407,975.9 miles de pesos y 832,442.2 miles de pesos,
respectivamente; también registré contable y presupuestariamente los rendimientos
financieros generados, al 31 de diciembre de 2023, en su cuenta bancaria por 1,461.4
miles de pesos.

b) Los SSM registraron contable y presupuestariamente los recursos del programa por
ingresos en numerario y en especie, por 2,407,975.9 miles de pesos y 832,442.2 miles de
pesos, respectivamente; también registraron contable y presupuestariamente los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria, al 31 de diciembre de 2023 y
31 de marzo de 2024, por 831.8 miles de pesos y 195.9 miles de pesos, respectivamente,
y los rendimientos financieros transferidos por la SFA por 838.2 miles de pesos.

c) Se determind una muestra de erogaciones efectuadas con cargo en los recursos del
programa por 2,663,097.1 miles de pesos, las cuales estan respaldadas en la
documentacion original que comprobd vy justificd el gasto, y cumplié los requisitos
fiscales y legales; asimismo, la documentacién comprobatoria se cancelé con el sello
“Operado”, el nombre del programa y el ejercicio fiscal respectivo.

Destino de los recursos

6. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo acordd con la Federacion recursos del
programa U013 2023 por 3,240,418.1 miles de pesos, integrados por recursos en numerario
y en especie por 2,407,975.9 miles de pesos y 832,442.2 miles de pesos, respectivamente,
de los cuales solamente se le transfirieron recursos por 2,972,440.5 miles de pesos,
integrados por recursos en numerario y en especie, por 2,407,975.9 miles de pesos y
564,464.7 miles de pesos, respectivamente. Del total de recursos en numerario acordados y
transferidos, por 2,407,975.9 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron
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comprometidos y devengados 2,358,880.9 miles de pesos, que representaron el 98.0% de
los recursos en numerario acordados y transferidos y, a esa fecha, se reportaron pagados
por 1,911,556.4 miles de pesos, que representaron el 79.4% de los recursos en numerario
acordados y transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2024, se reportaron pagados
2,356,804.0 miles de pesos, que representaron el 97.9% de los recursos en numerario
acordados y transferidos. Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2023, se determinaron
recursos transferidos en numerario no comprometidos por 49,094.9 miles de pesos y, al 31
de marzo de 2024, recursos no pagados por 2,076.9 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidn; sin embargo, los reintegros se efectuaron extempordneamente, con atrasos de
140 dias.

Respecto de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SFA y los
SSM, por 1,865.9 miles de pesos, se reintegraron antes de la auditoria y
extemporaneamente a la TESOFE, con atrasos de 18 a 73 dias antes de la auditoria.

Por lo anterior, los recursos del programa no devengados, al 31 de diciembre de 2023, por
49,094.9 miles de pesos, no se destinaron al objeto del programa, consistente en garantizar
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para
las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-007/2025, por
lo que se da como promovida esta accidn..
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Recursos en numerario

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
% de los % de los % de los
Acordadoy - recursos recursos recursos
Concepto R Comprometido acordados y acordados y acordados y
transferido ) Pagado . Pagado .
y devengado transferidos transferidos transferidos
en en en
numerario numerario numerario
Remuneraciones al 1,418,453.9 1,384,440.6 57.5 1,313,757.1 54.6 1,382,363.7 57.4
personal
Adquisicion y
distribucion de
medicamentos, material 118,990.3 112,650.9 4.7 41,130.4 1.7 112,650.9 4.7
de curacidn y otros
insumos
Gastos de operacion 870,531.7 861,789.4 35.8 556,668.9 23.1 861,789.4 35.8
Subtotal en numerario: 2,407,975.9 2,358,880.9 98 1,911,556.4 79.4 2,356,804.0 97.9
Recursos en especie
% de los % de los
Concepto Acordado Suministrado al 31 de recursos Suministrado al 31 de recursos
diciembre de 2023 acordados marzo de 2024 acordados
en especie en especie
Adquisicion y
distribucion de
medicamentos, material 832,442.2 564,464.7 67.8 564,464.7 67.8
de curacion y otros
insumos
Subtotal en especie: 832,442.2 564,464.7 67.8 564,464.7 67.8

Total: 3,240,418.1

FUENTE:  Transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 marzo de 2024, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA 1: No incluye rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SFA y los SSM, por 1,865.9 miles de pesos.

NOTA 2: En el rubro de acciones de promocidn, prevencion y deteccidon oportuna de enfermedades, se informé al INSABI la aplicacion de
recursos, al 31 de marzo de 2024, por 648,255.6 miles de pesos, que representaron el 17.6% de los recursos acordados.

NOTA 3: De los recursos retenidos por el INSABI para ser entregados en especie por 832,442.2 miles de pesos, los SSM registraron la
recepcion de los insumos en sus almacenes, al 31 de diciembre de 2023, por 564,464.7 miles de pesos. Cabe mencionar que, a la
fecha de la auditoria (noviembre de 2024) la diferencia por 267,977.5 miles de pesos aun no se concilia por el INSABI ni el IMSS-
Bienestar, por lo que, en su caso, las observaciones respectivas se presentaran en las auditorias nimeros 410 y 411, con titulos
“Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, “Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el
Extinto INSABI”, respectivamente.

Servicios personales

7. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del programa U013 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de servicios personales, que consisten en lo siguiente:

a) Los SSM destinaron recursos del programa, por 1,382,363.7 miles de pesos, para el pago
de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2022 estuvieron autorizadas
a financiarse con cargo en los recursos transferidos, y cuyas funciones se encontraron
directamente relacionadas con la prestacién de servicios de atencidn a las personas sin
seguridad social; dicho importe represento el 42.6% de total de los recursos acordados
(3,240,418.1 miles de pesos) y no excedié el 50.0% autorizado para este rubro; asimismo,
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b)

8.

se comprobd que todo el personal médico y paramédico contratado, con cargo en los
recursos del programa, contd con seguridad social y las prestaciones establecidas en la
normativa, aun en el caso de personal eventual, a efecto de cumplir la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De una muestra de 150 trabajadores, que cobraron percepciones con recursos del
programa, se verificd que todos los trabajadores de dicha muestra acreditaron cumplir
los requisitos académicos de los puestos que desempefiaron durante el ejercicio fiscal
2023.

De una muestra de 100 trabajadores eventuales, que cobraron percepciones con los
recursos del programa por 38,457.7 miles de pesos, se verificd que los SSM formalizaron
su relacion laboral mediante los contratos individuales de trabajo por tiempo u obra
determinada; asimismo, los pagos se ajustaron a los montos y plazos pactados.

Los SSM no otorgaron licencias con goce de sueldo al personal, que recibié percepciones
con cargo en los recursos del programa, ni por comisiones a otras areas o entidades con
funciones distintas a los objetivos del programa; ademads, no se realizaron pagos después
de las fechas de baja ni durante el periodo de licencia sin goce de sueldo a los
trabajadores; asimismo, los cheques cancelados no se cobraron, por lo que el recurso
permanecié en la cuenta bancaria del programa.

De una muestra de 463 trabajadores, que recibieron percepciones con los recursos del
programa, integrada por 85 trabajadores y 378 trabajadores, adscritos al “Hospital
General de Zamora” y al “Hospital de la Mujer”, respectivamente, se verificd que los
responsables de los citados centros de trabajo remitieron las autorizaciones de permisos
y justificacion de incidencias, los reportes de registros de asistencias, los oficios de
comisiones y las actas de defuncién, con lo que informaron y justificaron que todo el
personal de la muestra estuvo adscrito y labord durante el ejercicio fiscal 2023 en dichos
centros de trabajo.

Respecto del personal que recibid percepciones con cargo en los recursos del programa

U013 2023, los SSM se ajustaron a los tabuladores autorizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) para el pago de los conceptos de “Sueldo base”, “Asignacion
bruta”, “Ayuda para gastos de actualizaciéon”, “Ayuda por servicios”, “Ayuda de despensa”,
“Prevision social multiple” y otras percepciones autorizadas por el INSABI.

Por otra parte, de los recursos del programa destinados al pago de remuneraciones al
personal por un total de 1,382,363.7 miles de pesos, 1,248,285.3 miles de pesos, que
representaron el 90.3% del total de remuneraciones, se pagaron al personal de la Rama
Médica, Paramédica y Afin. Esto representd un total de 3,035 trabajadores; ademas, se
destinaron recursos del programa para medidas de fin de afio y cuotas de seguridad social,
por 19,405.6 pesos y 122,651.4 pesos, que representaron el 1.4% y el 8.9% del total de
remuneraciones, respectivamente.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Total de
personal para

s Personal de Personal 9 % del total de . % del total de
Descripcion ) atencion de los Remuneraciones .
base y confianza eventual . personal remuneraciones
servicios de
salud
Rama Médica, Paramédica y Afin
Médica 976 274 1,250 41.2 673,930.2 48.8
Paramédica 1,290 231 1,521 50.1 516,151.0 37.3
Afin 205 59 264 8.7 58,204.1 4.2
Subtotal: 2,471 564 3,035 100.0 1,248,285.3 90.3
(+) Medidas de fin de afo: 19,405.6 1.4
(+) Seguridad social: 122,651.4 8.9
(-) Reintegros y otros descuentos: 7,978.6 0.6
Total de remuneraciones: 1,382,363.7 100.0

Total transferido al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo: 3,240,418,082.6
FUENTE: Bases de nodminas quincenales del personal 416 “Formalizados”, “Homologado”, “Regularizado” y “Honorarios”,
proporcionadas por la entidad fiscalizada.

9. Respecto del personal pagado con los recursos del programa U013 2023, los SSM
realizaron las retenciones y los enteros en tiempo y forma a las instituciones respectivas,
como se indica:

a) Por el Impuesto Sobre la Renta, causado por sueldos y salarios, por 213,322.9 miles de
pesos, al Servicio de Administracion Tributaria.

b) Por las cuotas de seguridad social, por 173,996.6 miles de pesos, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), al Sistema de Ahorro para el Retiro y al Retiro y Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez y Vivienda.

Por lo anterior, no existieron erogaciones adicionales, con cargo en los recursos del
programa, por multas, recargos ni actualizaciones.

Adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacidén y otros insumos

10. Para el rubro adquisicion y distribuciéon de medicamentos, material de curacién y otros
insumos, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo acordd con la Federacién
recursos del programa U013 2023, por 951,432.5 miles de pesos (integrados por recursos en
numerario y en especie por 118,990.3 miles de pesos y 832,442.2 miles de pesos,
respectivamente), que representaron el 29.4% del total de los recursos acordados por
3,240,418.1 miles de pesos, por lo que no se cumplié el 32.0% minimo requerido para este
rubro. Cabe mencionar que la adquisicion de los medicamentos asociados a la prestacién
gratuita de servicios de salud fue con cargo en los recursos en especie.
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La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-008/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

11. Con la revisién de los contratos descritos en el cuadro inferior, financiados con los
recursos del programa U013 2023, se verificd que dichos contratos se formalizaron en
tiempo y forma, cumplieron los requisitos establecidos en la normativa y se otorgaron las
garantias de cumplimiento; sin embargo, se detectaron inconsistencias en los
procedimientos de adjudicacidn, como se indica:

Respecto de la adjudicacion directa del contrato nimero SSM-AD-001/2023-01, cuyo objeto
consistid en la prestacion de “Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales
(servicio de Osteosintesis y Endoprétesis) para las unidades médicas de los SSM”:

a) No se presentd la documentacién que justifique la excepcion a la licitacion publica, ni se
proporciond la evidencia del procedimiento de adjudicacidon directa que garantice las
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Respecto de las adjudicaciones directas de los contratos nimeros 09-23-20RD-9SA-CADPE-
1, 16-23-20RD-16SA-CADPE-1, 30-23-2EXTRAORD-1SA-CADPE-1, 31-23-2EXTRAORD-2SA-
CADPE-1 y 55-23-5EXTRAORD-1SA-CADPE-1, cuyo objeto, en todos los casos, consistid en la
“Prestacion de otros servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales”:

b) No se presentaron las cotizaciones solicitadas a los proveedores con las que debieron
elaborarse los estudios de mercado y dictaminarse los procedimientos de adjudicacién. Por
lo anterior, no se acreditd la evidencia documental que garantice las mejores condiciones de
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Respecto de la Invitacion Nacional Electrénica a cuando menos Tres Personas, que genero el
contrato nimero SSM-INE-003/2023 Y/O 1A-75T20-916011999-N-15-2023-01, cuyo objeto
consistid en la adquisicidon de “Materiales, accesorios y suministros médicos para el
programa de salud materna para los SSM”:

c) Con la revision del estudio de mercado proporcionado por los SSM, se constatd que el
proveedor que presentd la cotizacidn con la que se elabord dicho estudio de mercado y en
la que se establecid el precosto de los bienes por adquirir, es el mismo a quien se adjudicé el
contrato en cuestién. Por lo anterior, la SSM otorgaron condiciones ventajosas a dicho
proveedor y simularon la competencia en el procedimiento de invitacién restringida
referido.

Respecto de las Licitaciones Publicas Electrdnicas, que generaron los contratos nimeros
CADPE-EM-LPE-059/2023-1 y CADPE-EM-LPE-113/2022-1, cuyo objeto en ambos casos
consistid en el servicio de “Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o
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contratos colectivos de trabajo y otras prestaciones (vales de despensa por medio de
monedero electrdnico-tarjetas con chip)”’, se presume que los SSM otorgaron condiciones
ventajosas a uno de los proveedores y orientaron los procedimientos de adjudicacién, como
se describe:

d) En las bases concursales de ambos procedimientos de licitacién se estableci6 como
requisito indispensable para cualquier interesado en participar que, antes del Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econédmicas, se inscribiera en el Padrén
de Proveedores de la Administracién Publica Estatal con la clave de suministro
correspondiente actualizada, acorde con la naturaleza de los bienes motivo de la
adquisicion. Cabe mencionar que uno de los proveedores que concursé fue descalificado
por esta situacion, a pesar de que oferté un mejor precio.

e) En las bases de la licitacion nimero CADPE-EM-LPE-059/2023 (que generaron el contrato
nimero CADPE-EM-LPE-059/2023-1), se solicité como requisito adicional para los
proveedores interesados en el concurso, presentar por lo menos tres contratos de entrega
de bienes y prestacion de servicios similares con la Secretaria de Salud o con dependencias
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto de demostrar experiencia
en el proveedor, la presentacidn de convenios o contratos con proveedores de servicios
tecnoldgicos necesarios para su actividad, gestiéon y proteccién de bases de datos e
infraestructura tecnoldgica y normas ISO 9000 relacionadas con su actividad, y garantizar la
seguridad del servicio. Estos requisitos limitaron la libre competencia entre proveedores y
una mayor participacién en el concurso. Cabe mencionar que en el procedimiento de
licitacion numero CADPE-EM-LPE-113/2022 (del afio inmediato anterior), no se solicitaron
dichos requerimientos; sin embargo, el proveedor adjudicado en este proceso de licitacidon
(2022) cumplid los requisitos establecidos en las bases de licitacidn en el presente ejercicio
fiscal (2023) y resulté ganador del concurso.

f) De conformidad con el inciso anterior, en el acta de junta de aclaraciones de las bases se
propusieron alternativas respecto de la entrega de los tres contratos con la Secretaria de
Salud o con dependencias del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Dichas
alternativas consistieron en presentar contratos con dependencias de la administracion
publica federal y contratos similares al objeto con Secretarias de Salud de otros estados o
dependencias federales, estatales o municipales a nivel nacional; igualmente, uno de los
proveedores solicitd que se evaluara la marca de aceptacidon de los monederos ofertados,
con el fin de que los participantes tuvieran el canje minimo de establecimientos solicitados y
contar con mayor garantia y certeza de seguridad en sus transacciones; este proveedor
recomendd evaluar que el monedero a ofertar contara con numero confidencial NIP y
modalidad “contactless” (sin contacto), entre otras medidas de seguridad para los usuarios,
a lo que los SSM respondieron que debia ajustarse a lo establecido en las bases de licitacion.

Respecto de las Licitaciones Publicas Nacional Electrdnicas, que generaron los contratos
ndmeros SSM-LPN-004/2023-01, cuyo objeto consistio en la prestacion del “Servicio integral
para pruebas de laboratorio clinico, de los laboratorios clinicos en centros de salud vy
hospitales del Estado de Michoacdn y servicio integral de banco de sangre del centro estatal
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de la transfusidn sanguinea, servicio de transfusién y puestos de sangrado del estado de
Michoacédn”; SSM-LPN-005/2023-01, cuyo objeto consistié en la prestacion del “Servicio
integral de imagenologia para las unidades médicas de los servicios de salud de Michoacan”,
y SSM-LPN-006/2023-01, cuyo objeto consisti6 en la prestacién del servicio de
“Esterilizacion de vapor auto generador de baja temperatura”, se limito la libre competencia
y participacidn de los licitantes, como se describe:

g) En las bases de la Licitacion Publica Nacional Electrénica referidas, se solicité que los
licitantes contaran con sistemas de gestion de calidad (ISO 9001:2015, ISO 15189:2012 e ISO
13485:2016); sin embargo, en las cotizaciones no se acreditd que existieran al menos tres
proveedores que contaran con el sistema de gestidn de calidad solicitado.

h) En las bases de la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero SSM-LPN-005/2023-01,
se solicité presentar dos contratos firmados con instituciones publicas no mayores de tres
afios donde el licitante haya realizado servicios iguales o con caracteristicas similares.

Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 5, 26,
parrafo primero, fracciones |, Il y I, y sexto, 29, fracciones V y IX, y parrafo segundo, y 40,
parrafo quinto; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 57; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 30, parrafo primero; el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 28, 29, fracciones I, VI y VII, 30, 31, parrafo segundo, 40 fraccién Il, 71 y 72; el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 23, 25, 26, 27, parrafo primero, fraccién 1V, inciso b, parrafo ultimo, 68, parrafo
segundo, y 76, parrafo ultimo, y las bases de la Licitacion Publica Nacional Electrénica con
ndmeros SSM-LPN-004/2023-01, literal 6, numerales 17 y 18, SSM-LPN-005/2023-01, literal
6, numerales 14, 23 y 24, y SSM-LPN-006/2023-01, literal 6, numerales 15y 16.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
SELECCION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Tlpf) de- . Ndmero de contrato Objeto Importe Importe
adjudicacion contratado pagado
Servicio de almacenamiento, distribucion
Licitacion mediante la instalacion de farmacias y centros
publica SSM-LPN-001/2023-01 de distribucidn en hospitales y centros de salud 135,211.7 130,704.6
nacional para el surtimiento de recetas a los usuarios de
los SSM.
Servicio integral para pruebas de laboratorio
clinico, de los laboratorios clinicos en centros de
Licitacion salud y hospitales del estado de Michoacén, y
publica SSM-LPN-004/2023-01 servicio integral de banco de sangre del centro 232,154.7 155,700.0
nacional estatal de la transfusidn sanguinea, servicio de
transfusion y puestos de sangrado del estado de
Michoacan.
Lici’tat?ic’m Servicio integral de imagenologia para las
pulf)llca SSM-LPN-005/2023-01 unidades médicas de los SSM. 78,593.4 65,343.4
nacional
LI:ESEICC: SSM-LPN-006/2023-01 Esterilizacion de vapor auto generador de baja 36,581.2 34,835.9
. temperatura.
nacional
Licitacion
publica SSM-LPI-002/2023-01 Servicio de osteosintesis y endoprotesis. 43,000.0 42,994.2
internacional
Invitacién a Materiales, accesorios y suministros médicos
cuando SSM-INE-003/2023 y/o IA-75T20- !
menos tres 916011999-N-15-2023-01 para el progrlama de salud r.naternfa para los 7,265.6 7,265.6
servicios de salud Michoacan.
personas
Adquisicion de prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo o contratos
Directa CADPE-EM-LPE-059/2023-1 colectivos de trabajo y otras prestaciones (vales 156,601.8 19,405.6
de despensa por medio de monedero
electrénico-tarjetas con chip).
. 05-23-20RD-5SA-CADPE-1 Otros servicios profesionales, cientificos y
Directa 05-23-20RD-5SA-CADPE-AMP-1 técnicos integrales. 48,160.2 48121.1
Directa 06-23-20RD-6SA-CADPE-1 Prestacin de otros serviclos profesionales, 38,795.8 38,795.8
cientificos y técnicos integrales.
Directa 09-23-20RD-95A-CADPE-1 Otros servicios profesionales, cientificos y 28,540.7 24,916.4
técnicos integrales.
16-23-20RD-165A-CADPE-1 Otros servicios profesionales, cientificos y
Directa 16-23-20RD-16SA-CADPE-MOD-AMP- P . g 42,992.9 42,988.6
1 técnicos integrales.
Directa 30-23-2EXTRAORD-1SA-CADPE-1 Otros servicios profesionales, cientificos y 57,081.3 45,728.7
técnicos integrales.
. 31-23-2EXTRAORD-2SA-CADPE-1 Prestacion de otros servicios profesionales,
Directa 31-23-2EXTRAORD-25A-CADPE-AMP-1 cientificos y técnicos intZgrales. 43,323.2 43,323.2
Otros servicios profesionales, cientificos y
Directa 55-23-5EXTRAORD-1SA-CADPE-1 técnicos integrales (servicio de osteosintesis y 43,000.0 42,880.6
endoprotesis).
Otros servicios profesionales, cientificos y
Directa SSM-AD-001/2023-01 técni00§ int'egrales (serviFio de ost'eo.sintesis y 8,547.7 8,547.7
endoprotesis) para las unidades médicas de los
SSM.
Total: 999,850.2 751,551.4
FUENTE:  Expedientes unitarios de adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.
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2023-1-01101-19-1289-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores
publicos que, en su gestion, respecto de los contratos financiados con los recursos del
programa que se describen a continuacién: contrato niumero SSM-AD-001/2023-01, no
presentaron la documentacion que justifique la excepciéon a la licitacion publica, ni
proporcionaron la evidencia del procedimiento de adjudicacién directa que garantice las
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Contratos nimeros 09-23-20RD-9SA-CADPE-1, 16-23-20RD-16SA-CADPE-1, 30-
23-2EXTRAORD-1SA-CADPE-1, 31-23-2EXTRAORD-2SA-CADPE-1 y 55-23-5EXTRAORD-1SA-
CADPE-1, no presentaron las cotizaciones solicitadas a los proveedores con las que debieron
elaborarse los estudios de mercado y dictaminarse los procedimientos de adjudicacién; por
lo anterior, no acreditaron la evidencia documental que garantice las mejores condiciones
de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Contrato nimero SSM-INE-003/2023 Y/O IA-75T20-916011999-N-15-2023-01, otorgaron
condiciones ventajosas al proveedor adjudicado y simularon la competencia en el
procedimiento de adjudicacién, toda vez que el proveedor que presentd la cotizacidn con la
que se elaboré dicho estudio de mercado y en la que se establecid el precosto de los bienes
por adquirir es el mismo a quien se le adjudicd el contrato en cuestién. Contratos nimeros
CADPE-EM-LPE-059/2023-1 y CADPE-EM-LPE-113/2022-1, se presume que otorgaron
condiciones ventajosas a uno de los proveedores y orientaron las adjudicaciones, toda vez
que, en las bases concursales de los procedimientos que generaron ambos contratos se
establecié como requisito indispensable para cualquier interesado en participar que, antes
del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas, se inscribiera
en el Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Estatal con la clave de suministro
correspondiente actualizada, acorde con la naturaleza de los bienes motivo de la
adquisicion; en las bases de la licitacion que generd el contrato nimero CADPE-EM-LPE-
059/2023-1, solicitaron como requisito adicional para los proveedores interesados en el
concurso presentar por lo menos tres contratos de entrega de bienes y prestacién de
servicios similares con la Secretaria de Salud o con dependencias del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, con el objeto de demostrar experiencia en el proveedor, la
presentacion de convenios o contratos con proveedores de servicios tecnoldgicos
necesarios para su actividad, gestidon y proteccion de bases de datos e infraestructura
tecnoldgica y normas I1SO 9000 relacionadas con su actividad, y garantizar la seguridad del
servicio, con lo que limitaron la libre competencia entre proveedores y una mayor
participacién en el concurso; ademas, en el acta de junta de aclaraciones, los participantes
propusieron alternativas respecto de la entrega de los tres contratos con la Secretaria de
Salud o con dependencias del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo y que se
evaluara la marca de aceptacidon de los monederos ofertados, con el fin de que los
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participantes tuvieran el canje minimo de establecimientos solicitados y contar con mayor
garantia y certeza de seguridad en sus transacciones, y que el monedero a ofertar contara
con numero confidencial NIP y modalidad "contactless" (sin contacto), entre otras medidas
de seguridad para los usuarios, a lo que los servidores publicos de los Servicios de Salud de
Michoacdn respondieron que debia ajustarse a lo establecido en las bases de licitacién.
Contratos nimeros SSM-LPN-004/2023-01, SSM-LPN-005/2023-01 y SSM-LPN-006/2023-01,
limitaron la libre competencia y participacién de los licitantes, toda vez que en las bases
solicitaron que los licitantes contaran con sistemas de gestidén de calidad (ISO 9001:2015,
ISO 15189:2012 e ISO 13485:2016); sin embargo, en las cotizaciones no acreditaron que
existieran al menos tres proveedores que contaran con el sistema de gestidon de calidad
solicitado; ademas, en las bases de licitacién que generaron el contrato nimero SSM-LPN-
005/2023-01, solicitaron presentar dos contratos firmados con instituciones publicas no
mayores de tres afios donde el licitante haya realizado servicios iguales o con caracteristicas
similares, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 5, 26, parrafo primero, fracciones I, Il y Il, y sexto, 29, fracciones V y IX, y parrafo
segundo, y 40, pdarrafo quinto; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 57; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 28, 29 fracciones |, VI y VII, 30, 31, pdrrafo segundo, 40 fraccion lI,
71y 72; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 30, parrafo
primero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulos 23, 25, 26, 27, parrafo primero, fraccién IV, inciso b, parrafo ultimo, 68,
parrafo segundo, y 76, parrafo Ultimo, y de las bases de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica con ndmeros SSM-LPN-004/2023-01, literal 6, numerales 17 y 18, SSM-LPN-
005/2023-01, literal 6, numerales 14, 23 y 24, y SSM-LPN-006/2023-01, literal 6, numerales
15y 16.

12. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo
en los recursos del programa U013 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa
en materia de adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros
insumos, que consisten en lo siguiente:

a) Respecto de los contratos nimeros SSM-LPN-001/2023-01, SSM-LPN-004/2023-01, SSM-
LPN-005/2023-01, SSM-LPN-006/2023-01, SSM-LPI-002/2023-01, SSM-INE-003/2023 y/o
IA-75T20-916011999-N-15-2023-01, CADPE-EM-LPE-059/2023-1, 05-23-20RD-5SA-
CADPE-1, 05-23-20RD-5SA-CADPE-AMP-1, 06-23-20RD-6SA-CADPE-1, 09-23-20RD-9SA-
CADPE-1, 16-23-20RD-16SA-CADPE-1, 16-23-20RD-16SA-CADPE-MOD-AMP-1, 30-23-
2EXTRAORD-1SA-CADPE-1, 31-23-2EXTRAORD-2SA-CADPE-1, 31-23-2EXTRAORD-2SA-
CADPE-AMP-1, 55-23-5EXTRAORD-1SA-CADPE-1 y SSM-AD-001/2023-01, se verificé que
los servicios y los bienes objetos de dichos contratos se proporcionaron en tiempo vy
forma, y de acuerdo con las cantidades, los plazos y los lugares pactados, por lo que no
se originaron penas convencionales ni sanciones por atrasos.
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b) En la visita de inspeccién fisica al Hospital Psiquiatrico "Dr. José Torres Orozco", el Centro
Estatal de Atencidon Oncoldgica, el Hospital Infantil "Eva Samano de Lépez Mateos",
Hospital de la Mujer y el Hospital “Dr. Miguel Silva”, en relacién con el contrato nimero
SSM-LPN-001/2023-01, se verificé que las farmacias que distribuyeron medicamentos
controlados se localizaron en las areas requeridas para la distribucién de los
medicamentos al usuario final; asimismo, de los medicamentos controlados, se conté
con los mecanismos de control, guarda y custodia.

c) Para la adquisicién de medicamentos, material de curacidn y su distribucion en especie
en la entidad federativa, el INSABI retuvo al Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo recursos del programa por 832,442.2 miles de pesos, de los cuales el Gobierno
del Estado de Michoacdn Unicamente acreditd la recepcion de recursos en especie por
564,464.7 miles de pesos. Cabe mencionar que, a la fecha de la auditoria (noviembre de
2024), la diferencia por 267,977.5 miles de pesos aun no se concilia por parte del INSABI
ni el IMSS-BIENESTAR, por lo que, en su caso, las observaciones respectivas se
presentardn en las auditorias nimeros 410 y 411, con titulos “Programa de Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral”,
“Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI”, respectivamente.

Gastos de operacién

13. Los SSM destinaron recursos del programa U013 2023, por 861,789.4 miles de pesos,
para gastos de operacién de las unidades médicas, relacionados exclusivamente con la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados a las
personas sin seguridad social.

14. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no destind recursos del programa
U013 2023 para la adquisicion de bienes de inversidn, ni para la conservacion vy
mantenimiento de las unidades médicas.

Pago por servicios a establecimientos de salud publicos y por compensacion econdmica
entre entidades federativas

15. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no destiné recursos del programa
U013 2023 para el pago de servicios ni la compensacion econdmica entre entidades
federativas.

Transparencia

16. Los SSM reportaron al INSABI y al IMSS-BIENESTAR el avance del ejercicio de los
recursos del programa U013 2023 y el resumen de los reportes generados de enero a
diciembre de 2023 y de enero a marzo de 2024; sin embargo, los reportes se efectuaron
extemporaneamente, con atrasos de 10 a 83 dias.
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La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-009/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

17. Mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo informé a la SHCP los cuatro trimestres de 2023 en el componente
“Ejercicio del gasto” sobre el ejercicio de los recursos del programa U013 2023, y los publicé
en su pagina de internet; sin embargo, las cifras del cuarto trimestre del formato “Ejercicio
de gasto” se reportaron con incongruencias, toda vez no coincidieron con las cifras
reflejadas en los registros contables ni presupuestarios, al 31 de diciembre de 2023;
ademas, no se presentd la evidencia de las fechas en las que se pusieron los informes
trimestrales a disposicién para consulta en su pagina de internet; tampoco se presentod la
solicitud de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-0IC-B-010/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

18. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo
en los recursos del programa U013 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa
en materia de transparencia, que consisten en lo siguiente:

a) Los SSM difundieron en su pagina de internet la informacion sobre el manejo financiero
de los recursos del programa, los universos, las coberturas y los servicios ofrecidos, para
el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

b) Los SSM enviaron a la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Federal y difundieron en su
pagina de internet los reportes trimestrales de la informacion relacionada con el
personal comisionado con licencia, los pagos retroactivos, y los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza del personal pagado con los recursos del
programa.

19. Con la revision de los informes trimestrales y la pagina de internet de los SSM, se
verificd que los SSM difundieron trimestralmente en su pagina de internet el monto de los
recursos del programa U013 2023, asignados para la prestacion de los servicios a su cargo;
los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos; los
montos comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que dichos
recursos se destinaron; los resultados obtenidos con su aplicacidn; asimismo, en el caso de
recursos financieros, se difundieron el nombre de los proveedores y contratistas que
recibieron pagos con cargo en los recursos del programa; sin embargo, la informacion se
actualizé extemporaneamente, toda vez que se determinaron atrasos de 32 a 80 dias.
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La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-011/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 51,171,867.87 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cddigo de conducta y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,714,268.9 miles de pesos,
que representd el 83.8% de los 3,240,418.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo mediante el Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
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no habia pagado el 20.6% de los recursos transferidos en numerario y, al 31 de marzo de
2024, aun no pagaba el 2.1%.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestidon del programa, ya que se reportaron extemporaneamente (con atrasos de 10 a 83
dias) al Instituto de Salud para el Bienestar y a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (segun se corresponda) el avance del ejercicio de los
recursos del programa y el resumen de los reportes generados de enero a diciembre de
2023 y de enero a marzo de 2024; se reportaron con incongruencias las cifras del cuarto
trimestre del formato "Ejercicio de gasto", toda vez no coincidieron con las cifras reflejadas
en los registros contables ni presupuestarios, al 31 de diciembre de 2023; ademas, no
presentaron la evidencia de las fechas en las que se pusieron los informes trimestrales a
disposicion para consulta en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Michoacéan de
Ocampo, ni la solicitud de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacdn de Ocampo, y se actualizd extemporaneamente la informacién
difundida en la pagina de internet de los Servicios de Salud de Michoacan sobre el monto de
los recursos del programa asignados para la prestacidon de los servicios a su cargo; los
montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos; los montos
comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que dichos
recursos se destinaron; los resultados obtenidos con su aplicacién y, en el caso de recursos
financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que recibieron pagos con cargo en
los recursos del programa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo realizd, en general, una
gestidén razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
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drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién con los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SFA/DASA/0044/2025, del 15 de enero de 2025, mediante el cual presentd informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, con el analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, el resultado nimero 11 del
presente informe, se considera como no atendido.
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Al contestar esie oficio, citense los datos contenidos en el cuadra del angulo superior derecho.

Con fundamento en el articulo 49, fracciones 11, VI y VII del Reglamento Interior de Ia Secretana de Finanzas y
Administracion y en alcance al oficio SFAIDASA/0015/2024 de atencién a las cédulas de resultados presentadas
en el acta de reunién virtual para la presentacionde resultados finales y observaciones preliminares de la
auditor{a nimero 1288 con titulo “Programa de Aténcion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” para la fiscalizacion de 1a Cuenta Piblica 2023, se anexa CD
certificado, que contiene la docuthentqciéh comprobatoria'y juétiﬁpativa de las aclaraciones realizadas por las
areas responsables de los siguientes resultados:, . g

L RESULTADQ

Con la revision del reporte de las Cuentas.por Liquidar Certificadas (CLC), los estados de cuenta bancarios, el
formato de recursos federales, los Comprobantes Fiscales Digitales: por Internet (CFDI) y los oficios de las
transferencias, se verificé que de los recursos del programa U013 2023 acordados por la Federacion y el
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo por 3,240,418,082.58pesos,la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) transfirié a la SFA los recursos en numerario def programa por 2,407,975,871.45 pesos y ésta, a su
vez, los transfirié a los SSM en los plazos establecidos en.la normativa; asimismo, al 31 de diciembre de 2023,
la cuenta bancaria en la que los SFA administra [0s recursos del programa genero rendimientos financieros por
1,461,426.38 pesos, de los cuales transfirié extemporaneamente a los SSM 838,160.08 pesos, con atrasos de
18 a 43 dias, y los 653,266.30 pesos na transferidos se reintegraron a la TESOFE en el plazo establecido por la
normativa. S : s

Lo anterior incumplié la Ley General de.Salud, artfculos 77 bis 5, apartado B, fraccion lll, inciso a, y 77 bis 18,
fraccion |, el Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social.en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, qite celebran la Secretaria-de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el
Estado de Michoacan, publicado en el Diario Qﬁcial de la Federacion el 12 de ‘agosto de 2020, clausula tercera,
inciso B, parrafo tercero, y los Criterios -de operacién del programa-de atencion a la salud y medicamentos
gratuitos para la poblacién sin seguridad ‘social:laboral péra;el‘ gjercicio fiscal 2023, suscrito el 2 de marzo de

2023, numeral 3, inciso b, parrafo primero.

De los recursos retenidos por el INSABI para ser-entregados en especie por 832,442,211.13 pesos, los SSM
registro la recepcion de los insumos en sus almacenes, al 31 de marzo de 2024, por 564,464,671.85 pesos.
Cabe mencionar que, a la fecha de la auditoria (noviembre de 2024) la diferencia por 267,977,539.28 pesos aun
no se concilia por el INSABI ni con los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-Bienestar),por {o que, en su caso, las observaciones respectivas se presentaran en las
auditorias niimeros 410 y 411, con titulos "Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral”, "Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)", respectivamente, que se
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Dependencia Secretarfa de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina Direccion de Atencidny Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/044/2025

Gobierno del Estado Expediente Aud. 1289 INSABI 2023
de Michoacéan de Ocampo i

Asunto: - Atencion de CRF

practica a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
y a la Secretaria de Salud con motivo de la fiscalizacion de fa Cuenta Publica 2023. Ver resultado nimero 22 de
la presente Cédula de Resultados.

Para la atencién del resultado se presenta acuerdo de inicio de investigacion SECOEM-0IC-B-005/2025, emitido
por la Lic. Ma. de Jes(s Velazguez Arena, Jefa de Departamento de Investigacion y Denuncias de la Secretaria
de Contraloria. :

Con la revision de los acuses de los oficios de notificacian de fos recurses y rendimientos financieros, se verificod
que los SSM informaron al INSABI la recepcion de los recursos del programa U013 2023, e indicaron los montos
y las fechas de las transferencias; sin embargo, las notificaciones se, efectuaron extemperaneamente, toda vez
gue se detectaron de 2 a 26 dias de atraso en la notificacion.

Lo anterior incumplié 1a Ley General de Salud, articulo 77 bis 5, apartado B, fraccidn 11l inciso &, el Acuerdo de
Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicics de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad:social en los térmirios previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Institute de Salud para el Bienestar y el Estado de
Michoacan, publicado en el Diario Oficial de la Federacionel12 de agosta de 2020, clausula tercera, inciso B,
parrafo tercero, y los Criterios de operacidn del programa-de atencion a la salud y medicamentos gratuitos para
la poblacion sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal 2023, suscrito el 2 de marzo de 2023, 1 numeral
4, parrafo tercero. E Hogmhis ik i

ACLARACION DE LA ENTIDAD

ISCALIZAD

Para la atencion del resultado se presenta copia certificada del oficio SSM/DA/001 21/2025 (4 Fojas), emitido por
el Director Administrativo de la Secretaria de Salud de Michoacan y O.P.D. Servicios de Salud Michoacéan, en el
cual se presentan lzs aclaraciones correspondientes, asi come USB certificada que contiene la documentacion
comprobatoria y justificativa. o g

También se presenta el acuerdo de inicio de investigacion SECOEM-0IC-B-006/2025, emitido por la Lic. Ma. de
Jesls Velazquez Arena, Jefa de Departaments de Investigacién y Denuncias de la Secretaria de Contraloria.
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Al contestar este oficio, cltense los daios contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.
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Sub - dependencia

Qficina Direccidn de Atencién y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/044/2025

Gobierno del Estado Expediente Aud. 1289 INSABI 2023
de Michoacén de Ocampo o .

Asunto: Atencion de CRF

i contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho

'NUM. BEL RESULTADO: 10
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1

‘DESCRIPCION DEL RESULTAD

Con la revisién de las transferencias electronicas, los estados de cuenta bancarios, del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023 y al 31 marzo de 2024, la herramienta de
comprobacion de las Aportaciones Federales y el anexo Monto de recursos a transferir y conceptos degasto del
Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y deméas
insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstosen el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud,el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado
de Michoacan, se verificé que elGobierno del Estado de Michoacan de Ocampo acordd con la Federacion
recursos del programa U013 2023 por 3,240,418,082.58 pesos, integrados por recursos en numerario y en
especie por 2,407,975,871.45 pesos y 832,442,211.13 pesos, respectivamente,de los cuales solamente se le
transfirieron recursos por 2,972,440,5643.30 pesos, integrados por recursos en numeraric y en especie, por
2,407,975 871.45 pesos y 564,464,671.85 pesos, respectivamente. . ;

Del total de recursos en numerario acordados y transferidos, por 2,407,975,871.45 pesos, al 31 de diciembre de
2023, se reportaron comprometides y devengados 2,358,880,943.63 pesos, que representaron el 98.0% de los
recursos ennumerario acordades y transferidos y, a esa fecha, se reportaron pagados por 1,911,556,421.90
pesos, que representaron el 79.4% de los recursos en numerario acordados y transferidos; asimismo, al 31 de
marzo de 2024, se reportaron pagados 2,356,804,003.58 pesos, que representaron el 97.9% de Ios recursos en
numerario acordados y transferidos. : ;

Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2023, se determinaron recursos transferidos en numerario no
comprometidos por 49,094,927.82pesos y, al 31 de marzo de 2024, recursos no pagados por
2,076,940.05pesos, loscuales se reintegraron: a la TESOFE con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion; sin embargo, los reintegros se efectuaron extemporaneamente, con atrasos de 140
dias. Gt

Respecto de los rendimientos financieros_generado_é en las cuentas bancarias de la SFA y los SSM, por
1,864,995.46 pesos, se reintegrarcn antes de la auditoria y extem poraneamente a la TESOFE, con atrasos de
18 a 73 dias antes de la auditoria. ¢

Por lo anterior, los recursos del programa no devengados,-al 31 de diciembre de 2023, por 49,094,927 .82 pesos,
no se destinaron al objeto delprogramma, consistente en garantizar laprestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumosasociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de laLey General de Salud. ;

Lo anterior incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articule 17;
el Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado
de Michoacan, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2020, cldusulas primera y
tercera, apartado C, péarrafo tercero, y los Criterios de operacién del programa de atencién a la salud vy
medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad social laboral para el sjercicio fiscal 2023, suscrito el 2
de marzo de 2023, numeral 5 literales b y .
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Dependercia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina Direccién de Atencién y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/DA4/2025

Gobierno del Estado Expediente . Aud. 1289 INSABI 2023
de Michoacan de Ocampo

Asunto: Atencion de CRF

Para la atencion del resultado se presenta copia certificada del oficio SSM/DA/0121/2025 (4 Fojas), emitido por
el Director Administrative de la Secretaria de Salud de Micheacan y O.P.D. Servicios de Salud Michoacan, en el
cual se presentan las aclaraciones correspondientes, asi como USB certificada que contiene la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente.

También se presenta el acuerdo de inicio de investigacién SECOEM-OIC-B-007/2025, emitido por la Lic. Ma. de
Jesus Velazquez Arena, Jefa de Departamento de Investigacion y Denuncias de la Secretaria de Contralorfa

NUM. DEL RESULTADO: 18
PROCEDIMIENTO NUM.: 431
DESCRIPCION.DEL RESULTA

Con la revision del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, al 31 de diciembre de 2023 y al
31 marza de 2024, las pdlizas contables y demas documentacion justificativa, se verifico que el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo acordé recursos del programa U013 2023, por 951,432,476.17 pesos
(integrados por recursos en numerario y en especie por 118,990,265.04 pesos y 832,442,211 .13 pesos,
respectivamente) para ia adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
asociados a la prestacion de servicios de salud, que representaron ¢l 29.4% del total de los recursos acordados
por 3,240,418,082.58pesos, por lo que no se cumplie el 32.0% ‘minimo requeride para este rubro. Cabe
mencionar que la adquisicion de los medicamentos asociados a la prestacién gratuita de servicios de salud fue
con cargo en los recursos en especie. Lo anterior incumplio la Ley General de Salud, articulos 77 bis 15, parrafo
tercera y 77 bis 16, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, el Acuerdo de Coordinacion para garantizar a prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin.seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y &!
Estado de Michoacan, publicado en e} Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2020, clausula tercera,
apartados B y C, Anexo 4 Monte de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacion
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y- demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Michoacan, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2023, numerales 5, inciso b, y 6, inciso b, y los Criterios
de operacién del programa de atencidn &'la salud y medicamentes gratuios para la poblacion sin seguridad
social laboral para el ejercicio fiscal 2023, suscrito el 2 de marzo de 2023, numeral 5,inciso b, apartado ii.

Por ofra parte, de los recursos retenidos por el INSABI para ser entregados en especie por 832,442,211.13
pesos, los SSM registraron la recepcién de los insumos en sus almacenes, al 31 de diciembre de 2023,
solamente por 564,464,671.85 pesos. Cabe mencionar que, a la fecha de la auditoria (noviembre de 2024) la
diferencia por 267,977,539.28 pesos atin no se concilia por el INSABI ni el IMSS-Bienestar, por lo gue, en su
caso, las chservaciones respectivas se presentaran en las auditorias nimeros 410 y 411, con titulos 'Programa
de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laberal', "Programa
de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones
Ejercidas por el Extinto INSABI)", respectivamente, que se practica a los Servicios de Salud de! Instituto
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Al contestar este oficio, cltense Jos datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.
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Sub - dependencia

Oficina Direccién de Atencidn y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/044/2025

Gobierno del Estado Expediente . Aud. 1289 INSABI 2023.
de Michoacan de Ocampo

Asunto: Atencion de CRF

Al coniestar este oficio, citense los datos contenides en el cuad:o del angulo superior derecho.

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y a la Secretaria de Salud con motive de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, Ver resultado ndmero 22 de a presente Cédula de Resultados.

Para la atencion del resultado se presenta copia certificada del oficio SSM/DA/0121/2025 (4 Fojas), emitido por
el Director Administrativo de la Secretaria de Salud de Michoacan y O.P.D. Servicios de Salud Michoacan, en el
cual se presentan las aclaraciones correspondientes, asi gomo USB certificada que contiene la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente.” ; ! :

También se presenta el acuerdo de inicio de investigécié'n SECOEM-OIC-'B—ODSIZOZS, emitido por la Lic. Ma.
De Jesis Velazquez Arena, Jefa de Departamenito de Investigacion y Denuncias de la Secretaria de Contraloria.

NUM. DEL RESULTADO: 27 = |
PROGEDIMIENTO NUM.: 5.1~

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisian de los acuses remitidos al INSABI, se comprobé gue los SSM reportaron al INSABI el avance
del ejercicio de los recursos del programa U0T3 2023 y el resumen de los reportes generades de enero a
diciembre de 2023 y de enero a marze de 2024; sin embargo, los repcries se efectuaron extemporaneamente
con atrasos de 10 a 83 dias. : . " g

Lo anterior incumplio la Ley General de Salud, articulo 77 bis 10, fracciones IV y V; el Acuerdo de Coordinacién
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociades para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que
celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Michoacan, publicadc en
el Diario Cficial de la Federacién el 12 de agosto de 2020, clausula tercera, apartado A, inciso g, ¥ el Anexo 4
Monto de recursos a transferir y conceptos degasto del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medic;ameh’cos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social
en fos términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de
Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Michoacan, numeral 9, parrafo segundo.

Para la atencion del resultado se presenta copia certificada del oficio SSM/DA/00121/2025 (4 Fojas), emitido por
el Director Administrativo de la Secretaria de Salud de Michoacan y 0.P.D. Servicios de Salud Michoacan, en el
cual se presentan |as aclaraciones correspondientes, asi como USB certificada que contiene la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente.

También se presenta el acuerdo de inicie de investigacion SECOEM-OIC-B-009/2025, emitido por la Lic. Ma.
De JesUs Velézquez Arena, Jefa de Departamento de Investigacion y Denuncias de la Secretaria de Contraloria.
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de Michoacén de Ocampo

Al contesiar este oficio, cltense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.
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U No. de oficio SFA/DASA/044/2025
Gobierno del Estado Expediente Aud. 1289 INSABI 2023

Con la revision de los informes trimestrales publicados en las paginas de internet de la SHCP y la SFA, ¥ las
publicaciones en el Periédico Oficial del Gobiemno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampe, se
verificd que, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo informd a la SHCP los cuatro trimestres de 2023 en el componente "Ejercicic del gasto” sobre el
gjercicio de los recursos del U013 2023, y que los publics en su pagina de internet; sin embargo, las cifras
reportadas en el cuarto trimestre del formato “Ejercicio de gasto-no coincidieron con las cifras reflejadas en los
registros contables y presupuestarios, al 31 de diciembre de 2023; ademas, no se presento la evidencia de fas
fechas en las que se pusieron los informes trimestrales a disposicion para consulta en su pagina de internet;
tampoco se present6 la solicitud de su publicacion en el Periddico Oficial dél Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, en incumpliniiento de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria,
articulos 85, fraccién Il, parrafo quints, y-107, fraccién 1,y fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulos 4, 11,12 y-80. Gy

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

FERER R S e

Para la atencion del resultado se presenta copia certificada det oficio SSM/DA/00121/2025 (4 Fojas), emitido por
el Director Administrativo de la Secretaria de Salud de Michoacan y O.P.D. Servicios de Salud Michoacén, en el
cual se presentan las aclaraciones correspandientes, asi como USB certificada que contiene la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente. i :

También se presenta el acuerdo de inicio de investigacion SECOEM-0IC-B-010/2025, emitido por la Lic. Ma
De Jesus Veldzquez Arena, Jefa de Departamento de: Investigacién y Denuncias de la Secretaria de Contraloria.

Con la revision de los informes trimestrales y la pagina de‘internet de Jos SSM, se verificd gue los SSM
difundieron trimestralmente en su pagina de interet el monto de’ los. récursos del programa U013 2023,
asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales
se destinaron los recursos; los montos comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las
que dichos recursos se destinaron; los resultados obtenidos ton su aplicacion; asimismo, en el caso de recurscs
financieros, se difundieron el nombre de los proveedores y contratistas que recibieren pagos con cargo en los
recursos del programa; sin embargo, la informacion se actualizé extemporaneamente, toda vez que se
determinaron atrasos de 32 a 80 dias.

Lo anterior incumplié el Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud, el Institufo de Salud para
el Bienestar y el Estado de Michoacan, publicado en et Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de agosto de 2020,
clausula cuarta.

Paginagde 7

Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Asunto: Atencidn de CRF
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RS "’@;?ﬁ

Gobierno del Estado

de Michoacan de Ocampo

Al contestar este oficio, citense jos datos contenidos en ef cuadro del dngulo superior derecho.

Dependencia

Sub - dependencia
Oficina

No. de oficio
Expediente....

Asunto:

%

D FISCALIZAD

Secretarfa de Finanzas y Administracidn

Direceidn de Atencién y Seguimiento a Auditorfas
SFA/DASA/Q44/2025
Aud. 1289 INSABI 2023

Atencion de CRF

Para |a atencion del resultado se presenta copia certificada del oficio SSM/DA/00121/2025 (4 Fojas), emitido per
el Director Administrativo de la Secretaria de Salud de Michoacan y O.P.D. Servicios de Salud Michoacan, en el
cual se presentan las aclaraciones correspondientes, asi como USB certificada que contiene la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente.

También se presenta el acuerdo de inicio de investigsci'én SECOEM-0IC-B-011/2025, emitido por la Lic. Ma.
De Jesus Velazquez Arena, Jefa de Departamento de investigacion y Den_uncias de la Secretaria de Contraloria.

Sin otro particular, y en espera de que los drgumentos v la documentacién presentada aclaren las cbservaciones
realizadas, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saiude, G

©C.P.

DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITORIAS" -+

ATENTAMENTE

i
P

MARIA TERESA TAPIA ZAVALA ¥ ©

b

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

Y ENLACE ANTE LA ASF — =~

C.c.p. -L.AE Luls Navarro Garcia. - Secretario de Finanzas ¥ Administracion del Estada. Para su Ganocimiente
- Lic. Azucena Marin Gorrea,- Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan.- Misme fin.
- C.P. Ricardo Tapia Rios.-Director Administralivc de la Secretaria de Salud y del OPD Servicios de Salud de Michoacan.- Igual fin

- Expediente
- Minutario
*MTTZAZCIIGS/dipi

Pagina7 de 7
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones

Destino de los recursos

Servicios personales

Adquisicién y distribucidon de medicamentos, material de curacién y otros insumos

Gastos de operacion

© N O v B~ W NRE

Pago por servicios a establecimientos de salud publicos y por compensacién econdmica
entre entidades federativas

9. Transparencia

1.- Control interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno,
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidon, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la
eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF), o su equivalente, y
la unidad ejecutora (UE) abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la
recepcion de los recursos del programa y que la SF los ministré integramente a la UE en los
cinco dias habiles siguientes a su recepcién, junto con los rendimientos financieros;
asimismo, comprobar que la SF o su equivalente y la UE remitieron al Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) la documentacién de la apertura de las cuentas bancarias, y que la UE
informd al INSABI o a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS-
BIENESTAR) la recepcién de los recursos transferidos, y que se indicaron el monto y la fecha;
igualmente, verificar que el INSABI notificd el monto retenido para la compra consolidada.

Verificar que en las cuentas bancarias utilizadas por la SF, o su equivalente, y por la UE se
administraron exclusivamente los recursos del programa y sus rendimientos financieros, y
gue en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que, al 31
de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, los saldos reflejados en dichas cuentas
bancarias se correspondan con los saldos pendiente por pagar reportados en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacién Solidaria Estatal en el plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e informacién financiera de las operaciones: Verificar que tanto la SF, o su
equivalente, y la UE registraron contable y presupuestariamente los recursos federales del
programa y los rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa coincida
Y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportadas en la documentacion comprobatoria del gasto
que cumplié los requisitos fiscales establecidos en la normativa, que se corresponda con
erogaciones del programa, que se cuenta con los archivos de los comprobantes fiscales
digitales por internet, y que la documentacion estd identificada con un sello que indique el
nombre del programa.

4.- Destino de los recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la Tesoreria de la
Federacidn, en los plazos establecidos, los recursos no comprometidos ni devengados al 31
de diciembre de 2023 y los recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2023 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin, contratado con cargo en los recursos del programa,
contd con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacidn que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con la normativa; asimismo, comprobar que no se realizaron
pago de finiquitos, indemnizaciones ni pagos a las partidas 12101 y 15401, o de impuestos
estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacion de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, ni pagos a
personal que causd baja temporal o definitiva.
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Confirmar, de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud, o equivalente en la entidad federativa, y mediante la validacion de las
ndéminas, que el personal labord en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por concepto de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE y FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicién y distribucidn de medicamentos, material de curaciéon y otros Insumos:
Verificar que la entidad federativa destind al menos el 32.0% de los recursos del programa
para la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
asociados a la prestacién de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI o el IMSS-
BIENESTAR transfirieron a los recursos en numerario relativos a medicamentos, material de
curacion y demas insumos asociados, para que la entidad federativa los adquiriera por su
cuenta.

Verificar que las adquisiciones de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y
arrendamientos se realizaron de acuerdo con la normativa; asimismo, comprobar que se
ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de bienes o servicios, se
aplicaron las penas convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los
bienes en el almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes
adquiridos y su publicacidn en la pagina de internet de la entidad federativa.

Verificar, mediante una muestra de unidades u hospitales que se conté con los mecanismos
de control, guarda, custodia y entrega de medicamentos al beneficiario final.

Comprobar que, durante el ejercicio fiscal 2023, la entidad federativa recibié del INSABI o el
IMSS-BIENESTAR los recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos
presupuestarios federales retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que Ila
entidad federativa manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado del
recurso.

7.- Gastos de operacién: Comprobar que la entidad federativa destind el remanente de los
recursos federales transferidos, para el gasto de operacidn de las unidades médicas de la
entidad; asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa.

8.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reportd al INSABI o al IMSS-BIENESTAR,
en el plazo establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y
el resumen de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la informacién relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
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obtenidos con los recursos del programa, asi como los resultados de las evaluaciones
realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas, servicios
ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el acceso
gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados, y corroborar
gue la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de trimestralmente a la Secretaria de Salud la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa, y que la
publicd en su pagina de internet o en su medio de difusion local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administraciéon y los Servicios de Salud del Gobierno del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 5, 26,
parrafo primero, fracciones |, Il y Il, y sexto, 29, fracciones V y IX, y parrafo segundo, y
40, parrafo quinto.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 57.

4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28, 29 fracciones I, VI y VII, 30, 31, parrafo segundo, 40 fraccién Il, 71y 72

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacdan de Ocampo, articulo 30,
parrafo primero.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulos 23, 25, 26, 27, parrafo primero, fraccién IV, inciso b, parrafo ultimo,
68, parrafo segundo, y 76, parrafo ultimo.
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Bases de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica con nimeros SSM-LPN-004/2023-01,
literal 6, numerales 17 y 18, SSM-LPN-005/2023-01, literal 6, numerales 14, 23 y 24, y
SSM-LPN-006/2023-01, literal 6, numerales 15 y 16.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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