Gasto Federalizado

Municipio de Tapalpa, Jalisco

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-14086-19-1262-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1262

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 470
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,845.3
Muestra Auditada 7,845.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Tapalpa, Jalisco.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y obra
publica, del cual se revisé una muestra de 7,845.3 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacion definida por la Auditoria Superior de la Federacion consideré el
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacion que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificaciéon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revisiéon comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tapalpa, Jalisco,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Tapalpa, Jalisco, proporciond los registros contables y presupuestales de
las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn correspondientes al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023 por 7,845.3 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE TAPALPA, JALISCO

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Contrato Objeto Importe
05/2023 Vehiculo Seguridad Publica 1,150.0
03/2023 Vehiculos Seguridad Publica 862.3
22 Vehiculos Seguridad Publica 755.0

Sub total 2,767.3

HAMTIJ-DUOT/CSS- Empedrado ecoldgico con huellas de rodamiento y banqueta en calle Av Pastores 5,078.0
01/2023

Sub total 5,078.0

Total 7,845.3

Fuente: Pdlizas, facturas, transferencias bancarias, auxiliar de bancos, catalogo de cuentas y catalogo de fuentes de
financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, por 2,767.3 miles de pesos, ejecutados
por el Municipio de Tapalpa, Jalisco, se constaté que en los 3 casos se presentd
documentacion del proceso de adjudicacion y contratacion como suficiencia presupuestal,
acta constitutiva de empresa contratada y dictamen de excepcidn a licitacion publica; no
obstante, lo anterior, en los 3 casos, no presentaron al menos alguna de la siguiente
documentacion, dictamen técnico y econdmico, dictamen de adjudicacion, propuesta
econdmica del proveedor ganador, constancia de inscripcién al padrdn, constancia de
situacion fiscal y constancia de opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presenté la documentacién observada
de los 3 contratos, tales como dictamen técnico y econdmico, dictamen de adjudicacion,
propuesta econdmica del proveedor ganador, constancia de inscripcion al padrén, constancia
de situacidn fiscal y opinién de cumplimiento respecto de los 3 expedientes, con lo que
solventa lo observado.
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3. De la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, financiados con recursos del FORTAMUN 2023, por 2,767.3 miles de pesos, se
constatd que en el contrato 22 se presentd la documentacién comprobatoria de los gastos
realizados como son pdlizas de egresos, facturas y transferencias; no obstante lo anterior, de
2 contratos 05/2023 y NUM 03/2023 no se presentd factura, comprobante de transferencia
y péliza por un importe de 2,012.3 miles de pesos; por otra parte, de los 3 contratos 05/2023,
NUM 03/2023 y 22 no presentaron la documentacién justificativa como acta de entrega-
recepcion, evidencia de los bienes adquiridos en almacén, reporte fotografico y reporte de
inventario de vehiculos al servicio del ayuntamiento, por lo que no acredita el ejercicio del
recurso por un total de 2,767.3 miles de pesos.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la documentacion
consistente en facturas, comprobante de transferencia, pdlizas y acta entrega recepcién de
los contratos 05/2023 y NUM 03/2023; asimismo, de los 3 contratos 05/2023, NUM 03/2023
y 22 presentd el parque vehicular, que aclara esta parte de la observacién; sin embargo, no
presentd reporte fotografico donde se identifiquen las placas de las unidades legibles a fin de
validar los bienes adquiridos, ademas, del contrato 22 no presentd el acta entrega recepcion,
por lo que no aclara un importe por 2,767,302.00 pesos, con lo que solventa parcialmente lo
observado.

2023-D-14086-19-1262-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Tapalpa, Jalisco aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 2,767,302.00 pesos (dos millones setecientos sesenta y siete
mil trescientos dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de falta de documentacion justificativa
de los gastos realizados como son acta entrega-recepcion y reporte fotografico del bien
adquirido de los 3 contratos numero 05/2023, 03/2023 y 22.

Obra publica

4. Del analisis de 1 expediente técnico unitario de obra publica con contrato HAMTI-
DUOT/CSS-01/2023, financiado con recursos del FORTAMUN 2023, por 5,078.0 miles de
pesos, relacionado con el empedrado ecolégico con huellas de rodamiento y banqueta en
avenida Pastores, se constatd que se contrato bajo el procedimiento de concurso simplificado
sumario; asimismo, en el proceso de adjudicacién y contratacidn se presentd la suficiencia
presupuestal, dictamen técnico, acta de fallo, actas constitutivas de empresas concursantes
y contratada, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento y garantia de vicios ocultos; no
obstante lo anterior, no se presentaron los oficios de invitacidn, la propuesta econémica del
contratista ganador, la constancia de inscripcion al padrén de proveedores, la constancia de
situacion fiscal y la opinidon de cumplimiento.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la documentacion tales como
oficios de invitacion, la propuesta econdmica del contratista ganador, la constancia de
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inscripcidon al padrén de proveedores, la constancia de situacion fiscal y la opinion de
cumplimiento, con lo que solventa lo observado.

5. Con la revisidn de 1 expediente de obra publica con contrato nimero HAMTJ-DUOT/CSS-
01/2023 ejecutado por el municipio de Tapalpa, Jalisco, se constaté mediante el andlisis a las
actas constitutivas y de la consulta a la informacion del Registro Publico de Comercio de la
Secretaria de Economia que la empresa ganadora y 2 participantes se encuentran vinculadas
entre si por un mismo comisario y delegado especial, lo cual indica una deficiente revision de
la documentacion presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacién y
contratacién, lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que
actuaron a su nombre o en representacion de la persona moral para obtener ventajas o
beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidad Administrativa, articulos 59y 70, y
de la ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1,
fraccion V.

2023-1-01101-19-1262-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion realizaron una deficiente revision de la documentacion
presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacién y contratacion del
contrato nimero HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023, en virtud de que se determind que la empresa
ganadora y 2 participantes se encuentran vinculadas entre si por un mismo comisario y
delegado especial, lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas
gue actuaron a su nombre o en representacién de la persona moral para obtener ventajas o
beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70
y de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1,
fraccion V.

2023-1-01101-19-1262-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas morales participantes en los
procedimientos de adjudicacién y contratacién del contrato nimero HAMTJ-DUOT/CSS-
01/2023, que al estar vinculadas entre si por un mismo comisario y delegado especial,
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presentaron propuestas en el mismo procedimiento de adjudicacién, por lo que dichas
acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida,
lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su
nombre o representacidn de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos
en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70, y de la ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1, fraccién V.

6. Con larevisidon de un expediente técnico unitario de obra publica, pagado con recursos del
FORTAMUN 2023, por 5,078.0 miles de pesos, se constatd que se presentd documentacion
comprobatoria del gasto realizado como factura y péliza de egresos; asimismo, presentd la
documentacion justificativa del gasto como estimaciones con croquis, nimeros generadores
y fotografias, acta de entrega-recepcion y caratulas de estimacidn; por otro lado, se presenté
el oficio de terminacion de obra, el acta finiquito y el acta de extincion de obligaciones con lo
que acredita la conclusién administrativa de las obras; sin embargo, no se presentd
documento que acredite el pago (transferencia, ni estado de cuenta bancario) y contrato de
la cuenta bancaria.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la documentacion tales como
comprobante de transferencia bancaria, estado de cuenta y contrato de la cuenta bancaria
pagadora por 5,078,014.68, con lo que solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,767,302.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacion
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 7,845.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tapalpa, Jalisco, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones y servicios; asi como de obra publica, lo que generd un importe por aclarar
de 2,767.3 miles de pesos, el cual representé el 35.3% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Tapalpa, Jalisco, no realizé una gestidn eficiente de los recursos

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitieron los oficios sin
numero de fecha 23 y 27 de enero de 2025, mediante los cuales se presenta informacidn con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
3y 5 se consideran como no atendidos.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Derivado del oficio PMT0020/2025, de fecha 23 de enero de 2025, emitido por el C.
LIC. ANTONIO MORALEZ DiAZ, Presidente Municipal de Tapalpa, Jalisco,
mediante el cual se me designa como REPRESENTANTE y ENLACE entre la
presente entidad y el Organo de Fiscalizacion Superior, con el fin de atender
cualquier tema relacionado con la auditoria en cita o bien asuntos referentes a la
fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2022 y 2023, me refiero al OFICIO NUM.
DGAGF”D”/3777/2024 por medio del cual, la Auditoria Superior de la Federacion
convoca a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nimero 1262, con titulo “Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, que con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2023 se esta

realizando al Municipio de Tapalpa, Jalisco.

Al respecto, derivado de la revision de los resultados expuestos se identifico que en
el resultado nimeros 1 no se generaron observaciones, asimismo, de acuerdo a los

resultados 2, 3, 4, 5y 6, se exponen las argumentaciones y documentacion soporte

que justifica y aclara los resultados finz ToRiA IORD-ELAFEDERAC-' inares
ACDIIVRIASY IoN

mencionados anteriormente como se detalla 3jt 80;

NE 2025
NUM. DEL RESULTADO: 2 U,

PROCEDIMIENTO: 2.1 SR De AUDITORiA

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

§3G0d
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“Con la revision de una muestra de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2023, por 2,767,302.00 pesos, ejecutados por el Municipio de Tapalpa, Jalisco, se
constaté que en los 3 casos se presentd documentacién del proceso de adjudicacion y contratacion
como suficiencia presupuestal, acta constitutiva de empresa contratada y dictamen de excepcion a
licitacién publica; no obstante lo anterior, no presentaron dictamen técnico y econémico, dictamen
de adjudicacion, propuesta econémica del proveedor ganador, constancia de inscripcién al padron,
constancia de situacion fiscal, opinion de cumplimiento, garantia de cumplimiento y garantia de

vicios ocultos..”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencion a la observacion emitida en el proceso de fiscalizacién correspondiente
al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),

se anexa la siguiente documentacion para solventar la observacion:

3 Monto pagado
Nuam.
con Documentacion

FORTAMUNDF

Contrato

Dictamen técnico y econémico;

Dictamen de adjudicacion;

Propuesta econémica del ganador

(cotizacion);

05/2023 | 1,150,000.00
Opinién de cumplimiento positiva;

5. Padron de proveedores (donde se observa
el registro del proveedor);

6. Constancia de situacion fiscal.

03/2023 862,302.00 1. Dictamen técnico y econoémico;

Pagina 2de 14
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2. Propuesta econémica del proveedor
(cotizacién);

3. Padron de proveedores (donde se observa

el registro del proveedor);

Constancia de situacion fiscal;

Opinién de cumplimiento positiva.

Dictamen técnico y econémico;

N =s| s

Propuesta econémica del proveedor

(cotizacién);

22 755,000.00 3. Padron de proveedores (donde se observa
el registro del proveedor);

4. Constancia de situacion fiscal;

5. Opinién de cumplimiento positiva.

Respecto a la garantia de cumplimiento del Num. Contrato 05/2023, se hace
mencién, que ésta no se realiz6, debido a que el pago se realizé por la adquisicion
de un vehiculo nuevo contra entrega, por asi convenir a los intereses del municipio

y con base a los acuerdos realizados con el proveedor.

Asimismo, respecto a la garantia de cumplimiento y la garantia de vicios ocultos del
Nam. Contrato 03/2023 y Num. Contrato 22, se hace mencion, que ésta no se
realizé, debido a que el pago se realiz6 por la adquisicién de un vehiculo nuevo
contra entrega, por asi convenir a los intereses del municipio y con base a los

acuerdos realizados con el proveedor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110, Fraccién il del Reglamento de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las partes acuerdaron que “EL PROVEEDOR”
quedara eximido de la obligacion de presentar garantias de anticipo y cumplimiento.
Esta exencion se fundamenta en el hecho de que el suministro de bienes se realizé
conforme a lo especificado por “EL MUNICIPIO”, y los pagos correspondientes se

Pagina 3 de 14
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efectuaron una vez que los bienes fueron entregados y verificados a satisfaccion de
“EL MUNICIPIO”. Dado que no se anticiparon recursos y los pagos se efectuaron
conforme a lo efectivamente entregado o erogado, no se contempl6é ningun riesgo
de dafo al erario publico, quedando, por lo tanto, “EL PROVEEDOR” liberado de
cualquier responsabilidad relacionada con las garantias mencionadas.

Con esta informacion, se da cumplimiento a los requerimientos documentales
sefialados en la observacion, con la finalidad de garantizar la correcta aplicacion de
los recursos publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como en los lineamientos establecidos por la Auditoria

Superior de la Federacién y demas normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO: 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revision de una muestra de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, financiados con recursos del FORTAMUN 2023, por 2,767,302.00
pesos, se constaté que en el contrato 22 se presenté la documentacion comprobatoria de los gastos
realizados como son pélizas de egresos, facturas y transferencias; no obstante lo anterior, de 2
contratos 05/2023 y NUM 03/2023 no se presento factura, comprobante de transferencia y pdliza
por un importe de 2,012,302.00 pesos; por otra parte, de los 3 contratos 05/2023, NUM 03/2023 y
22 no se presento la documentacion justificativa como acta entrega recepcion, evidencia de los
bienes adquiridos en almacén, reporte fotogrdfico y reporte de inventario de vehiculos al servicio
del ayuntamiento, por lo que no acredita el ejercicio del recurso por un total de 2,767,302.00

pesos...”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencion a la observaciéon emitida durante el proceso de fiscalizaciéon del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, referente a la revisién de una
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muestra de 3 contratos (05/2023, NUM 03/2023 y 22), por un monto total de

$2,767,302.00, se anexa la siguiente documentacion para solventar la observacion:

Nam.

Contrato

Monto pagado
con
FORTAMUNDF

Documentacién

05/2023

1,150,000.00

oo

oo RN

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

Reporte fotografico de las adquisiciones;
Factura;

CFDI;

SPE];

Estado de cuenta bancario donde se
observa el pago de la adquisicion;

Poliza de egresos;

9. Contrato de la cuenta pagadora

(FORTAMUNDF).

03/2023

862,302.00

o

ok L=

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

Reporte fotografico de las adquisiciones;
SPEI;

Estado de cuenta bancario donde se
observa el pago de la adquisicion;

Poliza de egresos;

7. Contrato de la cuenta pagadora

(FORTAMUNDF).

22

755,000.00

H L p =

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

Reporte fotografico de las adquisiciones;
Contrato de la cuenta pagadora
(FORTAMUNDF).
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Con la integracion de esta informacion, se acredita el ejercicio y aplicacion de los
recursos del FORTAMUN 2023, cumpliendo con los principios de transparencia y
rendicidn de cuentas establecidos en los articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como en los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Gasto

Federalizado.

NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revision de una muestra de 1 expediente técnico unitario de obra puiblica, financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, por 5,078,014.68 pesos, relacionado con el
empedrado ecoldgico con huellas de rodamiento y banqueta en avenida Pastores, se constaté que se
contraté bajo el procedimiento de concurso simplificado sumario; asimismo, en el proceso de
adjudicacién y contratacién se presenté la suficiencia presupuestal, dictamen técnico, acta de fallo,
actas constitutivas de empresas concursantes y contratada, garantia de anticipo, garantia de
cumplimiento y garantia de vicios ocultos; no obstante lo anterior, no se presento los oficios de
invitacién, la propuesta econdémica del contratista ganador, la presentacion de proposiciones, la
constancia de inscripcion al padrén de proveedores, la constancia de situacion fiscal y la opinion de

cumplimiento...”
JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencién a la observacion emitida durante el proceso de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), respecto al expediente de obra publica HAMTJ-DUOT/CSS-
01/2023, de la obra “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON
HUELLAS DE RODAMIENTO Y BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS
PASTORES”, por un monto total de $5,078,014.68, contratada bajo el
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procedimiento de concurso simplificado sumario, se informa que, se integran

siguientes documentos, mismos que se anexan al presente oficio para dar

cumplimiento a la observacion y solventaria:

© N o ok

Bases de concurso simplificado sumario No. HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023;
Invitaciones para participar en el concurso (Folios 2400/2023, 2401/2023,
2399/2023, 2402/2023 y 2398/2023);

Dictamen de excepcién a licitacion publica y justificacion para adjudicar por
concurso simplificado sumario;

Propuesta econémica del proveedor ganador;

Acta de presentacion y apertura de propuestas;

Certificado de registro al padrén de contratistas;

Constancia de situacion fiscal; y

Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales.

Con esta documentacion, se cumple con lo dispuesto en los articulos aplicables de

la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en los

lineamientos establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion, garantizando

la transparencia y la correcta aplicacién de los recursos publicos.

NUM. DEL RESULTADO: 5
PROCEDIMIENTO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“De la revision de una muestra de 1 expediente de obra piiblica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023
ejecutado por el municipio de Tapalpa, Jalisco, se constaté mediante el andlisis a las Actas
Constitutivas y de la consulta a la informacion del Registro Piiblico de Comercio de la Secretaria
de Economia que la empresa ganadora y 2 participantes se encuentran vinculadas entre si por un
mismo socio, accionista'y el comisario y delegado especial de la empresa es el comisario o delegado

especial en las otras..”
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JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En relacién con la observacion emitida por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) sobre el expediente de obra publica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023, de la obra
“CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON HUELLAS DE
RODAMIENTO Y BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS PASTORES”,
ejecutado por el municipio de Tapalpa, Jalisco, se indica que en el procedimiento
de adjudicacion y contratacion participaron empresas vinculadas entre si mediante
un mismo socio, accionista y comisario o delegado especial. Esta situacién
representa un incumplimiento de los articulos 59 y 70 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y el articulo 48, numeral 1, fraccion V de la Ley
de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El presente informe tiene como finalidad detallar el procedimiento de revision de las
propuestas durante el proceso de adjudicacion, explicar las razones por las cuales
no se identificaron los vinculos entre las empresas participantes en la etapa de
evaluacion y describir las medidas correctivas implementadas para evitar la
reiteracién de estas situaciones en futuros procedimientos.

Procedimiento de revision de las propuestas:

I.  Convocatoria y recepcion de propuestas:
La convocatoria fue emitida por medio de las “BASES DE CONCURSO
SiMPLIFICADO SUMARIO, NO. HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023”, con base en
lo dispuesto por el articulo 14, Numeral 1, Fraccion |, 42, Numeral 2, 43,
Numeral 1, Fraccién Il, Numeral 2, Fraccién Il y 90 de la Ley de Obra Publica
del Estado de "Jalisco y sus Municipios, especificando los requisitos
documentales y técnicos que las empresas participantes debian cumplir.

. Revision documental:
En el “ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS?” de fecha 06
de noviembre de 2023, se verificd que las empresas participantes presentaran la
documentacion solicitada en la convocatoria, tal y como se describe a continuacion:

A. Original del escrito en el que sefiale una direccion de correo electronico en caso de contar
con ella, asi como el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos
que deriven de los actos del procedimiento del concurso, y, en su caso del contrato respectivo,
mismo que servird para practicar las notificaciones aun las de cardcter personal, las que
sufrirdn todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;
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B. Qriginal del escrito mediante el cual declare bajo protesta de decir la verdad que no se
encuentra en alguno de los supuestos que establece el articulo 48 de la Ley de Obra Piblica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.
C. En caso de que algin concursante haya participado en la realizacion de algunos estudios,

planes o programas correspondientes a la presente convocatoria de concurso, de
conformidad con lo establecido en el segundo pdrrafo de la fraccion VII del articulo 48 de
la Ley de Obra Piiblica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y se encuentre en dicho
supuesto, deberd presentar escrito mediante el cual manifieste bajo protesta de decir la
verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los requerimientos reales
de la obra a ejecutar, asi como, que en su caso, consideran costos estimados apegados a las
condiciones del mercado;

D. Original del escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir la verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometer por si o por su representada, misma que contendrd
los siguientes datos:

e Del concursante: Registro Federal de Contribuyentes; nombre y domicilio, asi
como, en su caso, los de su apoderado o representante. Tratdndose de personas
morales, ademds se_sefialard la descripcion_del objeto social de la _empresa.
identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberla, sus reformas y
modificaciones, con las que se acredite la existencia legal de las personas morales,

asi como el nombre de los socios. y
e Del representante legal del concursante: datos de las escrituras publicas en las que
fueron otorgadas las facultades de representacion y su identificacion oficial.

Previo a la firma del contrato, el concursante ganador debera presentar original o copia
certificada para su cotejo de los documentos con los que acredite su existencia legal y
las facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente.

Evaluacién técnica y econémica:

Mediante el “ACTA DE JUNTA DE PRONUNCIAMIENTO DE FALLO” de
fecha 13 de noviembre de 2023, Las propuestas técnicas y econéminas de
cada contrtista interesado, fueron evaluadas conforme a los criterios de
evaluacion binaria y por tasacion aritmética establecidos en el articulo 73 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Adjudicacion:

De acuerdo. al “FALLO DE CONCURSO, RESOLUCION Y
ADJUDICACION” de fecha 13 de noviembre de 2023, la empresa ganadora
denominada “CONSTRUCCIONES MACALAN, S.A. DE C.V.”, fue
seleccionada con base en los resultados de la evaluacién, al cumplir con los
requisitos establecidos y ofrecer la propuesta mas viable técnica y
econdémicamente.

Razones por las cuales no se ldentificaron los vinculos:
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En la etapa de evaluacion, no se identificaron los vinculos entre las empresas debido a las
siguientes razones:

a)

b)

c)

La revision documental se enfocé en los requisitos establecidos en la
convocatoria, sin incluir un analisis exhaustivo de las relaciones entre
los accionistas, comisarios y representantes iegaies de las empresas
participantes.

En el momento de la evaluacion, no se contaba con herramientas o
bases de datos que permitieran verificar de manera automatica y
eficiente las posibles relaciones entre las empresas participantes.

Se partié de la presuncion de que la informacién proporcionada por
los participantes era fidedigna y conforme a derecho.

Sin embargo, si existieran, la existencia de estos vinculos no influy6 en el proceso
de adjudicacién de manera alguna, ya que el analisis y evaluacion de las ofertas se
realiz6 siguiendo los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

Los criterios técnicos fueron aplicados de manera objetiva y sin
prejuicios, evaluando la experiencia, capacidad y propuesta técnica de
cada licitante.

El andlisis econdmico se centr6 en la propuesta financiera mas
ventajosa, sin tener en cuenta ninguna relacion entre las empresas.
Las empresas participantes cumplieron con.todos los- requisitos
legales y administrativos exigidos por la normativa aplicable, sin que
la vinculacion entre ellas afectara su cumplimiento.

La adjudicacién de la obra publica, fue determinada exclusivamente
con base en la evaluacién objetiva de las propuestas presentadas, sin
considerar las relaciones entre las empresas. La oferta adjudicada fue
la que presenté las mejores condiciones en términos de precio,
calidad, plazo de ejecucion y cumplimiento de los requisitos técnicos.
En este sentido, se garantiza que la adjudicacion se realiz6 conforme
a los principios de libre competencia y no se favorecio ni se descalifico
a ninguna empresa debido a su vinculacion con otras.

Medidas correctivas implementadas:

Con el objetivo de prevenir situaciones similares en el futuro, se han implementado
las siguientes medidas:
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a) Se haimplementado un mecanismo de consulta en el Registro Publico
de Comercio y otras bases de datos oficiales para identificar vinculos
corporativos y/o familiares entre los participantes.

b) Se ha capacitado al personal encargado de los procedimientos de
adjudicacion y contratacion en la deteccién de posibles conflictos de
interés y vinculos entre empresas.

c) Se ha establecido un esquema de revision y supervision mas estricto
en los procedimientos de adjudicacioén y contratacion.

Consideraciones Legales:

Con base en el andlisis realizado, se concluye que a pesar de los vinculos
identificados posteriormente entre las empresas participantes, no se otorgaron
ventajas indebidas ni se favorecié-a ninguna de las partes. Lo anterior se sustenta
en los siguientes puntos:

I. Imparcialidad del procedimiento:

El procedimiento de adjudicacion se llevé a cabo conforme a los principios de
igualdad y transparencia establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

II. Cumplimiento de requisitos:

Las empresas gandora denominada “CONSTRUCCIONES MACALAN, S.A. DE
C.V.” cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria, y la evaluacion de
las propuestas se realiz6 con base en criterios objetivos previamente definidos.

. Ausencia de pruebas de ventaja indebida:

No se identificd evidencia que indique que las empresas vinculadas obtuvieron
beneficios exclusivos o que afectaran la libre competencia entre los participantes.

IV.- Principio de Buena Fe:

Durante el proceso de evaluacion, se actud bajo el principio de buena fe, confiando
en la veracidad de ia documentacion presentada por los participantes.
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Con base en lo anterior, se concluye que el procedimiento de adjudicacion y
contratacién del expediente HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023 fue conducido de manera
imparcial y conforme a la normativa aplicable. No obstante, se reconoce la
necesidad de implementar las medidas correctivas descritas previamente para
reforzar los mecanismos de control y supervision en futuros procedimientos.

El municipio de Tapalpa, Jalisco, reconoce la importancia de cumplir con las
disposiciones legales y prevenir cualquier irregularidad en los procedimientos de
adjudicacion y contratacién. Las medidas implementadas refuerzan el compromiso
de la administracion municipal con la transparencia, la legalidad y la rendicién de
cuentas, garantizando que los recursos publicos sean administrados de manera
eficiente y en beneficio de la ciudadania.

Por lo anteriormente manifestado, se anexa al presente:

Bases de concurso simplificado sumario, NO. HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023;

Acta de presentacion y apertura de propuestas;

Acreditacion capacidad para ser contratado (Articulo 48, Ley de Obra Publica
del Estado de Jalisco y sus-Municipios. Procedimiento de contratacion —
conflicto de interés);

Acta de junta de pronunciamiento de fallo;

Fallo de concurso, resolucién y adjudicacion;

Acta de entrega — recepcion de obra;

Acta de finiquito y extincion de derechos;

Acuerdo de radicacion de investigacion;

Solicitud intervencion OIC fortalecimiento controles internos;

0 Escrito signado por el C. José Guadalupe Homar Ledezma Delgado, de fecha
20 de enero de 2025.

wnN =

"‘"~°P°.\‘P’.°"P

NUM. DEL RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO: 3.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revision de una muestra de un expediente técnico unitario de obra piiblica, financiado con
recursos del FORTAMUN 2023, por 5,078,014.68 pesos, se constaté que se presenté documentacion
comprobatoria del gasto realizado eomo factura y péliza de egresos; sin embargo, no se presento
documento que acredite el pago (SPEly estado de cuenta bancario) y contrato de la cuenta bancaria;
asimismo, presenté la documentacion justificativa del gasto como estimaciones con croquis,
numeros generadores y fotografias, acta entrega recepcion y caratulas de estimacion; por otro lado,
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se presento el oficio de terminacion de obra, el acta finiquito y el acta de extincion de obligaciones

con lo que acredita la conclusion administrativa de las obras...”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencion a la observacion emitida durante el proceso de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), sobre ei expediente de obra publica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023,
de la obra “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON HUELLAS DE
RODAMIENTO Y BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS PASTORES”,
financiada por un monto de $5,078,014.68, se sefiala que, derivado de la revision y
analisis del expediente técnico, se anexa al presente oficio los siguientes

documentos para dar cumplimiento a la observacion y solventarla:

Contrato de la cuenta bancaria pagadora (FORTAMUNDF);
Poliza de egresos;

SPEI,

Estado de cuenta bancario donde se refleja el pago al proveedor.

LN =

Estos documentos acreditan que el gasto realizado para la obra publica fue
debidamente ejecutado y documentado, garantizando Ia transparencia y el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en los lineamientos

emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.

El municipio reitera su compromiso con la transparencia, el cumplimiento normativo
y la correcta aplicacion de los recursos publicos, quedando a. disposicion para

cualquier aclaracion o revisién adicional que se estime necesaria.
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Por lo anteriormente expuesto, de la manera mas atenta, solicito se me tengan por
presentadas las justificaciones y aclaraciones pertinentes a efecto de atender y
solventar los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes a la
auditoria numero 1262, con titulo “Fondo de Aportaciones .para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, que con motivo de la revision de ia Cuenta Publica 2023 se esta

realizando al Municipio de Tapalpa, Jalisco.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

i LPA, JALISCO Y
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)
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ASUNTO: Se presenta informacién en atencién a la reunién para la

AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION  presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.
B

29 ENE 205
OFICIALiA DE ﬁAﬁérES
EDIFICIO AJUSCO

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Tapalpa, Jalisco, a 27 de enero de 2025.

En alcance a la informacién entregada el pasado 23 de enero del presente, derivado
de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la auditoria 1262, con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, que con motivo
de la revision de la Cuenta Publica 2023 se esté realizando al Municipio de Tapalpa,
Jalisco, se remite, en atencién a la solicitud realizada por los auditores en dicho acto, copia
de la documentacién entregada de manera fisica en dicha oficialia de partes de la ASF,
integrada en la USB que se encuentra anexa al presente oficio.

Asimismo, se remite la certificacién correspondiente, en espera de que la
informacién entregada se considere para la emisién del Informe de Auditorfa en cita.

Para mayor detalle, se enlista la documentacién contenida en la USB, con capacidad

utilizada de 72,418,212 bytes (72.9 MB en el disco) para 253 fe—lement@&,-quaammimuaggn
se enuncian: AUDITORIA SUPERIOR DE LA FED:RACION

AR
NUM. DEL RESULTADO: 2 29 ENE
PROCEDIMIENTO: 2.1 ,

DESCRIPCION DEL RESULTADO: DIRECC ION GENERAL DE /liJUD;TORiA

& GASTO FEDERALIZADO “D”
“Con la revisién de una muestra de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2023, por 2,767,302.00 pesos, ejecutados por el Municipio de Tapalpa,
Jalisco, se constaté que en los 3 casos se presentd documentacién del proceso de
adjudicacién y contratacion como suficiencia presupuestal, acta constitutiva de empresa
contratada y dictamen de excepcién a licitacién publica; no obstante lo anterior, no
presentaron dictamen técnico y econdmico, dictamen de adjudicacién, propuesta
econémica del proveedor ganador, constancia de inscripcion al padrén, constancia de
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situacién fiscal, opinién de cumplimiento, garantia de cumplimiento y garantia de vicios

ocultos..”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencidn a la observacién emitida en el proceso de fiscalizacién correspondiente

al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se anexa la siguiente

documentacién para solventar la observacion:

Monto pagado
con
FORTAMUNDF

Nam.
Contrato

Documentacién

05/2023 1,150,000.00

Dictdmen técnico y econdmico;

Dictdmen de adjudicacion;

Propuesta econémica del ganador (cotizacién);
Opinién de cumplimiento positiva;

Padrén de proveedores (donde se observa el registro
del proveedor);

Constancia de situacién fiscal.

03/2023 862,302.00

Dictdmen técnico y econdmico;

¢ Propuesta econémica del proveedor (cotizacién);

Padrén de proveedores (donde se observa el registro
del proveedor);

Constancia de situacién fiscal;

Opinién de cumplimiento positiva.

22 755,000.00

Dictdmen técnico y econémico;

Propuesta econémica del proveedor (cotizacion);
Padrén de proveedores (donde se observa el registro
del proveedor);

Constancia de situacién fiscal;

Opinién de cumplimiento positiva.

Respecto a la garantia de cumplimiento del Num. Contrato 05/2023, se hace
mencién, que ésta no se realizé, debido a que el pago se realizé por la adquisicién de un
vehiculo nuevo contra entrega, por asi convenir a los intereses del municipio y con base a

los acuerdos realizados con el proveedor.
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Asimismo, respecto a la garantia de cumplimiento y la garantia de vicios ocultos del
Nudm. Contrato 03/2023 y Num. Contrato 22, se hace mencién, que ésta no se realizd,
debido a que el pago se realizé por la adquisicion de un vehiculo nuevo contra entrega,
por asi convenir a los intereses del municipio y con base a los acuerdos realizados con el
proveedor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110, Fraccién Il del Reglamento de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, las partes acuerdaron que “EL PROVEEDOR" quedaré eximido
de la obligacion de presentar garantias de anticipo y cumplimiento. Esta exencién se
fundamenta en el hecho de que el suministro de bienes se realizé conforme a lo
especificado por “EL MUNICIPIO”, y los pagos correspondientes se efectuaron una vez
que los bienes fueron entregados y verificados a satisfaccién de “EL MUNICIPIO”. Dado
que no se anticiparon recursos y los pagos se efectuaron conforme a lo efectivamente
entregado o erogado, no se contempld ningln riesgo de dafio al erario publico, quedando,
por lo tanto, “EL PROVEEDOR" liberado de cualquier responsabilidad relacionada con las
garantias mencionadas.

Con esta informacion, se da cumplimiento a los requerimientos documentales
sefialados en la observacién, con la finalidad de garantizar la correcta aplicacion de los
recursos publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como en los lineamientos establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién y demas normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO: 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revisién de una muestra de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, financiados con recursos del FORTAMUN 2023, por
2,767,302.00 pesos, se constaté que en el contrato 22 se presenté la documentacion
comprobatoria de los gastos' realizados como son pélizas de egresos, facturas y
transferencias; no obstante lo anterior, de 2 contratos 05/2023 y NUM 03/2023 no se
presenté factura, comprobante de transferencia y péliza por un importe de 2,012,302.00
pesos; por otra parte, de los 3 contratos 05/2023, NUM 03/2023 y 22 no se presentd la
documentacion justificativa como acta entrega recepcién, evidencia de los bienes
adquiridos en almacén, reporte fotografico y reporte de inventario de vehiculos al servicio
del ayuntamiento, por lo que no acredita el ejercicio del recurso por un total de
2,767,302.00 pesos..."

JUSTIFICACION Y ACLARACION:
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En atencién a la observacion emitida durante el proceso de fiscalizacién del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, referente a la revisiéon de una muestra
de 3 contratos (05/2023, NUM 03/2023 y 22), por un monto total de $2,767,302.00, se
anexa la siguiente documentacién para solventar la observacién:

Monto pagado
con Documentacién
FORTAMUNDF

NUm.
Contrato

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

Reporte fotogréfico de las adquisiciones;

Factura;

CFDI;

05/2023 1,150,000.00 | SPEI;

Estado de cuenta bancario donde se observa el pago
de la adquisicion;

Pdliza de egresos;

Contrato de la cuenta pagadora (FORTAMUNDEF).

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

Reporte fotografico de las adquisiciones;

SPEI;

03/2023 862,302.00 Estado de cuenta bancario donde se observa el pago
de la adquisicion;

Péliza de egresos;

Contrato de la cuenta pagadora (FORTAMUNDF).

Acta entrega recepcion;

Inventario del parque vehicular;

22 755,000.00 Reporte fotografico de las adquisiciones;
Contrato de la cuenta pagadora (FORTAMUNDEF).

Con la integracion de esta informacion, se acredita el ejercicio y aplicacién de los
recursos del FORTAMUN 2023, cumpliendo con los principios de transparencia y rendicion
de cuentas establecidos en los articulos 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como
en los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado.

NUM. DEL RESULTADO: 4
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i S

PROCEDIMIENTO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revisidn de una muestra de 1 expediente técnico unitario de obra publica,
financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023,
por 5,078,014.68 pesos, relacionado con el empedrado ecolégico con huellas de
rodamiento y banqueta en avenida Pastores, se constaté que se contraté bajo el
procedimiento de concurso simplificado sumario; asimismo, en el proceso de adjudicacion
y contratacion se presento la suficiencia presupuestal, dictamen técnico, acta de fallo, actas
constitutivas de empresas concursantes y contratada, garantia de anticipo, garantia de
cumplimiento y garantia de vicios ocultos; no obstante lo anterior, no se presenté los oficios
de invitacién, la propuesta econémica del contratista ganador, la presentacién de
proposiciones, la constancia de inscripcién al padrén de proveedores, la constancia de
situacion fiscal y la opinién de cumplimiento...”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencion a la observacion emitida durante el proceso de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
respecto al expediente de obra puablica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023, de la obra
“CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON HUELLAS DE RODAMIENTO Y
BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS PASTORES”, por un monto total de
$5,078,014.68, contratada bajo el procedimiento de concurso simplificado sumario, se
informa que, se integran siguientes documentos, mismos que se anexan al presente oficio
para dar cumplimiento a la observacién y solventarla:

Bases de concurso simplificado sumario No. HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023;

Invitaciones para participar en el concurso (Folios 2400/2023, 2401/2023, 2399/2023,
2402/2023 y 2398/2023);

Dictdmen de excepcién a licitacion publica y justificacién para adjudicar por concurso
simplificado sumario;

Propuesta econémica del proveedor ganador;

Acta de presentacion y apertura de propuestas;

Certificado de registro al padrén de contratistas;

Constancia de situacién fiscal; y

Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales.

Con esta documentacion, se cumple con lo dispuesto en los articulos aplicables de la
Ley de Obra Puiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en los lineamientos
establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion, garantizando la transparencia y la
correcta aplicacion de los recursos publicos.
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NUM. DEL RESULTADO: 5
PROCEDIMIENTO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“De la revisién de una muestra de 1 expediente de obra plblica HAMTJ-DUOT/CSS-
01/2023 ejecutado por el municipio de Tapalpa, Jalisco, se constaté mediante el anélisis a
las Actas Constitutivas y de la consulta a la informacién del Registro Pablico de Comercio
de la Secretaria de Economia que la empresa ganadora y 2 participantes se encuentran
vinculadas entre si por un mismo socio, accionista y el comisario y delegado especial de la
empresa es el comisario o delegado especial en las otras..”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En relacién con la observacion emitida por la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) sobre el expediente de obra publica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023, de la obra
"CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON HUELLAS DE RODAMIENTO Y
BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS PASTORES”, ejecutado por el municipio de
Tapalpa, Jalisco, se indica que en el procedimiento de adjudicacién y contratacién
participaron empresas vinculadas entre si mediante un mismo socio, accionista y comisario
o delegado especial. Esta situacion representa un incumplimiento de los articulos 59 y 70
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el articulo 48, numeral 1, fraccién
V de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El presente informe tiene como finalidad detallar el procedimiento de revisién de
las propuestas durante el proceso de adjudicacién, explicar las razones por las cuales no
se identificaron los vinculos entre las empresas participantes en la etapa de evaluacién y
describir las medidas correctivas implementadas para evitar la reiteracién de estas
situaciones en futuros procedimientos.

Procedimiento de revisién de las propuestas:

Convocatoria y recepcion de propuestas:

La convocatoria fue emitida por medio de las “BASES DE CONCURSO SIMPLIFICADO
SUMARIO, NO. HAMTJ-DUQOT/CSS-01/2023", con base en lo dispuesto por el articulo 14,
Numeral 1, Fraccién |, 42, Numeral 2, 43, Numeral 1, Fraccién Il, Numeral 2, Fraccién Il y
90 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, especificando los
requisitos documentales y técnicos que las empresas participantes debian cumplir.
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Revision documental:

En el "ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS” de fecha 06 de
noviembre de 2023, se verificé que las empresas participantes presentaran la
documentacién solicitada en la convocatoria, tal y como se describe a continuacion:

Original del escrito en el que sefiale una direccién de correo electrénico en caso de contar
con ella, asf como el domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos
que deriven de los actos del procedimiento del concurso, y, en su caso del contrato
respectivo, mismo que servird para practicar las notificaciones aun las de caracter personal,
las que sufriran todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;

Original del escrito mediante el cual declare bajo protesta de decir la verdad que no se
encuentra en alguno de los supuestos que establece el articulo 48 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En caso de que algln concursante haya participado en la realizacion de algunos estudios,
planes o programas correspondientes a la presente convocatoria de concurso, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo de la fraccién VI del articulo 48 de
la Ley de Obra Pblica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y se encuentre en dicho
supuesto, debera presentar escrito mediante el cual manifieste bajo protesta de decir la
verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones e informacién veridicos y se ajustan a los requerimientos reales
de la obra a ejecutar, asi como, que en su caso, consideran costos estimados apegados a
las condiciones del mercado;

Original del escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir la verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometer por si o por su representada, misma que
contendra los siguientes datos:

Del concursante: Registro Federal de Contribuyentes; nombre y domicilio, asi como, en su
caso, los de su apoderado o representante. Tratdndose de personas morales, ademas se

sefialard la_descripcién del objeto social de la empresa, identificando los datos de las

escrituras publicas y, de haberla, sus reformas y modificaciones, con las que se acredite la

existencia legal de las personas morales, asi como el nombre de los socios, y
Del representante legal del concursante: datos de las escrituras publicas en las que fueron
otorgadas las facultades de representacién y su identificacién oficial.

Previo a la firma del contrato, el concursante ganador debera presentar original o copia
certificada para su cotejo de los documentos con los que acredite su existencia legal y las
facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente.
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a)

b)

c)

a)

b)

Evaluacion técnica y econémica:

Mediante. el “ACTA DE JUNTA DE PRONUNCIAMIENTO DE FALLO" de fecha 13 de
noviembre de 2023, Las propuestas técnicas y econéminas de cada contrtista interesado,
fueron evaluadas conforme a los criterios de evaluacién binaria y por tasacion aritmética
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Adjudicacién:

De acuerdo al “FALLO DE CONCURSO, RESOLUCION Y ADJUDICACION” de fecha 13
de noviembre de 2023, Ila empresa ganadora denominada “CONSTRUCCIONES
MACALAN, S.A. DE C.V.”, fue seleccionada con base en los resultados de la evaluacién, al
cumplir con los requisitos establecidos y ofrecer la propuesta més viable técnica y
econbébmicamente.

Razones por las cuales no se Identificaron los vinculos:

En la etapa de evaluacién, no se identificaron los vinculos entre las empresas debido
a las siguientes razones:

La revisién documental se enfocé en los requisitos establecidos en la convocatoria, sin
incluir un andlisis exhaustivo de las relaciones entre los accionistas, comisarios y
representantes legales de las empresas participantes.

En el momento de la evaluacién, no se contaba con herramientas o bases de datos que
permitieran verificar de manera automatica y eficiente las posibles relaciones entre las
empresas participantes.

Se parti6 de la presuncién de que la informacién proporcionada por los participantes era
fidedigna y conforme a derecho.

Sin embargo, si existieran, la existencia de estos vinculos no influyé en el proceso
de adjudicacion de manera alguna, ya que el anélisis y evaluacién de las ofertas se realizé
siguiendo los siguientes principios:

Los criterios técnicos fueron aplicados de manera objetiva y sin prejuicios, evaluando la
experiencia, capacidad y propuesta técnica de cada licitante.

El analisis econémico se centré en la propuesta financiera mas ventajosa, sin tener en
cuenta ninguna relacién entre las empresas.
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c)

d)

a)

b)

c)

Las empresas participantes cumplieron con todos los requisitos legales y administrativos
exigidos por la normativa aplicable, sin que la vinculacién entre ellas afectara su
cumplimiento.

La adjudicacién de la obra publica, fue determinada exclusivamente con base en la
evaluacion objetiva de las propuestas presentadas, sin considerar las relaciones entre las
empresas. La oferta adjudicada fue la que presenté las mejores condiciones en términos
de precio, calidad, plazo de ejecucién y cumplimiento de los requisitos técnicos. En este
sentido, se garantiza que la adjudicacién se realizé conforme a los principios de libre
competencia y no se favoreci6 ni se descalifics a ninguna empresa debido a su vinculacién
con otras.

Medidas correctivas implementadas:
Con el objetivo de prevenir situaciones similares en el futuro, se han implementado
las siguientes medidas:

Se ha implementado un mecanismo de consulta en el Registro Piblico de Comercio y otras
bases de datos oficiales para identificar vinculos corporativos y/o familiares entre los
participantes.

Se ha capacitado al personal encargado de los procedimientos de adjudicacion y
contratacion en la deteccion de posibles conflictos de interés y vinculos entre empresas.
Se ha establecido un esquema de revisién y supervisién mas estricto en los procedimientos
de adjudicacién y contratacion.

Consideraciones Legales:
Con base en el anélisis realizado, se concluye que a pesar de los vinculos identificados

posteriormente entre las empresas participantes, no se otorgaron ventajas indebidas ni se
favorecié a ninguna de las partes. Lo anterior se sustenta en los siguientes puntos:

Imparcialidad del procedimiento:

El procedimiento de adjudicacién se llevé a cabo conforme a los principios de igualdad
y transparencia establecidos en la Ley de Obra Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Pagina 9 de 12

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

.

o

Cumplimiento de requisitos:

Las empresas gandora denominada “CONSTRUCCIONES MACALAN, S.A. DE C.V.”
cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria, y la evaluacién de las
propuestas se realizé con base en criterios objetivos previamente definidos.

Ausencia de pruebas de ventaja indebida:

No se identificé evidencia que indique que las empresas vinculadas obtuvieron
beneficios exclusivos o que afectaran la libre competencia entre los participantes.

Principio de Buena Fe:

Durante el proceso de evaluacién, se actué bajo el principio de buena fe, confiando en
la veracidad de la documentacién presentada por los participantes.

Con base en lo anterior, se concluye que el procedimiento de adjudicacion vy
contratacion del expediente HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023 fue conducido de manera
imparcial y conforme a la normativa aplicable. No obstante, se reconoce la necesidad de
implementar las medidas correctivas descritas previamente para reforzar los mecanismos
de control y supervision en futuros procedimientos.

El' municipio de Tapalpa, Jalisco, reconoce la importancia de cumplir con las
disposiciones legales y prevenir cualquier irregularidad en los procedimientos de
adjudicacion y contratacion. Las medidas implementadas refuerzan el compromiso de la
administracion municipal con la transparencia, la legalidad y la rendicién de cuentas,
garantizando que los recursos publicos sean administrados de manera eficiente y en
beneficio de la ciudadanta.

Por lo anteriormente manifestado, se anexa al presente:

Bases de concurso simplificado sumario, NO. HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023;

Acta de presentacién y apertura de propuestas;

Acreditacién capacidad para ser contratado (Articulo 48, Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios. Procedimiento de contratacion — conflicto de interés);

Acta de junta de pronunciamiento de fallo;

Fallo de concurso, resolucién y adjudicacion;

Acta de entrega — recepcién de obra;
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7.

Acta de finiquito y extincién de derechos;

8. Acuerdo de radicacién de investigacion;
9. Solicitud intervencién OIC fortalecimiento controles internos;
10. Escrito signado por el C. José Guadalupe Homar Ledezma Delgado, de fecha 20 de enero

BN

de 2025.

NUM. DEL RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO: 3.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revisién de una muestra de un expediente técnico unitario de obra publica,
financiado con recursos del FORTAMUN 2023, por 5,078,014.68 pesos, se constatd que se
presenté documentacién comprobatoria del gasto realizado como factura y péliza de
egresos; sin embargo, no se presenté documento que acredite el pago (SPEIl y estado de
cuenta bancario) y contrato de la cuenta bancaria; asimismo, presentd la documentacion
justificativa del gasto como estimaciones con croquis, niimeros generadores y fotografias,
acta entrega recepcién y caratulas de estimacién; por otro lado, se presenté el oficio de
terminacién de obra, el acta finiquito y el acta de extincién de obligaciones con lo que
acredita la conclusién administrativa de las obras...”

JUSTIFICACION Y ACLARACION:

En atencion a la observacion emitida durante el proceso de fiscalizacidn
correspondiente al ejercicio 2023 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
sobre el expediente de obra publica HAMTJ-DUOT/CSS-01/2023, de la obra
“CONSTRUCCION DE EMPEDRADO ECOLOGICO CON HUELLAS DE RODAMIENTO Y
BANQUETAS EN CALLE AVENIDA DE LOS PASTORES”, financiada por un monto de
$5,078,014.68, se sefiala que, derivado de la revisién y analisis del expediente técnico, se
anexa al presente oficio los siguientes documentos para dar cumplimiento a la observacion
y solventarla:

Contrato de la cuenta bancaria pagadora (FORTAMUNDF);
Péliza de egresos;
SPEI;

Estado de cuenta bancario donde se refleja el pago al proveedor.

Estos documentos acreditan que el gasto realizado para la obra publica fue
debidamente ejecutado y documentado, garantizando la transparencia y el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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El municipio reitera su compromiso con la transparencia, el cumplimiento normativo y
la correcta aplicacion de los recursos publicos, quedando a disposicién para cualquier
aclaracién o revisién adicional que se estime necesaria.

Por lo anteriormente expuesto, de la manera méas atenta, solicito se me tengan por
presentadas las justificaciones y aclaraciones pertinentes a efecto de atender y solventar
los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes a la auditorfa nimero
1262, que con motivo de la revisién de la Cuenta Pulblica 2023 se estd realizando al
Municipio de Tapalpa, Jalisco.

Sin otro particular, aprovecho la ¢casién para enviarle un cordial saludo.

LACE ENTRE
PA, JALISCOY
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidon se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revisidon contaron con la documentacidén comprobatoria del gasto, o con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser el caso, verificar que
por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias, sanciones econémicas
0 penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio modificatorio
correspondiente.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Tapalpa, Jalisco.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién .
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de

Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios: articulos 1, 8, numeral 2, y 113.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: articulo 48, numeral 1, fraccion V.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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