Gasto Federalizado

Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-14098-19-1259-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1259

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 96,939.8
Muestra Auditada 96,939.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica del cual se revisé una muestra de 96,939.8 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que consideré 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la




Gasto Federalizado

cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo
de fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporcioné los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2023 por 96,939.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.
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MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de
Concepto Importe
contrato
Adquisiciones
1 LPL 32/2023 Adquisicion de una retroexcavadora para la Direccion de Desarrollo Agropecuario del Gobierno municipal de San 2,035.0
Pedro Tlaguepaque, lo anterior derivado de la licitacidn publica local LPL 32/2023.
2 LPL 12/2023 Compra venta de vehiculos operativos para diversas areas del ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, lo 6,156.6
anterior derivado de la Licitacién Publica Local (LPL) 12/2023.
3 LPL 09/2023 Compra de la adjudicacidn directa de vehiculos de emergencia. 6,525.5
4 LPL 36/2023 Adquisicion de baterias para la comisaria municipal de San Pedro Tlaquepaque, lo anterior derivado de la 1,376.3
licitacién publica local Licitacién Pablica Local (LPL) 36/2023.
5 LPL 03/2023 Compra venta de pinturas e insumos para distintas areas del municipio, lo anterior derivado de la licitacion 5,113.8
publica local Licitacion Publica Local (LPL) 03/2023.
6 LPL 18/2023 Adquisicion de equipo de computo, implementos electrénicos, mobiliario y equipo de oficina, lo anterior 0.6

derivado de la licitacién publica local (LPL) 18/2023.
Subtotal  21,207.8
Capitulo 4000

7 Sin numero Subsidio al sistema para} el desarrollo integral de la familia correspondiente a la 5a. entrega de despensas del 900.0
programa social Tlaguepaque alimenta. oficio 332/2023.

8 Sin numero Despensas del programa social Tlaquepaque alimenta. ofi 371/2023. 900.0

9 Sin numero Subsidio al sistema para el desarrollo integral de la familia correspondiente a la noven entrega de despensas del 1,000.0
programa social Tlaquepaque alimenta. oficio 503/2023.

10 Sin nimero Anticipé del 50 % de la Licitacién Publica Local (LPL) 05/2023 para la adquisicion de mochilas con utiles y 3,818.3
uniformes escolares “programa te queremos listo " para gestion y vinculacion ciudadana.

11  Sin nimero Anticipo del 50% de la Licitacion Publica Local (LPL) 05/2023 para la "Adquisicion de mochilas con utiles y 7,413.5
uniformes escolares" partida 1y 2 para gestidn y vinculacion ciudadana.

12 Sin ndmero Finiquito de adquisicion de mochilas y utiles escolares de la licitacién LPL 05/2023. 7,413.5

13 Sin nimero Apoyo programa "hecho con amor" correspondiente al 50% inicial autorizado de su plan de negocios. oficio  10,439.2
215/2023.

14  Sin nimero Subsidio correspondiente a la entrega de despensas del programa social, Tlaguepaque alimenta 2023. 900.0

15  Sin nimero Subsidio correspondiente a la octava entrega de despensas del programa social Tlaquepaque alimenta. ofi 900.0
466/2023.

16  Sin nimero Compra de playera de nifio y nifia tipo polo para la Licitacién Publica Local (LPL) 05/2023 para construccion de la 7,788.0
comunidad.

17  Sin nimero Venta de 3,736 pares correspondiente a la Licitacion Publica Nacional (LPN) /27/2023 para la adquisiciéon de 1,199.9
calzado infantil para desarrollo econdmico y combate a la desigualdad.

18 Sin nimero Curso de inglés el programa te queremos bilingle nivel 5. 2,252.8

19 Sin nimero Ultimo pago de cierre de obras del proyecto estratégico denominado "reconstruccion del tejido social". oficio 4,169.0
59/2023.

Subtotal 49,094.2
Obra publica

20 P.D.45/2023 Construccion de pavimento de empedrado zampeado y cruceros de concreto hidraulico en Francisco Corona. 5,691.5

21 P.D.42/2023 Infraestructura deportiva, consiste en la rehabilitacion de parque etapa 1. 4,313.7

22 P.D.31/2023 Sustitucion de agua potable y alcantarillado sanitario y obras complementarias en calle Sebastian Caboto. 3,372.9

23 P.D. 44/2022 Colocacion de malla cicldn en las calles real de los almendros y real de las limas en el parque hundido. 313.2

24 P.D.96/2022 Ampliacién de aulas y areas operativas de |la academia de la comisaria de seguridad publica. 3,396.3

25 P.D.27/2023 Construccion del c4 de la comisaria municipal, ubicado en Zalatitan. 3,105.5

26 P.D.25/2023 construccidn de servicios sanitarios, equipamiento y alumbrado publico. 399.0

27 P.D.75/2022 Rehabilitacion y ampliacién de albergue infantil del C.D.C. Vista Hermosa. 2,447.6

28 P.D.82/2022 Construccién de drea para comedor y huerto en la escuela Anita Cardenas Miranda. 447.5

29 P.D.39/2023 Adecuacion de inmueble existente para nuevo uso como albergue infantil. ubicado en av. Siempre Vista 1137. 3,150.6

Subtotal  26,637.8
Total 96,939.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones por un monto de 21,207.8 miles de
pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con los
contratos LPL 09/2023 1, LPL 32/2023, LPL 12/2023, LPL 36/2023, LPL 03/2023 y LPL
18/2023, relacionados con la compra de vehiculos de emergencia, adquisicién de una
retroexcavadora, compra venta de vehiculos operativos, adquisicién de baterias, compra
venta de pinturas e insumos y adquisicién de equipo de computo, implementos electrénicos
mobiliario y equipo de oficina, se comprobd que los 6 contratos fueron adjudicados por
licitacidn publica; asimismo, en todos los casos se presentd la documentacion relacionada al
contrato y las garantias de cumplimiento; asimismo, de los contratos LPL 32/2023, LPL
12/2023, LPL 36/2023, LPL 03/2023 y LPL 18/2023, presentaron el acta de fallo; sin
embargo, en los 6 contratos no presentaron al menos alguna de la siguiente informacién, la
suficiencia presupuestal, la solicitud de cotizaciones, el acta de presentacién de
proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta constitutiva de empresas
concursantes, el acta constitutiva de empresa contratada, la propuesta econémica del
proveedor ganador, la constancia de inscripcién al padrdn de proveedores, la constancia de
situacioén fiscal y opinién de cumplimiento positiva.

El Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la
documentacion observada de los 6 contratos tales como la suficiencia presupuestal, la
solicitud de cotizaciones, el acta de presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y
econdmico, el acta de fallo, las actas constitutivas de las empresas concursantes, el acta
constitutiva de la empresa contratada, la propuesta econdmica del proveedor ganador, la
constancia de inscripcidn al padrén de proveedores, la constancia de situacién fiscal y
opinién de cumplimiento positiva, con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisidon de 6 expedientes, se constaté que en un contrato con nimero LPL
09/2023, participaron 2 empresas, en la licitacion publica del municipio, las cuales se
encuentran vinculada entre si por un mismo apoderado legal y el comisario, de lo anterior
se desprende una deficiente revision de la documentacion presentada por los participante
en el procedimiento de adjudicacidn y contratacion, lo cual implicé riesgos de actos u
omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre y/o en representacion de
la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones
publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70, y de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1, fraccion V.

2023-1-01101-19-1259-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
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Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, realizaron una deficiente revision de la
documentacién presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacidn y
contratacién del contrato nimero LPL 09/2023, en virtud de que se determiné que dos
empresas participantes, se encuentran vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y
el comisario, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebida, lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de
personas fisicas que actuaron en su nombre y/o representacién de la persona moral para
obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas
personas morales, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70, y de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 48, numeral 1, fraccién V.

2023-1-01101-19-1259-16-002  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
morales participantes en el procedimiento de adjudicacién y contratacion del contrato LPL
09/2023, que al estar vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y el comisario,
presentaron propuestas en el mismo procedimiento de adjudicacién, por lo que dichas
acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida,
lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su
nombre y/o representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios
indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59y 70, y
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1,
fraccion V.

4. Con la revisién de 6 expedientes de adquisiciones por un monto de 21,207.8 miles de
pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con los
contratos LPL 32/2023, LPL 12/2023, LPL 09/2023_1, LPL 36/2023, LPL 03/2023 y LPL
18/2023, se comprobd que en 5 de ellos presentd la documentacion comprobatoria de los
gastos realizados, como las pdlizas de egresos, las transferencias bancarias y las facturas;
asimismo, se presentaron las actas de entrega-recepcion de los vehiculos, baterias y
pinturas, y el reporte fotografico de las adquisiciones, sin embargo; en los contratos LPL
09/2023, LPL 32/2023 y LPL 12/2023, no se presentaron los registros en el patrimonio del
municipio, ni resguardos y de los contratos LPL 36/2023 y LPL 03/2023 no se presentaron
las ordenes de entrada al almacén y los nimeros de inventarios de las adquisiciones;
asimismo, del contrato LPL 18/2023, no se presentd el nimero de inventario para un total
observado de 21,207.8 miles pesos.
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El municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la
documentacién consistente en el resguardo del bien relacionado con el contrato LPL
18/2023 con lo que aclaré un importe por 580.00 pesos; asimismo, de los contratos, LPL
09/2023, LPL 32/2023, LPL 12/2023 se presento los resguardos, los nimeros econdmicos,
algunas fotografias de los bienes, no obstante, en este Ultimo no se visualizan los nimeros
de serie de las unidades, adicionalmente, no se presentd evidencia del registro en el
patrimonio del municipio, del contrato LPL 36/2023 no se presentaron las ordenes de
entrada al almacén y numeros de inventarios de las adquisiciones y del contrato LPL
03/2023 no presentd informacion por lo que no aclaran 21,207,239.75 pesos, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2023-D-14098-19-1259-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 21,207,239.75 pesos (veintiun
millones doscientos siete mil doscientos treinta y nueve pesos 75/100 M.N.), por concepto
de falta de acreditacion del registro contable en el patrimonio del municipio, asi como falta
de acreditacién de los numeros de serie en los reportes fotograficos, de las unidades
relacionadas con los contratos LPL 32/2023, LPL 12/2023 y LPL 09/2023 y de los contratos
LPL 36/2023 y LPL 03/2023, no se presentaron las ordenes de entrada al almacén vy los
numeros de inventarios de las adquisiciones.

5. Con la revision de 13 gastos ejercidos en el capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas, financiados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, por 49,094.2 miles de pesos, se constatd que
el municipio proporcioné la documentacién comprobatoria de 12 gastos realizados, como
son las pdlizas de egresos, las facturas y las transferencias; sin embargo, el municipio no
presentd la documentacién de los entregables de las despenas, las mochilas, los utiles, los
uniformes, las playeras tipo polo, el calzado, los muros y las bévedas pintadas para un total
observado de 46,841.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |, y de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 76,
fraccion XI.

El Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté la
documentacion referente a las adquisiciones y trabajos realizados; no obstante, faltan
padrones de beneficiarios, o los presentados carecen de firmas o se encuentran firmados de
forma parcial, con lo que no se solventa lo observado.
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2023-D-14098-19-1259-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
46,841,456.51 pesos (cuarenta y seis millones ochocientos cuarenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 51/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Municipios, ya que el municipio no presentd la documentacidn de los entregables de las
despensas, las mochilas, los utiles, los uniformes, las playeras tipo polo, el calzado, los
muros y las bdvedas pintadas de los gastos relacionados con los gastos del Capitulo 4000
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |, y de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacidon de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 76, fraccién XI.

Obra publica

6. Con la revision de 10 expedientes de obra publica por un monto de 26,637.8 miles de
pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con los
contratos P.D. 45/2023, P.D. 42/2023, P.D. 31/2023, P.D. 44/2022, P.D. 96/2022, P.D.
27/2023, P.D. 25/2023, P.D. 75/2022, P.D. 82/2022 y P.D. 39/2023, relacionados con
construccion de pavimento de empedrado, infraestructura deportiva sustitucion de agua
potable y alcantarillado sanitario y obras complementarias, colocacién de malla ciclén,
ampliacidon de aulas y areas operativas, construccion del C4 de la comisaria municipal,
rehabilitacion y ampliacién de albergue infantil, construccion de area para comedor vy
huerto en la escuela Anita Cardenas Miranda y adecuacidon de inmueble existente para
nuevo uso como albergue infantil, se verificé que los contratos P.D. 45/2023 y P.D. 42/2023
se adjudicaron por invitacion a cuando menos 3 personas y los contratos P.D. 31/2023, P.D.
44/2022, P.D. 96/2022, P.D. 27/2023, P.D. 25/2023, P.D. 75/2022, P.D. 82/2022 y P.D.
39/2023 por adjudicacién directa; asimismo, en 8 contratos presentaron la documentacion
relacionada con la convocatoria, invitacion o solicitud de cotizaciones, el dictamen de
excepcion a la Licitacion Publica, la propuesta econdmica del contratista ganador, el acta de
presentacion de proposiciones dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo o dictamen de
adjudicacion, el acta constitutiva de empresas concursantes, el acta constitutiva de empresa
contratada, la constancia de inscripcion al padrdn, la constancia de situacién fiscal, opinion
de cumplimiento positiva, el contrato, la garantia de anticipo y la garantia de cumplimiento;
sin embargo, en 2 contratos con niumero P.D. 44/2022 y P.D. 27/2023 no presentaron
documentacion del proceso de adjudicacidn, en 8 contratos no presentaron la suficiencia
presupuestal, el dictamen de excepcién a la Licitacién Publica, la propuesta econdmica del
contratista ganador, el acta de presentacién de proposiciones, el acta constitutiva de
empresa contratada, la constancia de situacién fiscal y la garantia de vicios ocultos, del
contrato P.D. 96/2022, no presenté la solicitud de cotizaciones y del contrato P.D. 75/2022,
no presentd el contrato, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, articulo 9, primer y ultimo parrafos y de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 27, 143 y 203.
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2023-B-14098-19-1259-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron en 2 contratos P.D.
44/2022 y P.D. 27/2023 la documentacidén del proceso de adjudicacion, en 8 contratos no
presentaron la suficiencia presupuestal, el dictamen de excepcidn a la Licitacidn Publica, la
propuesta econdmica del contratista ganador, el acta de presentacidn de proposiciones, el
acta constitutiva de empresa contratada, la constancia de situacion fiscal y la garantia de
vicios ocultos, del contrato P.D. 96/2022, no presentd la solicitud de cotizaciones y del
contrato P.D. 75/2022 no presentd el contrato, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9, primer y ultimo parrafos, y de la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 27, 143 y 203.

7. Con la revision de 10 expedientes de obra publica por un monto de 26,637.8 miles de
pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con los
contratos P.D. 45/2023, P.D. 42/2023, P.D. 31/2023, P.D. 44/2022, P.D. 96/2022, P.D.
27/2023, P.D. 25/2023, P.D. 75/2022, P.D. 82/2022, P.D. 39/2023, se constatdé que el
municipio, en 9 contratos presentd la documentacion comprobatoria del gasto, consistente
en las pdlizas de egresos, las facturas y las transferencias bancarias; asimismo, en los
contratos P.D. 31/2023 y P.D. 96/2022 contaron con la documentacidn justificativa tales
como las estimaciones soportadas con generadores, fotografias y bitacora y en el proceso
de cierre administrativo acreditaron contar con el acta de entrega-recepcién de la obra, el
acta de extincidn de obligaciones, el acta de finiquito de la obra y el oficio de terminacién de
la obra; sin embargo, en el contrato P.D. 45/2023, no presentd la estimacién 2 y ni su
documentacion soporte justificativa y comprobatoria; asimismo, en los contratos P.D.
45/2023, P.D. 42/2023, P.D. 44/2022, P.D. 27/2023, P.D. 25/2023, P.D. 75/2022 ,P.D.
82/2022y P.D. 39/2023, no acreditaron el proceso de cierre administrativo como son el acta
de entrega-recepcidn de la obra, el acta de extincidn de obligaciones, el acta de finiquito de
la obra y oficio de terminacion de la obra por 19,868.6 miles de pesos.

El Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté la
documentacion consistente en el oficio de terminacion de obra de los contratos P.D.
75/2022, P.D. 82/2022 y P.D. 39/2023; asimismo, del contrato P.D. 44/2022 presentd la
documentacion observada, con lo que aclaré un importe por 6,358,915.93 pesos; quedando
pendiente 13,509,700.71 pesos; debido a que de los contratos P.D. 45/2023 y P.D. 25/2023
no presentd informacién; del P.D. 42/2023 Unicamente, presentd la estimacién 2 con su
documentacién soporte; del contrato P.D. 27/2023 presentd el entrega-recepcion, acta
finiquito, y oficio de terminacién de la obra; no obstante, no presento el acta de extincion
de obligaciones, con lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2023-D-14098-19-1259-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 13,509,700.71 pesos (trece
millones quinientos nueve mil setecientos pesos 71/100 M.N.), por concepto de los
contratos P.D. 45/2023, P.D. 25/2023 y P.D. 42/2023 que no presentaron informacion de la
acta de entrega-recepcién, acta finiquito, acta de extincion de obligaciones, oficio de
terminacion de la obra y del contrato P.D. 27/2023 no presentd el acta de extincidén de
obligaciones; adicionalmente de los contratos 45/2023 y P.D. 42/2023 no presentaron
polizas de egresos, facturas y transferencias bancarias.

Montos por Aclarar

Se determinaron 81,558,396.97 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

2 Solicitudes de Aclaracién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 96,939.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de San Pedro Tlaquepaque,
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Jalisco, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 46,841.5 miles de pesos, asi como un monto por aclarar
de 34,716.9 miles de pesos, que resulta en un total de 81,558.4 miles de pesos, el cual
representd el 84.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, no realizd una gestién
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero NA
2040/2025 de fecha 13 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
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Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentaciéon proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
3,4,5,6y 7 se consideran como no atendidos.
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TLAQUEPAOUE

- SECRETARIA DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS
FEBERACIH OFicio NA 2040/2025

Fow

i

2025

1";F~;:;ipii-:?-1’£:ié’?~';\-mis
SEDE AJUSCO
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION ASF
PRESENTE:

NG 15EN ' SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO., 13 DE ENERC DE 2025
U\ (o 5

Con relacion a la Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares recibida con fecha 17 de diciembre de 2024, del oficio
DGAGF'D"/3560/204, de la auditoria nim. 1259, ‘Participaciones Federales a
Municipios de la revisién de la Cuenta Pulblica 2023, se presentan los argumentos y
documentacién. comprobatoria de las siguientes observaciones en 1 un CD
certificado.

NUM. DEL RESULTADO:2

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 ADJUDICACION Y CONTRATACION DE LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAIENTOS Y/O SERVICIOS

DESCRIPCION DEL RESULTADO

- LPL 09-2023-1, (Acta de Apertura de Sobres, Acta Dictamenes y Adjudicacion,
Suficiencia presupuestal, Convocatoria, Propuesta economica, Padron de
002 1 B Proveedores, Constancia de Situacién Fiscal, Opinién de cumplimiento y Fallo

P . LPL09-2023.)

LPL 32-2023 ( Acta Apertura sobres, Acta Dictamenes y Adjudicacion, Carta de

recepcion, Suficiencia presupuestal, Convocatoria, Propuesta economica,

Padrén de proveedores, Constancia de Situacion Fiscal, Opinion de

cumplimiento y Fallo LPL 32-2023.)

LPL 12-2023 ( Acta de apertura de scbres, Opinion de cumplimiento,

Suficiencia presupuestal, Bases de Licitacion, Registro Publico de Comercio,

Padron de proveedor Acta de Dictamenes, Constancia de situacion fiscal,

Adjudicacion y fallo LPL 12-2023.)

- LPL 36-2023 (Acta apertura de sobres, Acta Dictdmenes, Opinion de

— : cumplimiento de obligaciones fiscales, Suficiencia presupuestal, Convocatoria,

. : Proposicién econémica, Padrén de Proveedores, Constancia de Situacion
Fiscal y Adjudicacion y fallo LPL 36-2023)

LPL 03-2023 ( Acta apertura de sobres, Acta dictamenes, Suficiencia
Presupuesta, Padron de proveedores, Constancia de Situacion Fiscal y
Adjudicacion y fallo LPL 03-2023)

- LPL 18-2023(Acta APERTURA DE SOBRES, Acta Dictamenes y Adjudicacion,
Acta Reunada Dictamen, fallo LPL 18-2023, Opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, convocatoria, Suficiencia Presupuestal, Propuesta
econdmica, Padrén de proveedores, Constancia de situacion fiscal y orden de
entrada de almaceén).

Pagina 1 de 4
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it s

Ciudad de

Gobierno Municipal 2024 - 207

NUM. DEL RESULTADO:3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO

_ LPL 09-2023 corresponde a la cantidad de $3,136,640.00 pesos se adjunta
(Acta de acuerdo de Adquisicién Directa, Contrato de promotora de Servicios
Jar S.A de C.V. , Pdliza de egresos, la transferencia bancaria.) compra directa
de Vehiculos de Emergencia para Proteccion Civil y Bomberos de este
Municipio.

— LPL 09-2023-1( Factura 4264 de Promotora de Servicios Jar por 3,136,640.00,
Alta patrimonial, resguardo de la Unidad).

~  LPL 32-2023 ( Factura No. 002396E de Kappta por el monto de $ 2,034,999.99 , Alta
patrimonial y resguardo de la Unidad).

— LPL 12-2023 $ 6,156,557.96

1. Factura No.001639E de Kappta por el monto de $ 972,356.00 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1021.

2. Factura No.001640E de Kappta por el monto de $ 972,356.00 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1022.

3. Factura No.001620E de Kappta por el monto de $ 294,460.00 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1023.

4. Factura No.001644E de Kappta por el monto de $ 495,085.99 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1024.

5 Factura No.001645E de Kappta por el monto de $ 495,085,99 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1025.

6. Factura No.001646E de Kappta por el monto de § 495,065.99 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1026.

7. Factura No.001647E de Kappta por el monto de $ 495,065.99 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1027,

8. Factura No.001648E de Kappta por el monto de $ 873,466.00 Alta patrimonial
y resguardo de la Unidad ECO 1028,

9. Factura No.001650E de Kappta por el monto de $ 1,063,656.00 Alta
patrimonial y resguardo de la Unidad ECO 1022.

LPL 09-2023 § 3,388,889.89

1. Factura No.4274 de Promotora de Servicios Jar, por el monto de § 1,
883,999.90 Alta patrimonial y resguardo de la Unidad ECO 1029.

2. Factura No.4262 de Promotora de Servicios Jar por el monto de $ 1,504,890.00
Alta patrimonial y resguardo de la Unidad ECO 1032.

LPL 36-2023 ( Alta Factura F06876 de Universal en Comunicacion por el monto de

%1,376,340.00 , Alta de mobiliario y equipo, resguardo de las baterias y evidencia

fotografica).
cia No.58 T

Pagina 2 de 4
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TLAQUEPAQUE

Ciudad de la Esperan

Gobierna Municipal 2024 . 2027

LPL 18-2023 ,( Resguardo y Alta del mobiliario y equipo)

NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1y 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO

Puntos (1, 2 y 3) Se anexa evidencia documental que compruebe y justifique el uso de los subsidios
otorgados, como lo es. Documentos que muestren la entrega de las despensas a los beneficiarios

Poliza 6204 de los subsidios para el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Municipio de
Tlaquepague de Jalisco, por un mento de $900,0000.00, Solicitud de pago, Estados de cuentas
bancarias, Orden de pago.

Puntos (4,5 y 6) Se anexa los listados de escuelas de preescolar, primarias y secundarias-2023 y
evidencia fotografica.

Puntos (7) Se anexa la poliza de Apoyo "Programa Hecho con Amor™ madres emprendedoras, la lista
de las beneficiarias y los recibos del apoyo economico.

Puntos (8 y 9) Se anexa evidencia documental que compruebe y justifique el uso de los subsidios
otorgados, como lo es. Documentos que muestren la entrega de las despensas a los beneficiarios

Péliza 6204 de los subsidios para el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Municipio de
Tlaguepaque de Jalisco, por un monto de $900,0000.00, Solicitud de pago, Estados de cuentas
bancarias, Orden de pago.

Punto (11) Se anexa el Padrén de Beneficiarios del programa Entrega de Calzado Infantil 2023 con su
documental soporte, y el listado de escuelas de preescolar, primarias y secundarias-202.

Punto ( 13) Se anexa la evidencia fotografica de las colonias, del proyecto denominado “Reconstruccion
del tejido Social' para el Mejoramiento fisico exterior, conforme a las Unidades Habitacionales: El Sauz
(112 modulos), Miravalle (29 madulos), Foviste Miravalle(14 modulos) y la Mezquitera (72,874.50 m2 de
pintura en fachadas); ubicadas en el Municipio de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco y el Catélogo de
conceptos de la descripcion general de los trabajos realizados en las colonias.

NUM. DEL RESULTADO: 5

PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1 ADJUDICACION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVCIIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se anexa los siguientes expedientes de obras pablicas con su documentacion soporte

- 1.P.D.45/2023
- 2.P.D. 422023
- 3.P.D.31/2023

o |_r dencia No. 58 Tl 2 )0
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TLAQUEPAQUE

D. 752023
0. 8212022
0. P.D. 39/2023

P
P
.P.
.P.D. 25/2023
.P.
.P.

NUM. DEL RESULTADO: 6

PROCEDIMIENTO NUM.. 3.2 EJECUCION E LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se anexa los siguientes expedientes de obras pablicas con su documentacion soporte

1. P.D. 45/2023
P.D. 422023
P.D. 44/2022
P.D. 2712023
P.D. 2512023
P.D. 75/2023
P.D. 82/2022
0. P.D. 392023

2
4
6
- 7
8
9
1

Sin otro particular por el momento, me despido agradeciendo el favor de su atencion
y quedando a su disposicion para cualquier duda o aclaracion al presente

ATENTAMENTE

.."\-\.\_\_\__.‘- /.
QUEPAQUE
y . Ciudad de |la Esperanza
L.C.P[JORGE ALB ENDEZ SACGEDGR b
ENCAMENDA MURTS A" "
ENLACE DE AUDITORIA DE PARTICIPACIONES FEDERALES DEL EJERCICIO
FISCAL 2023

C.C.P.
JAMSILCDR

Q Independencia No. 58 Tlz
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, pdrrafo primero, 43 y 70,
fraccion ly V.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion .

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion articulo 9, primer y ultimo
parrafo y de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios articulos 53, 57, 76, fraccién IV, IX, X y XI
y 82, 87 y 132 y del el Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria articulos 66, fraccién lll y de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios articulos 27, 46, 48, numeral 1, fraccién V, 143, 203, 211 y 226.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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