Gasto Federalizado

Municipio de Gémez Farias, Jalisco

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-14079-19-1238-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1238

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,658.2
Muestra Auditada 14,658.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Gémez Farias,
Jalisco.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucién de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica, del cual se revis6 una muestra de 14,658.2 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisiéon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Gémez Farias, Jalisco,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio no proporcioné los registros contables y presupuestales de las erogaciones
financiadas con los recursos asignados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
2023 por 14,658.2 miles de pesos, importe publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 28 de
enero de 2023, ni la documentacién comprobatoria, por lo que se desconoce el destino del
gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y
70, fraccién | y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29A.

El municipio de Gémez Farias, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcionéd la documentacién
correspondiente a diversas poélizas contables; sin embargo, no proporciond los registros
contables y presupuestales con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento, por lo que se desconoce el destino del gasto
por 14,658,241.46 pesos, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-14079-19-1238-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,658,241.46 pesos (catorce millones seiscientos cincuenta y ocho mil
doscientos cuarenta y un pesos 46/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, debido a que el
municipio no proporciond los registros contables y presupuestales con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, por lo
que se desconoce el destino del gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccidn | y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29
y 29A.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. El municipio no proporcioné la documentacidn justificativa y comprobatoria del ejercicio
y destino de los recursos del FORTAMUN 2023 en sus capitulos de gastos 2000 “Materiales y
Suministros”, 3000 "Servicios Generales", 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas" y 5000 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por lo que no se pudo
verificar el ejercicio de los recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37 y de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulo 9.
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2023-B-14079-19-1238-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Gémez Farias, Jalisco realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron la documentacién
comprobatoria y justificativa del ejercicio y destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023 en sus capitulos de gastos 2000 "Materiales y Suministros", 3000
"Servicios Generales", 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 5000
"Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, por lo que no se pudo verificar el ejercicio de los
recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37 y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de
la Federacion, articulo 9.

Obra publica

3. El municipio no proporciond la informacién comprobatoria y justificativa del ejercicio y
destino de los recursos del FORTAMUN 2023 aplicados en el capitulo del gasto 6000
"Inversion Publica", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37 y de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9.

2023-B-14079-19-1238-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Gémez Farias, Jalisco realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron la informacién
comprobatoria y justificativa del ejercicio y destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023 aplicados en el capitulo del gasto 6000 "Inversion Publica", en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fracciones | y V; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37 y de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulo 9.

Montos por Aclarar

Se determinaron 14,658,241.46 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 3 resultados, de los cuales, 3 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 14,658.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Gémez Farias, Jalisco,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal, por un importe de 14,658.2 miles de pesos, que representd el
100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién
de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Gdmez Farias, Jalisco, no realizé una gestidn eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid oficio sin nimero de
fecha 06 de diciembre de 2024, mediante el cual se presentd informacion con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2 y 3, se
consideran como no atendidos.
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f Uz. Df‘ Ll R ASUNTO: Se envia informacién y documentacion

06 de diciembre de 2024

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO D
PRESENTE

Me refiero al acta de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria 1238, correspondiente a la fiscalizacién de la Cuenta PUblica 2023.

Sobre el particular, se informa que se revisaron las cedulas de resultados finales y se detecté que
no se considerd la informacion remitida mediante oficio el 7 de noviembre de 2023, mismo que se
envio por correo electrénico con direccién drive para descargar la informacién correspondiente,
consistente en pélizas de egreso, con su debida integracion contable, presupuestal y justificativa del
gasto, detalle de acumulados de némina con informacién administrativa y fiscal de CFDI, normativa
aplicable, y anexos solicitados debidamente requisitados (ministraciones, recursos, adquisiciones
por capitulo, compras y contratos, etc.).

Asimismo, se remitieron los movimientos auxiliares del catalogo de la cuenta 8000 y las pdlizas de
ingreso y egreso respectivas, donde se observan los registros contables y presupuestales vinculados
con el ejercicio de los recursos en el municipio.

Con base en lo anterior, anexo al presente oficio se remite la informacién y documentacion
referenciada para la atencién de las observaciones finales y recomendaciones preliminares
notificadas en el acto referido en una USB, debidamente certificada y se pone a disposicién la
siguiente liga de drive con la documentacion en cita:

https://drive.google.com/drive/folders/1jtzKGtUb90QV6Pd7j2jtDmoH X8fx5rY?2dmr=1&ec=wgc-
drive-globalnav-goto

Sin otro particular, solicito amablemente se anexe el presente al Informe de la Auditoria en comento
y aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P”RAMIRO MARTI RAMIREZ iy
ENCA\RGADO DE HACIENDA MUNICIPAL {= 2\ )

Z0ELD
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revisidn contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econémicas o penas convencionales respectivas o que se conté con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Gdmez Farias, Jalisco.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |y V.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 37.
3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29A.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




