Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Jalisco

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-14000-19-1214-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1214

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de
ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracion Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacidon Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacidén con
los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,864,359.0
Muestra Auditada 22,677,721.9
Representatividad de la Muestra 95.0%

Al Gobierno del Estado de Jalisco se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2023 por 23,864,359.0 miles de pesos, correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 1,216,650.3 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
23,864,359.0 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion 9,242.4 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta
Publica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 23,855,116.6 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados antes
Recursos Recursos L s
Concepto aprobados ministrados ejercido en la de la publicacién de la
P Cuenta Publica Cuenta Publica
Servicios personales 22,647,708.7 22,647,708.7 22,646,400.3 1,308.4
Otros de gasto corriente 271,381.3 271,381.3 271,356.7 24.6
Gastos de operacion 945,269.0 945,269.0 937,359.6 7,909.4
Total 23,864,359.0 23,864,359.0 23,855,116.6 9,242.4

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal e informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revision comprendid la verificacién de los recursos del fondo aportados por
la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Jalisco por
23,864,359.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 22,677,721.9 miles de pesos, que
representaron el 95.0% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales se identificé un monto ministrado por
22,647,708.7 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta Publica
por 22,646,400.3 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la Federacidn por
1,308.3 miles de pesos antes de la publicacidn de la Cuenta Publica, que por objeto del gasto
presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA

Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR
OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros antes

Objeto del gasto Ministrado Repor'tad.os de la publicacidn
como ejercidos de la Cuenta

Publica

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para servicios 20,803,620.8 20,802,312.4 1,308.4

personales

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 907,049.5 907,049.5 0.0

ISSSTE

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 454,363.3 454,363.3 0.0

FOVISSSTE

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 181,745.4 181,745.4 0.0

sistema de ahorro para el retiro

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 288,520.6 288,520.6 0.0

seguro de cesantia en edad avanzada y vejez

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para los depésitos al 12,409.1 12,409.1 0.0

ahorro solidario '

Total 22,647,708.7 22,646,400.3 1,308.4

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, las aportaciones de seguridad social con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

del ejercicio fiscal 2023.
Resultados

Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacidn del Estado de
Jalisco, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalué la
documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyé de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Secretaria contd con el Acuerdo por el que se emiten las
Normas Generales de Control Interno para la Administracién
Publica del Estado de Jalisco, publicado en el periddico oficial el
13 de septiembre de 2016.

La Secretaria conté con el Acuerdo del Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco y de la Contralora del
Estado, por el que se emite el Cédigo de Etica y las Reglas de
Integridad para los servidores publicos de la Administracion
Publica del Estado de Jalisco, publicado en el periddico oficial el
20 de febrero de 2019.

La Secretaria contd con un manual de organizacién, publicado
el 4 de octubre de 2011.

Administracion de Riesgos

La Secretaria contd con un programa estratégico, que establecid
sus objetivos y metas, el cual se denomind Plan Institucional de
La secretaria, publicado en el periédico oficial el 22 de octubre
de 2019.

La Secretaria establecié un comité de control y desempefio
institucional, con fecha del 23 de noviembre de 2023.

La Secretaria establecidé una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que podrian afectar
el cumplimiento de los objetivos y metas, establecidos en el
plan institucional, publicado en el periddico oficial el 22 de
octubre de 2019.

La Secretaria implantd acciones para mitigar y administrar los
riesgos, las cuales se sustentaron en las Circulares
Administrativas No. 05 y 09, asi como dar seguimiento a los
mecanismos internos de control a los procesos de revision,
atender los informes de control y auditoria e integrar
expedientes de cada programa.

Actividades de Control

La Secretaria contd con un reglamento interno, publicado en el
periddico oficial el 31 de enero de 2019, el cual estuvo
debidamente autorizado, y en el que se establecieron las
atribuciones y funciones del personal en las dreas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos.

La Secretaria contd con sistemas informaticos, tales como Mi
Muro, el Sistema de tramites financieros, Visor RH, el Sistema
de pago electrénico, RecreApp Control Escolar, y RecreApp
Gestion Educativa, los cuales apoyaron el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La Secretaria carecié de un comité de tecnologia de
informacidn y comunicaciones, en el que participaran los
principales funcionarios, el personal del darea de
tecnologia (sistemas informaticos) y los representantes
de las dreas usuarias.

La Secretaria carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software, respecto de los sistemas
informaticos y de comunicaciones de la institucion.

La Secretaria carecié de un plan de recuperacién en caso
de desastre.




Gasto Federalizado

FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

La Secretaria establecid el responsable en la elaboraciéon de La Secretaria no implanté formalmente un plan o
informacidn sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones  programa de sistemas de informacién que apoyara los
en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, el cual  procesos que dan cumplimiento a los objetivos de la
contd con el cargo de Director de Planeacion, Programacién y  institucién.

Presupuesto y su area de adscripcion fue la secretaria.

La Secretaria elaboré el informe final del programa de control

interno y del programa de administracion de riesgos, con fecha

16 de noviembre de 2023, el cual se informé periédicamente al

titular de la institucion.

La Secretaria cumpli6 con la obligacion de registrar

presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones, las

cuales se reflejaron en la informacién financiera.

Supervision

La Secretaria realizé una evaluacion externa de desempefio del La Secretaria carecid de auditorias internas en los
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto procesos sustantivos y adjetivos del componente de
Operativo. Administracion de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 80 puntos, de un
total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a La secretaria en un
nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco recibi6 los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacion por 1,216,650.3
miles de pesos, en dos cuentas bancarias productivas y especificas para la administracion de
los recursos del fondo y de sus rendimientos financieros por 33,291.5 miles de pesos.

Ademads, la Secretaria de Educacidon del Estado de Jalisco presentd una asignacion de
22,647,708.6 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacion Publica, para el pago de
los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.
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Registro e Informacidn Financiera

3. La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco registré
presupuestal y contablemente los ingresos por 22,647,708.6 miles de pesos, 1,216,650.4
miles de pesos y 33,289.6 miles de pesos, respectivamente, asi como las erogaciones por
22,646,400.3 miles de pesos y 1,199,734.8 miles de pesos de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
correspondientes a servicios personales, otros de gasto corriente y gastos de operacion, que
se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se contd
con la documentacion original que justificd y comprobd los registros, la cual se cancelé con la
leyenda “Operado FONE” y se identificé con el nombre del fondo; ademas, se verificé que los
pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en cuenta bancaria de los
beneficiarios.

4. Con el andlisis de la informacién del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que
2,134 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 1,036,189.6 miles de pesos estuvieron
vigentes; no obstante, el monto total no se encontrd conciliado, toda vez que el importe fue
superior al gasto incurrido; ademds, 32 proveedores se encontraron en la relacion de
empresas con créditos fiscales firmes.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Administracién del Estado de Jalisco, inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC/PIA/002/025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Jalisco recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, del ejercicio fiscal 2023, por 1,216,650.4 miles de pesos,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacidn, asi como las afectaciones
presupuestales por el pago de servicios personales mediante la nédmina educativa por
22,647,708.6 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la Secretaria de
Educacién Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Jalisco, para un total de
recursos del fondo de 23,864,359.0 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2023,
comprometié 23,863,050.7 miles de pesos y pagd 23,788,877.1 miles de pesos, que
representaron el 99.7% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié
23,846,135.1 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 1,308.3 miles de pesos y no ejercidos por 16,915.6 miles de
pesos, que en conjunto ascendieron a 18,223.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacidn, asi como los rendimientos financieros por 33,291.5 miles de pesos
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023

Primer trimestre de

Monto no comprometido, no

o 2024 devengado y no pagado total
‘é_g é R é dRecursr;s Recu;sos g Recu;sos Recursos Recursos (_(: © L e o C
© - — evengaaos agados agados no el
Concepto 2 g 3% ] & pag 38 o pag o pagados R 5 2 ol 5 o
32 5 E 2 E St w pagacos acumulado Total cecfo cl2c
£ ° 39 59 39 g ota Swoo 2 ¥
a Q5 25 Q5 < SJodswo T I Lo
x 2 g g o ¢ £ 0 g ¢ 9 g
S « £ o S v Q7T ow
g g 8 gt el
Servicios
Sersonales 22,647,708.6  22,646,400.3 13083  22,646,400.3  22,646,400.3 0.0 0.0 00 22,646,4003 1,3083  1,308.3 0.0
g::;z:;gasw 271,381.3 271,381.3 0.0 271,381.3 271,356.7 24.6 0.0 24.6 271,356.7 246 24.6 0.0
Gastos de
oneracion 945,269.1 945,269.1 0.0 945,269.1 871,120.1  74,149.0 57,258.0 16,891.0 928,378.1 16,891.0  16,891.0 0.0
Subtotal 23,864,359.0 23,863,050.7  1,308.3 23,863,050.7 23,788,877.1 74,173.6 57,258.0 16,915.6  23,846,135.1 18,223.9  18,223.9 0.0
Rendimientos 33,2915 00 33,2915 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 332915 332915 0.0
financieros
Total 23,897,650.5 23,863,050.7 34,599.8 23,863,050.7 23,788,877.1 74,173.6 57,2580 16,915.6  23,846,135.1 51,5154  51,515.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constaté que 51,515.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la

Federacidn con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por acciony . L

reintegrado a la Reintegro voluntad de la Por intervencién de
Concepto & . . & . la Auditoria Superior

Tesoreria de la en tiempo entidad -

. . de la Federacion
Federacion fiscalizada

Ministrado 18,223.9 18,223.9 0.0 0.0
Rendimientos financieros 33,291.5 33,291.5 0.0 0.0
Total 51,515.4 51,515.4 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria

de la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2de 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El Gobierno del Estado de Jalisco remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023 y, de manera
anual, el formato de Ficha de Indicadores, los cuales publicd en sus drganos oficiales de
difusién; asimismo, la informacién remitida contd con la calidad y congruencia requeridas.

7. El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el Organo Interno de Control de la Secretaria
de Educacion del Estado de Jalisco, presentd las fichas informativas, con lo que acredité la
supervisiéon del proceso de integracién y pago de la némina del personal educativo financiado
con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023.

8. El Gobierno del Estado de Jalisco realizo, en los ultimos tres afnos, una evaluacién del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por medio de la Direccion de
Planeaciény Evaluacion Participativa de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana
del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. La Secretaria de Educacion Publica realizé 3,049,139 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por cuenta
y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, por un importe bruto anual de
22,646,400.3 miles de pesos a 56,308 trabajadores que contaron con 112,606 plazas y 271
categorias o puestos, autorizadas y conciliadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de Educacidn Publica, en 220 conceptos de percepciones y 47 deducciones
autorizados, adscritos en 7,367 centros de trabajo, quienes desarrollaron funciones
destinadas a la educacién basica y normal.

10. Con el andlisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacidn del Estado de Jalisco, 372 pagos por 2,961.6 miles de pesos a 15 trabajadores,
que contaron con 15 plazas y estuvieron adscritos en 6 centros de trabajo no dedicados a la
educacién basica y normal.

La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
gue aclaray justifica 372 pagos por 2,961,626.22 pesos realizados a 15 trabajadores, adscritos
en 6 centros de trabajo no dedicados a la educacién bdsica y normal, con lo que se solventa
lo observado.

11. La Secretaria de Educacién Publica no realizd pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por cuenta
y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, a trabajadores con
incompatibilidad geografica, a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién ni a trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGS” y “FGS”;
tampoco se realizaron pagos a trabajadores comisionados a otras dependencias, a
trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGD” y “FGD”, ni a trabajadores con cargo de
eleccién popular.

12. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del fondo por la Secretaria de
Educacién Publica por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, y
de la relacidn de personal con licencia sin goce de sueldo, se comprobd que se realizaron 769
pagos por 3,862.9 miles de pesos a 55 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, que contaron con 87 plazas, adscritos en 56 centros de trabajo.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el reintegro de
recursos a la Tesoreria de la Federacion por 3,862,879.44 pesos, con lo que se solventa lo
observado.
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13. Con la revisién de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del fondo por la Secretaria de
Educacién Publica por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco y de
la relacién de personal que causd baja definitiva de la dependencia, se comprobd que se
realizaron 47 pagos por 259.2 miles de pesos, a 7 trabajadores después de la fecha de baja
definitiva de la dependencia, que contaron con 12 plazas, adscritos en 9 centros de trabajo.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el reintegro de
recursos a la Tesoreria de la Federacién por 259,190.65 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

14. La Secretaria de Educacién Publica realizd6 486 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por cuenta
y orden de Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, por 3,961.9 miles de pesos a
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales
anteriores.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el reintegro de
recursos a la Tesoreria de la Federacion por 3,961,888.01 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

15. Con la confrontacidn de la informacién de las ndminas pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacidon e Identidad, se verificé que
se carecid de informacidn actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de 58 trabajadores no se encontré registrado en la base de datos del Servicio de
Administracién Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 2 trabajadores se
identificé con el estatus de “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro
de Poblacion.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que aclara y justifica los Registros Federales de Contribuyentes de 9 trabajadores y las Claves
Unicas del Registro de Poblacién de 2 trabajadores, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-A-14000-19-1214-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Jalisco realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria, para que el Registro Federal de Contribuyentes de los
trabajadores sean actualizados y validados, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.
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Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

16. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion de
Jalisco, realiz6 52,790 pagos al personal de educacién basica por 19,937,660.7 miles de pesos,
identificados en formato de Lenguaje de Marcado Extensible y Formato de Documento
Portatil, los cuales se encontraron vigentes de acuerdo con la informacion del Servicio de
Administracion Tributaria; sin embargo, la informacidn de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet no coincidié con la de las ndminas pagadas en el ejercicio fiscal 2023, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulo 27, fraccién lll, parrafo primero; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 28, fraccidon |, apartado A, 29, 29A, 30 y 69, parrafo octavo, y de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

2023-B-14000-19-1214-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Jalisco realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no supervisaron que la informacion presentada de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet coincidiera con la de las ndéminas pagadas en el
ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 27, fraccion lll, parrafo primero;
del Cédigo Fiscal de |la Federacidn, articulos 28, fraccion |, apartado A, 29, 29A, 30y 69, parrafo
octavo y de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

17. Con la revisidn de las ndminas, se verificd que se realizaron 10 pagos por concepto de
terceros no institucionales a entidades financieras que no se encontraron registradas en el
Sistema de Prestadores de Servicios Financieros; ademas, en un caso, se carecié del convenio
correspondiente.

2023-B-14000-19-1214-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Jalisco realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, efectuaron pagos por concepto de terceros no

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

institucionales a entidades financieras que no se encontraron registradas en el Sistema de
Prestadores de Servicios Financieros; ademdas, en un caso, se carecid del convenio
correspondiente, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion |,
26, 26-A y 49, fraccidén IV y Manual de Normas para la Administraciéon de Recursos Humanos
de la SEP, numeral 11.3.

Verificacion Fisica

18. Con la revision fisica de 66 trabajadores en 10 centros de trabajo, ubicados en el
municipio de Jalisco, financiados con los recursos del fondo, no se proporciond la informacion
correspondiente a los cambios de adscripcion.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
de los cambios de adscripcion de 66 trabajadores, adscritos en 10 centros de trabajo, con lo
que se solventa lo observado.

Servicios Personales Nomina Estatal

19. La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco realizd 2,948 pagos con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023
por 13,179.9 miles de pesos a 142 trabajadores, los cuales no se ajustaron a los niveles de
sueldos establecidos en los tabuladores autorizados.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion
que aclara y justifica el pago por 13,028,988.14 pesos, y el reintegro de recursos por
150,965.16 pesos, con lo que se solventa lo observado.

20. La Secretaria de Educacién Publica del Estado de Jalisco no realizé pagos con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023 a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion;
tampoco se realizaron pagos a trabajadores comisionados a otras dependencias ni a
trabajadores contratados por honorarios.

21. Con la revision de las ndminas ordinarias y extraordinarias estatales pagadas con los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio
fiscal 2023, por la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, se comprobd que se
realizaron 52 pagos por 2,799.8 miles de pesos a 14 trabajadores que no realizaron
actividades vinculadas a la educacién basica, 197 pagos por 1,776.7 miles de pesos a 8
trabajadores con cargo de eleccién popular; también se realizaron 44 pagos por 305.8 miles
de pesos a 9 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo; y a 49
trabajadores por 547.7 miles de pesos después de la fecha de baja definitiva de la
dependencia, adscritos en 42 centros de trabajo.
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La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que aclara vy justifica los pagos de 14 trabajadores con actividad no vinculada a educacion
basica por 2,799,766.42 pesos; de 8 trabajadores con cargo de eleccidon popular por
1,776,674.53 pesos y de 7 trabajadores con licencia sin goce de sueldo por 153,282.96 pesos
y 28 trabajadores por 168,808.63 pesos, asi como el reintegro de recursos por 531,384.88
pesos con lo que se solventa lo observado.

22. LaSecretaria de Educacién del Estado de Jalisco realizé 3 pagos con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 32.7
miles de pesos a tres trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o
ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccion I, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacién, articulos 114 y 117; del Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 9.10; de las Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades
Federativas para registrar cada nédmina, numerales 19 y 21, y del Manual de Proceso y
Procedimientos (Mddulo de Movimiento de Personal) emitido por la Secretaria de Educacion
Publica.

2023-A-14000-19-1214-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 32,669.51 pesos (treinta y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos 51/100 M.N.),
mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacion, por realizar pagos a tres trabajadores identificados como decesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-Ay 49; de la
Ley General de Educacidn, articulos 114y 117 y del Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 9.10; de las
Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada
némina, numerales 19 y 21, y del Manual de Proceso y Procedimientos (Mdédulo de
Movimiento de Personal) emitido por la Secretaria de Educacién Publica.

23. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco enterd las aportaciones por concepto de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 10,724.5 miles de pesos al Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro; asimismo, retuvo y entero el
Impuesto Sobre la Renta por 73.0 miles de pesos, los cuales fueron causados por el pago de
sueldos y salarios al personal beneficiado con los recursos del fondo.

24. Con la confrontacidon de la informacidon de las ndminas estatales del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de
Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd que se
carecio de informacidn actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de un trabajador no se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de Administracion
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Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de un trabajador se identificé con estatus
“no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que aclara vy justifica que el Registro Federal de Contribuyentes de 1 trabajador y la Clave
Unica del Registro de Poblacién de 1 trabajador, se encuentra actualizada y validada, con lo
gue se solventa lo observado.

25. Con la revisidn de las ndminas estatales, se verificd que los cheques cancelados del pago
de la ndmina estatal, expedidos por las Autoridades Educativas Estatales, correspondientes
al fondo de compensacién y a otros de gasto corriente, por 94.2 miles de pesos no se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 67, segundo parrafo, y de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 25y 26.

2023-A-14000-19-1214-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 94,174.18 pesos (noventa y cuatro mil ciento setenta y cuatro pesos 18/100 M.N.),
mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por no reintegrar el importe de los cheques cancelados del pago de la
némina estatal a la Tesoreria de la Federacidn, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 67, segundo parrafo y de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25y 26.

26. Con el andlisis de la informacién de la ndmina estatal, se verificé que seis comprobantes
fiscales emitidos por 17.4 miles de pesos no estuvieron vigentes en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria, los cuales se identificaron con estatus cancelado.

2023-5-06E00-19-1214-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con razén social Secretaria de Educacidn del
Estado de Jalisco, con Registro Federal de Contribuyentes SPC130227199, con domicilio fiscal
en Ramdén Corona numero 31, Planta alta, Cddigo Postal 44100, Colonia Centro, Guadalajara,
Jalisco, por seis comprobantes fiscales que no estuvieron vigentes en el portal del Servicio de
Administraciéon Tributaria, los cuales se identificaron con estatus cancelado, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Gastos de Operacion

27. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco aplicé los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operacién por
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928,378.1 miles de pesos, de los cuales 31,321.7 miles de pesos, por concepto de banderas,
arrendamiento de transporte urbano, servicios integrales del dia de la bandera, juegos
deportivos, desfile civico, recrea talento regional y expo Guadalajara, que no cumplieron con
los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, 26 y
49, y de los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto de Operativo, apartado ll, definicién de gasto de operacion.

2023-A-14000-19-1214-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,321,677.96 pesos (treinta y un millones trescientos veintiun mil seiscientos
setenta y siete pesos 96/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de |la Federacidn, por realizar pagos por concepto
de banderas, arrendamiento de transporte urbano, servicios integrales del dia de la bandera,
juegos deportivos, desfile civico, recrea talento regional y expo Guadalajara, los cuales no
cumplieron con los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 25, 26 y 49 y de los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto de Operativo, apartado Il, definicién de gasto de operacion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 40,214,829.79 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 8,766,308.14 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
31,448,521.65 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal, 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 22,677,721.9 miles de pesos,
que representd el 95.0% de los 23,864,359.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Jalisco mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Jalisco comprometié 23,863,050.7
miles de pesos y pagd 23,788,877.1 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid
23,846,135.1 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo
que se determinaron recursos no comprometidos por 1,308.3 miles de pesos y no pagados
por 16,915.6 miles de pesos, que en su conjunto ascendieron a 18,223.9 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, asi como 33,291.5 miles de pesos
correspondientes a rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Jalisco infringié la normativa del
fondo, principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de
Educacion, y de otras disposiciones de caracter especifico, lo que generd un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal por un importe de 40,001.1 miles de pesos, que represento el
0.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en especifico la Secretaria de Educacién del Estado de
Jalisco, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos.

La entidad federativa cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestién del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, ya que entregd con

16



Gasto Federalizado

oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Jalisco realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
SHP/DGA/DAEFRF/0015/2025 sin fecha, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en
alcance, mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado;
no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a
la informacion y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 15, 16, 17, 22, 25, 26 y 27 se consideran
como no atendidos.
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.F. José Luls Brave Mercada

Director de Auditoria del Gasto Federalizado “A.2"
Auditoria Superor de la Federacion

Fresente

cual la Auditoria Superor de |a Federacion nofific al Gobierno de nuestro Estado |8 cita a la reunidn virual para
la presentacidn de los Resultados Finales y Obsarveciones Prefiminares & los Recursos Federales de la de
Auditoria ndmero 1214 con titulo “Fondo para la Némina Educativa y Gasto Operative™ (FONE)
comespondiente @ la Cuenta Pdblica 2023, misma quae sa levard a cabo el dis viemes 17 de enero de 2025,

Par lo antarior, con fundamento en kos ariculos Articulss 78, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados
Unigdes Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion I, y
18, fraccidn V1, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutive del Estado de Jalisco, y 1, & fraccidn V1 inciso b), 64
fracciones X y XV, 65 fraccidn |1, 67 fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Secrelaria de la Hacienda
Piblica del Goblemo del Eslado de Jalisco; hago propicia la ccasion para remitir la siguiente informacidn yio
documentacidn que atiende lo sefalado en la Cédula de Resultados Finales, dervado de los trabajos de
auditoria efeciuada a los recursos federales del FOMNE 2023, s trata de o siguenia;

Se adjunta copla de oficss H/BAS2025, con un CD cerificado, mediants el cual la Lic. Emanusl Padila
Gafindo, Encargado da la Unidad de Vinculacidn Administrativa de la Secretaria de Educacidan Jalisco, anvia
infarmacidn y'o documentacion que atiends los siguientes resultados finales:

RESLLTADD 19: 769 pagos a 55 trabajadores con licencia sin goce de susldo por un importe de $3,862,879.44
pesos,

Respuesta: Se anca carpata digital denominada “Evidencia Licencias®, la cual contiene dos carpetas con la
avidencia documental de los CFDl v FUP, asi como archivo en formato Excel denominado “Licencias”
debidamente hipervinculado referonte a los frabajps observados, en la columna 5" poded visualizar ka
cofrespandencia dal pago y en la columna “T" una breve descripeion de la misma,

RESULTADD 20: £7 pages a 7 trabajadores posterior a la baja definitiva por un mporle de $259,190,66 pesos.

Respuesta: Se anexa campela digital denominada ‘Evidencia Bajas®, la cual contiene bes carpelas
denominadas “CFOI, “FUP” y "Reintegros”, asi como un archivo en formale Excel denominade "Bajas”
dabidamente hipervinculade referenta a los irabajadorss obsenados, en la columna *K* sa puade viguslizar ia
cofmespondencia dil pago v en la columna "L" un abreve descripcidn de la misma.

En &l caso de los reintegros para facilitar la blsgueda de ta documentacidn, se sugiere identificar el nimero de
referancia de la linea de caplura, postericmmants buscar en la carpeta de reintegros la documentacidn soparte
cofregpondients (SPEI de |a transferancia, oficlo da instruccién, Excal finalizado v linea de caplura),

RESULTADO 21: 486 pages a 73 trabajadores identificados como decesos por un impona de $3,961,888.04
L

Respuesta: So anexa carpeta digital denominada “Evidencla Decesos®, la cual conliend los carpolas
denominadas “CFDI", “FUF y *Reintagros®, asi como wn archivo en formats Excel denominads *Decesos”
debidamante hipervinculado el mismo conliena la totalided de los trabajedores observados, en ta columna "N
podrd visualizar la cormespondencia del pago v en la columna 0 una breve descripelin de la misma.

En ol caso de los reintegros para facilitar [a biequeda da la documentacidn, se suglere dentificar el ndmero de

referencia de la linea de captura, postedomente buscar en la carpeta de reintegros la documentacian soporbe
comaspondients (SPEI de la transferencia, oficio de instruccidn, Excel finalizado y linea de captura).

Eeda;u Ihalﬂrenga AIEM %upl. Zona Centro
| uada L] oo C.P 44100
JALISCO ' 333688 1700 | atencién.shp@jalisco.gob.mx
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RESULTADO 22: CURF de dos frebajadores no ancontradas an ka RENAPO y 58 RFC no registrados en el
SAT,

Respuesta: Se adunta carpeta digital denominada "RF 22°, la cual contizne una cameta dgital comprmida con
el sopore documental da las dos CURP no encontradas y 48 RFC de La s 58 claves no registradas en of padrin
de  contribuyentes del SAT, asi como dos  archivos denominados  *R14_RFC Mo Valido™
“R14_CURP_No_Encontrada®, con ¢l estalus completo.

RESULTADO 27: Se realizaren pagos distinlos a los niveles de sueldo establecidos en el tabulador que
correspanden a 142 frabagadores por un importa de $13,179,853.30 pesos (Nomina subsidiada),

Respuesta: Se anexa campeta digital la cual contiens dos archivos en formato Excel dencminados “TAR
ESTATAL SUB 2023 v "Anexs FONE 2023, en este (lime se puede apreciar 13 pestafia denominada
“Respuesta”, una vez analizado el papel de trabajo se delectd que compard el lolal de percepeiones contra el
“TS', por lo que 5& resizd la comparacion del concapin “75° comespondiente &l “Sueldo Base Subsidiade”,
misme que se encuantia en algunos de los pagos observados, contra e *75° establecido en el “TAB ESTATAL
SUB 2023, con lo que s2 demuestra que no existe pago superior al tabulador de las claves de puesto sefalatas
en |3 cedula analitica, cabe sefialar que en @ desahogo de ks frabajos de la auditora, por un emor involuntario
@ mandgd al Tabulador Estatal Subsidiado 2024,

RESULTADO 30: Pagos a 8 trabajadores con cargo de eleccidn popular (Méming subsidiada) por un imporie
da §1,776,674.53.

Respuesta: Se anexa carpela digital denominada “Eleccitn popular’, la cual contiena una carpeta con &l
soporte documental da los ocho tratajaderes absarvados, asi como un Archive an formzto Excel denominadg
“cargos eleccion estatales subsidisdos 2023°, debldamenta hiperdnculids

RESULTADO 31: Pagos a 9 trahajadores con licencla ain goce de sueldo por $305,770.55 pesos (Ndmine
subsidiada).

Respuesta: Se anexs campela digital denominada “Evidencla Licenclas®, 1 cual contiene la evidencia
documental consistente en los FUP on los cuales se evidencla ka procadancia de 08 pagas de los trabajadores
observades, asl como un anchives en farmats Excel denominado "Licencias” debidaments hipannculado, en la
columna 5" se puede visualizar la comaspondencia del pago v en la columng *T° une breve descripeidn de ks
miesma, Par atro lado, se considera importante aclarar que en la narrativa dal resultado final hace referencia o 9
trabajaciores que recibieron pago por concepte de licentia sin goce de sueklo, mas sin embargo en el papel de
trabajo conlermpls 8 trabajadores obsarvados.

RESULTADO 32: Pagos a 49 irabajadores posterior a la fecha de baja definitiva por $547,705,92 (Nomina
subsidiadal.

Respuesta: So ansxa campsta digital denominada “Evidencia Bajas”, la cual conliana la evidencia docurmertal
(FUP con & que se demusstra la baja del trabajador y pages identificados como cancslados o relntegrados en
el sistemna Inlegral de Adminisiracidn de Nomina) referante a los trabajadones observados, asi como un archive
en formato Excel denominado “Bajas”, debidamenta hipendnculado, en la ealumna WM™ podrd visuskzar la
correspondencia del pago v en la columna *N° une breve descripeida de la misma,

& | Pedro Maoreno #281 Col. Zona Centro

Guadalajara Jalisco C.P. 44100
JALISCO | 33 3668 1700 | atencion shp@jalisco.gob.mx
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RESULTADO 34: Pagos a 3 trabajadores identifcados como decesos por $32,669,.51 (Momina subsidiada)

Respuesta: Se anexa carpela digital denominada “Evidencia Decesos®, la cual contiene La evidencia
documentsl (FUF con el que se demuasira la baja del trabajador y pagos identificados como cancelados o
reintegrados on o Sisterma Integral de Momina) raferanta B los trabajadores obearvados, asi como un archivo
en formato Excel denominade “Decesos’, debidaments hipervinculado, en la columna *0° podréd visualizar la
coffespandencia ded pago y en la columna "R una breve descripcidn de la misma.

RESULTADOD 36: CURP de un trabajador no encontrade en la RENAFO y 1 RFC no registrado en el SAT.
(ndmina subsidiada).

Respuesta: 5o anexa carpela digital denominada “Evidencla CURP ¥ RFC, la cual conliene la evidencia
documental del personal observado y um archivo en formelo Ewxcel denominado “8.11°, debidamente
hiparvinculada.

Se adjunta copia de oficio D05/EAS2025, mediante el cual la Lic. Emanusl Padila Galindo, Encargado de la
Unidad de Vinculacidn Administretiva de ln Secretarfa de Educaclén Jalizeo, envia Informacion wo
docemantacion que aliende &l siguienta resultado final 21 (decesos), mediante el cual hace la eclaracién sobre
la redaccion de la cédula de resultado final 21, ya que la misma narra 486 pagos a 16 frabajadores identificados
COMD detegos por k@ cantided de $3,081,888.01 pesos, mis sin embargo, of papel de trabajo del equipe audibor
contempla 73 trabajadores con el misme lokal de pagos o importe,

Se adpata copia de oficio TG 22025, con una USB certificada, madiante &l cual la Lic. Wendy del Rocia
Mufioz Hinojosa, Tesomra General de la Secrotaris de la Hacienda Piblica, emvia informacion wio
documentacion gue aliende los sguisnias resultados finalas:

RESULTADG 5: Se presantaron archivos XML por un imporfe de 51,038, 189,593.07 impode que &8 superiar al
gasto efecluado. Asimismo, se identificaron 32 proveedores que se ubicaron en los supuesios de "condonados
del ejercicio 2007 al 20157, "endditos firmes® y “reduccion de multas art. T4°.

Respuesta: Mencionan que en atencion a los XML v a la reunion sostenida en modalidad wrtual el pasado 9 da
anenn, s ramile para su anakslis ¥ consideracion fos anchivos XML y PDF que se ancuentran an msguando de
la Tesoraria General. Lo amarior con la finalidad de factar la concliacion can |a tolalidad de k informacidn
proviamenta remitida.

RESULTADO 37: Respecio a chegues cancelados, no conlaran con la linea de caplura generadas en el sistema
da pagos interbancarios, por o que no 82 acreditd su reimegro a la TESOFE por $91,174.18 pesos |ndmina
subsidiadal.

Respuesta: Se informa que: los pagos an mencidn fueron identificados como cancelados y meintagrados a la
cuenta bancaria B11852 de Santander, 5.A. 014320865005568348, de facha de fabrero, marzo, junio, julio,
octubre y noviembre de 2023 correspondients al Fondo, razon por la cual sa adjunta informacian que evidencia
&l Ingraso en 1a cuenla, Asi pues, al ser recurso no ajencido y devestio a la cuenta bancaria del FONE, asta sa
Redispersa &n la Bolsa Genesal, parmanaeciends disponibla para ulilizar el recurso durante ol ejercicio fiscal,

RESULTADO 38: 6 comprobantes fiscales con estatus “Cancetado™ por $17,424.41 pesos (ndming
subsidiada).

HH-FIUBEIH. Sa detactann dog sfuaciomnes Qe axplican el estalus de oS comgrobanias en mencidn:

W @ Pedra Moreno #281 Cel, Zona Centro

i Guadalajara Jaliseo C.P. 44100
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1. Emor en timbrade: 3 comprobante s fiscales fusron cancelados por la empresa SW a solicitud
de |la Tasoraria Genaral. Lo anterior a ralz de gue fusron fimbrados an un periods contabla
Incorrecio. Mo obstanle, se estdn realizendo las gestiones del reimbrade por medio da la
Direccidin de Control Financiero de Servicios personales razdn por la que =2 anexa el archiva
an formato POF*Mag 202317 _o marcar para timbrar®. Con asta accitn, sa procaderd a timbrar

nisgvaments &l CFDI con la facha cormecta,

2. Relmtegre: 3 cheques fueron identificados como cencalados, con la finakidad de realizar al
reintegro y cumpdic con la Ley de Disciplina Fnanciera de las Enfidades Federativas y los
Murnicipios, se estd coadyuvando con la Secrefaria de Educacion Jaksco con la finalided de
obtener al reintagro partanacianta & los concaptos da la ndmina subsidiada.

Sin otro parficular, |e reitero 1as seguridades da mis més atentas conaideracionas.

b
tora General de Auditorias

Sec da la Haclenda P ol

Gobisrme det ESEHG de Jalisco e

.z, Mire, Luis Garcla Solsle, Secratario de la Hadenda Plblica del Estado da Jallseo

Mira. Marisel Araujo Maota i,

. Mire. Joad Amuro Lozana Enviquez. — Direcior General de Audilora del Gasto Federaizado *A" de |a Audiboia Supenor

de la Fadarackn

HYRRIFRiksaho*

Pedro Moreno #281 Col. Zona Centro
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales Némina Federal SEP

Verificacion Fisica

Servicios Personales Némina Estatal

Gastos de Operacién

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

Evaluaciéon del Control Interno: Se verificd la existencia de mecanismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de los recursos: Se verificd que las secretarias de finanzas o sus equivalentes
estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo por los conceptos: Otros de
Gasto Corriente y Gasto de Operacién. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo
no se transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos
en cuentas productivas y especificas.

Registro e Informacidn Financiera: Se verificé que los registros presupuestales y contables
de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los recursos: Se constaté que las entidades federativas reintegraron
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) a mas tardar el 15 de enero de 2024, los recursos
de los subfondos: Otros de Gasto Corriente y Gastos de Operacién y sus rendimientos
financieros que no fueron comprometidos al 31 de diciembre de 2023. Adicionalmente, se
verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023, pero pendientes de
pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer trimestre de 2024.
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Transparencia del Ejercicio: Se comprobd que las entidades federativas informaron
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma pormenorizada
sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes se publicaron
en sus drganos locales oficiales de difusién y en su pdgina de internet u otros medios.

Servicios Personales Némina Federal SEP: Se verificd que las plazas autorizadas por la
Secretaria de Educacidn Publica y las percepciones correspondan a las incorporadas en las
néminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal realizé funciones
destinadas a la educacién bdasica y normal, entre otros aspectos.

Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo: Se realizd la verificacidon de centros de trabajo y
plazas incorporadas en la némina federal del fondo, con la finalidad de identificar que el
personal registrado en dichas ndminas labord efectivamente en los centros de trabajo,
gue contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo y que el personal
desempefio la funcién acorde a su categoria.

Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé que en las ndminas estatales financiadas
con recursos del fondo incluyeron exclusivamente categorias y puestos dedicados a la
educacién basica y normal.

Gastos de Operacidn: Se verificé que las erogaciones de gasto operativo efectuadas por
las entidades federativas tuvieron vinculacion directa con el apoyo a la educacion basica 'y
normal, asi como que la documentacién comprobatoria del gasto se cancelé con la leyenda
“Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco y la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67, segundo parrafo.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafos primero,
segundo y once, fraccion IV.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, fraccién Ill, parrafo primero, 98 y 99
fraccion IVy V.

Ley General de Educacién: articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49, parrafo primero, 113,
fraccion XIll, 114, fracciones |y X, 115y 117.
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5. Cadigo Fiscal de la Federacion: articulos 28, fraccion |, apartado A, 29, 29A, 30 y 69,
parrafo octavo, ultimo parrafo, y 69-B.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Federal del Trabajo, articulo 47, fraccidon X.

Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas para realizar
movimientos de creacion, cancelacidn, conversidn, reubicacion, transferencia, cambio de
centro de trabajo y promocion de las plazas federalizadas.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, numerales 8.2.3, 9.10, 10.5.1, 10.7.3, 11.3, 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3,
18.1, 20.9.2, 20.9.9 y 25.3.

Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacién Publica.

Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada
ndémina, numeral 19y 21.

Manual de Proceso y Procedimientos (Mddulo de Movimiento de Personal) emitido por la
Secretaria de Educacidn Publica.

Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa 'y
Gasto de Operativo, apartado I, definicidn de gasto de operacion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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