Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-13000-19-1150-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1150

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 vy, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidén, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,180,419.9
Muestra Auditada 3,698,879.3

Representatividad de la Muestra  88.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Hidalgo fueron por
4,180,419.9 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 3,698,879.3 miles de
pesos, que represento el 88.5%.

Resultados
Control interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Hidalgo (SSH),
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) para
el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:




Gasto Federalizado

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de control

Los SSH contaron con un acuerdo gubernamental en materia
de control interno, de observancia obligatoria para todos sus
servidores publicos.

Los SSH se alinearon al Cédigo de Etica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo; ademds, formalizé un Cédigo
de Conducta, que se difundieron mediante infografias y el
portal institucional; asimismo, se dieron a conocer a otras
personas tales como contratistas y proveedores.

Los SSH solicitaron la aceptacion formal y compromiso de
cumplir con sus cédigos de ética y de conducta.

Los SSH instituyeron un procedimiento para vigilar, investigar
y prevenir las posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta.

Los SSH contaron con medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta contrarias a lo establecido por la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo (SC).

Los SSH informaron a la SC, por medio del Comité de Etica y
Prevencion de Conflicto de Interés (CEPCI), respecto del
estado que guarda la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

Los SSH contaron con el Comité de Etica y Prevencién de
Conflicto de Interés (CEPCI).

Los SSH contaron con un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) para el tratamiento de asuntos en
materia de administracion de riesgos, y de control y
desempefio.

Los SSH contaron con un Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (CAASSP), para
el tratamiento de asuntos en materia de adquisiciones y de
obra publica.

Los SSH contaron con un Estatuto Organico en el que
establecieron su naturaleza juridica, sus atribuciones y su
ambito de actuacion; adicionalmente, contéd con un Manual
Organizacional; en ambos se especificaron su estructura
organica y las funciones de sus unidades administrativas, y se
establecieron las facultades y atribuciones de su titular, asi
como la delegacién de funciones y la dependencia jerdrquica.
Los SSH contaron con un documento en el que se
establecieron las dreas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacidn, fiscalizacién y rendicidn de cuentas, y
armonizacion contable.

Los SSH establecieron procedimientos generales para la
administracion de los recursos humanos.

El desempefio del personal de los SSH se evalué por medio del
procedimiento de “Evaluacion de Productividad y Desempefio
2023".

Los SSH no contaron con un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de auditoria interna.

Los SSH no contaron con un catalogo de puestos ni con un
programa de capacitacién para su personal.

Evaluacion de riesgos

Los SSH contaron con un Programa Institucional de Desarrollo
(PID) en el que se establecieron los objetivos y las metas que
permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos del
fondo; asimismo, se establecieron indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del PID.
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Fortalezas

Debilidades

Los SSH establecieron metas cuantitativas y determinaron
parametros para su cumplimiento.

Los SSH realizaron la programacién, presupuestacion,
distribucion y asignacidn de recursos del fondo, con base en
los objetivos estratégicos establecidos en su Programa
Operativo Anual (POA) 2023.

Los SSH determinaron objetivos y metas especificas a partir de
sus objetivos estratégicos, mediante los reportes de la Matriz
de Indicadores para Resultados y el PID; asimismo, dichos
objetivos y metas especificas se dieron a conocer a los
titulares de las dreas responsables de su cumplimiento.

Los SSH, por medio del COCODI, designaron una persona
como enlace para atender los asuntos de administracidon de
riesgos.

Los SSH formalizaron una metodologia para la administracion
de riesgos.

Los SSH identificaron los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Los SSH contaron con una metodologia para la evaluacién de
la administracion de riesgos, mediante la cual se identificé el
grado de impacto de dichos riesgos.

Los SSH implementaron tres procesos sustantivos, en los
cuales se evaluaron los riesgos que, en caso de materializarse,
pueden afectar la consecucion de sus objetivos.

Los SSH analizaron los riesgos que pueden afectar la
consecucion de sus objetivos y elaboraron un plan para su
mitigacién y administracion.

Los SSH establecieron la metodologia para la administracion
de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcién.

Los SSH, mediante el COCODI, informaron a su Organo Interno
de Control sobre la situacidn de los riesgos y su atencion.

Actividades de control

Los SSH establecieron un programa para el fortalecimiento de
los procesos del control interno, con base en los resultados de
las evaluaciones de riesgos.

Los SSH contaron con un Manual Organizacional, en el cual se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

Los SSH contaron con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

Los SSH contaron con un programa de adquisiciones de
equipos y de aplicaciones informdticos, y un inventario de
aplicaciones en operacién de sus sistemas informéticos y de
comunicaciones; ademas, contaron con licencias para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Los SSH implementaron lineamientos de seguridad para sus
sistemas informaticos y de comunicaciones; ademds, contaron
con un plan de recuperacion de desastres y de continuidad de
la operacion para los sistemas informaticos.

Los SSH no contaron con un comité en materia de
informatica y telecomunicaciones.

Los SSH no implementaron politicas ni lineamientos de
seguridad para sus sistemas informaticos y de
comunicaciones.

Informacién y comunicacion

Los SSH designaron personas responsables de elaborar la
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, de contabilidad gubernamental, de transparencia
y acceso a la informacion publica, y de fiscalizacién y rendicion

Los SSH no contaron con un programa de sistemas
informaticos formalmente implantados.
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Fortalezas Debilidades

de cuentas.

Los SSH informaron periédicamente a su titular sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general de su sistema
de control interno.

Los SSH cumplieron con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestaria y patrimonialmente sus operaciones.
Los SSH cumplieron con la generacion del estado analitico del
activo, del estado analitico de la deuda y otros pasivos, del
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, del
estado de situacion financiera, del estado de actividades, del
estado de cambios en la situacion financiera, de los estados
de variaciéon en la hacienda publica y del estado de flujo de
efectivo.

Durante el ejercicio fiscal 2023, los SSH aplicaron evaluaciones
de control interno, asi como de riesgos, y establecieron
actividades de control para mitigar los riesgos identificados
que, de materializarse, pueden afectar su operacion.

Los SSH implementaron un plan de recuperacién de desastres
que incluyd datos, equipos y aplicaciones informaticos.

Supervision

Los SSH evaluaron, mediante reportes trimestrales, los Los SSH no llevaron a cabo auditorias internas de los
objetivos e indicadores, con el fin de conocer la eficacia y principales procesos sustantivos y adjetivos en el ejercicio

eficiencia de su cumplimiento. fiscal 2023; tampoco contaron con un programa de
Durante el ejercicio fiscal 2023, los SSH realizaron una acciones para resolver, en su caso, las problematicas
auditoria por parte de un profesional externo. detectadas.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federaciéon y documentacion

soporte proporcionada por la entidad fiscalizada.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 78.1 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a los SSH en un
nivel alto.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASSA 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) En el plazo establecido por la normativa, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Hidalgo (SH) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica, exclusiva para
la recepcién y administracion de los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.
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b) La cuenta bancaria que utilizd la SH para la recepcién y administracidn de los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros generados fue productiva y especifica; asimismo, se
constatd que, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, los saldos reflejados
en dicha cuenta bancaria se correspondieron con los saldos pendientes de ejercer
reportados en los registros contables, a dichas fechas; ademads, se constaté que en la
cuenta bancaria citada no se incorporaron recursos locales ni otros, y que los recursos
del fondo no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de
otras fuentes de financiamiento.

3. En el plazo establecido por la normativa, los SSH abrieron una cuenta bancaria productiva
para la recepcidon y administracion de los recursos del FASSA 2023 y sus rendimientos
financieros; sin embargo, dicha cuenta bancaria no fue especifica en virtud de que se
utilizaron seis cuentas bancarias adicionales para la dispersion de némina y el pago de
terceros institucionales; tampoco fue exclusiva, debido a que se recibieron depdsitos por
concepto “Traspaso entre cuentas”. Lo anterior generd que, al 31 de diciembre de 2023 y al
31 de marzo de 2024, los saldos reflejados en dicha cuenta bancaria no coincidieran con los
saldos pendientes de pago reportados en el estado del ejercicio consolidado del
presupuesto de egresos, a esas fechas.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Gobierno
del Estado de Hidalgo inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OIC/SSH-SSAH/2024/DE0457, por lo que se da como promovida esta accion.

4. La SH recibié de la Federacion, mediante la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE), los
recursos del FASSA 2023, por 4,180,419.9 miles de pesos, mediante transferencias liquidas
por 4,124,375.1 miles de pesos, realizadas en las fechas establecidas en el calendario para la
ministracién mensual de recursos federales, y 56,044.8 miles de pesos por afectaciones
presupuestarias, que se corresponden con pagos a la “Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)” y al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud (SNTSA)”, asi como con aportaciones al “Fondo de Ahorro Capitalizable
de los Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC)”, efectuados a cuenta del presupuesto
del Gobierno del Estado de Hidalgo; asimismo, se constatdé que la SH emitid los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por la recepcién de los recursos liquidos
citados depositados en su cuenta bancaria; ademas, dichos recursos no se gravaron o
afectaron en garantia.

Por otra parte, se constatd que la SH transfirid a los SSH los recursos del fondo mediante
transferencias liquidas por 4,124,375.1 miles de pesos, realizadas de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones, y realizé las afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados con cargo al presupuesto del Gobierno del Estado de Hidalgo por 56,044.8 miles
de pesos.

Cabe sefialar que, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, en la cuenta
bancaria de la SH para la recepcién y administracion de los recursos del fondo se generaron
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rendimientos financieros por 2,755.9 miles de pesos y de 3,275.0 miles de pesos (cifra
acumulada), respectivamente, los cuales se transfirieron a los SSH y se reintegraron a la
TESOFE y en el plazo establecido por la normativa; sin embargo, se detecté que la cuenta
bancaria citada continud activa después del 31 de marzo de 2024 y generd rendimientos
financieros por 4.6 miles de pesos, que se reintegraron extemporaneamente (con 16 dias
naturales de atraso respecto del plazo establecido en la normativa) a la TESOFE en el
transcurso de la revisién y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Hidalgo inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
HACIENDA/2024/DE00051, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASSA 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consisten en lo siguiente:

a) La SH registré contable y presupuestariamente los recursos del fondo, recibidos por
transferencias liquidas por parte de la TESOFE por 4,124,375.1 miles de pesos, y 56,044.8
miles de pesos, correspondientes con las afectaciones presupuestarias por pagos a
terceros efectuados por cuenta del Gobierno del Estado de Hidalgo, asi como los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 y
al 31 de marzo de 2024, por 2,755.9 miles de pesos y 3,275.0 miles de pesos (cifra
acumulada), respectivamente.

b) Los SSH registraron contable y presupuestariamente los recursos del fondo por
4,180,419.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros transferidos por la SH
por 3,275.0 miles de pesos; igualmente, registraron contable y presupuestariamente los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria, al 31 de diciembre de 2023 y
al 31 de marzo de 2024, por 88.4 miles de pesos y 548.4 miles de pesos (cifra
acumulada), respectivamente.

c) De una muestra de erogaciones efectuadas con cargo en los recursos del fondo por
3,653,810.4 miles de pesos, integrada por 3,587,517.4 miles de pesos correspondientes
con el capitulo de gasto 1000 “Servicios personales”, 53,621.6 miles de pesos con el
capitulo de gasto 2000 “Materiales y suministros”, y 12,671.4 miles de pesos con el
capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles e inmuebles”, se verificd que los registros
contables y presupuestarios estan soportados en la documentacién original justificativa y
comprobatoria del gasto, que cumplid con las disposiciones contables y fiscales (excepto
por lo descrito en los resultados numeros 6, 8, 9, 11 y 13 del presente informe);
asimismo, se constatd que la documentacién comprobatoria se cancelé con el sello
“Operado” que incluyé la denominacién del fondo y el ejercicio fiscal respectivo.
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d) En todos los casos, se comprobd que la informacidn contable y presupuestaria generada
respecto de los recursos del fondo se identificd, controld, actualizd y concilid
debidamente.

Destino de los recursos

6. La Federacidn, por medio de la TESOFE, asignd al Gobierno del Estado de Hidalgo los
recursos del FASSA 2023 por 4,180,419.9 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de
2023, se reportaron comprometidos y devengados 4,141,689.2 miles de pesos, que
representaron el 99.1% de los recursos asignados, respectivamente; igualmente, al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se reportaron pagados 4,041,945.6 miles de
pesos y 4,135,351.0 miles de pesos, que representaron el 96.7% y el 98.9%,
respectivamente, de los recursos asignados. Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2023, se
determinaron recursos asignados no comprometidos por 38,730.7 miles de pesos, que se
reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en los plazos establecidos por la normativa;
asimismo, al 31 de marzo de 2024, se determinaron recursos transferidos comprometidos,
pero no pagados por 6,338.2 miles de pesos, de los cuales, 6,333.9 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en los plazos establecidos por la normativa;
sin embargo, a la fecha de la auditoria (noviembre de 2024), quedaron pendientes de
reintegrarse a la TESOFE 4.3 miles de pesos.

Por lo anterior, 38,730.7 miles de pesos de recursos transferidos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2023, y 6,333.9 miles de pesos de recursos transferidos comprometidos, pero
no pagados al 31 de marzo de 2024, que se reintegraron a la TESOFE, no se destinaron a los
objetivos del fondo.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos (rendimientos financieros) por 4,316.79 pesos, mas
1.89 pesos de actualizaciones, en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y los Servicios de
Salud del Gobierno del Estado de Hidalgo inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero OIC/SSH-SSAH/2024/DE0458, por lo que se da como promovida esta
accion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
o o o
Concepto Transferido Comprometido % de los % de los % de los
recursos Pagado recursos Pagado recursos
y devengado - . .
asignados asignados asignados
Servicios
3,594,773.2 3,595,845.9 86.0 3,554,343.4 85.0 3,587,517.4 85.8
personales
Materiales y 344,964.4 319,749.4 7.6 292,312.2 7.0 319,201.4 7.6
suministros
servicios 189,522.8 182,201.5 44 174,734.5 42 184,742.2 44
generales
Transferencias,
aggna?lones' 2,574.5 2,573.8 0.1 2,573.8 0.1 2,573.8 0.1
subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles, 30,682.6 25,930.3 06 5,823.0 0.1 25,927.9 0.6
inmuebles e
intangibles
Inversion 17,902.4 15,388.3 0.4 12,158.7 03 15,388.3 0.4
publica
Total: 4,180,419.9 4,141,689.2 99.1 4,041,945.6 96.7 4,135,351.0 98.9

FUENTE:  Auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023 y del 1 de enero al 31 de marzo 2024, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No incluye los rendimientos financieros generados por 3,828.7 miles de pesos, generados en las cuentas bancarias de la SH y los
SSH.

7. Al 31 de marzo de 2024, en la cuenta bancaria en la que los SSH administraron los
recursos del fondo se generaron rendimientos financieros por 548.4 miles de pesos;
ademas, toda vez que dicha cuenta bancaria no se cancelé en marzo de 2024, el 1 de abril
de 2024 en ella se generaron rendimientos financieros por 0.7 miles de pesos. En ambos
casos, los rendimientos financieros se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en el
plazo establecido por la normativa.

Servicios personales

8. Con la revision de una muestra de 150 expedientes de trabajadores de los SSH, que
recibieron percepciones con los recursos del FASSA 2023, se verificé que 145 trabajadores
acreditaron los perfiles de los puestos que desempefiaron durante el ejercicio fiscal 2023;
sin embargo, 5 trabajadores que cobraron percepciones con los recursos del fondo por
620.1 miles de pesos y desempefiaron los puestos de “Coordinacién Paramédica en Area
Normativa A”, “Terapista”, “Apoyo Administrativo en Salud A3”, “Apoyo Administrativo en
Salud A2” y “Apoyo Administrativo en Salud A1”, no acreditaron los perfiles requeridos.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la justificacidon de los recursos por 620,093.71 pesos, toda vez que acreditd los
perfiles los cinco trabajadores que desempefiaron los puestos de “Coordinacion Paramédica
en Area Normativa A”, “Terapista”, “Apoyo Administrativo en Salud A3”, “Apoyo
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Administrativo en Salud A2” y “Apoyo Administrativo en Salud A1”, con lo que se solventa lo
observado.

9. Los pagos efectuados por los SSH, con los recursos del FASSA 2023, al personal
federalizado, formalizado, regularizado y eventual por los conceptos de sueldo, bonos,
estimulos econdmicos y conceptos extraordinarios se ajustaron a los tabuladores
autorizados, por categoria de puesto de la Rama Médica, Paramédica y Afin, y de la Rama
Administrativa y Personal de Mando; sin embargo, se realizaron pagos en exceso al
tabulador autorizado, con los recursos del fondo por 64.3 miles de pesos, por el concepto de
“Asignacion bruta”.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la justificacion de los recursos por 64,300.00 pesos, toda vez que acredité la
actualizacién del tabulador autorizado por el concepto de “Asignacidn bruta”, con lo que se
solventa lo observado.

10. Los recursos del FASSA 2023 destinados al pago de remuneraciones del personal para la
atencién de los servicios de salud, por un monto total de 3,587,517.4 miles de pesos,
equivalieron al 85.8% de los 4,180,419.9 miles de pesos del total de recursos asignados; esto
representé un total de 10,459 trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales 9,973 se
correspondieron con la Rama Médica, Paramédica y Afin, y se les destinaron
remuneraciones por 3,081,210.9 miles de pesos, que representaron el 85.9% vy el 73.7% de
los recursos asignados a servicios personales y del total de recursos asignados,
respectivamente; asimismo, 486 trabajadores y prestadores de servicios se correspondieron
con la Rama Administrativa y Personal de Mando, y se les destinaron remuneraciones por
185,529.4 miles de pesos, que representaron el 5.2% y el 4.4% de los recursos asignados a
servicios personales y del total de recursos asignados, respectivamente. Por otra parte, para
el pago de cuotas patronales y otros gastos de ndmina, se destinaron recursos por
320,777.1 miles de pesos, que representaron el 8.9% y el 7.7% de los recursos asignados a
servicios personales y del total de recursos asignados, respectivamente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA 2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Total de
9 9
Total de personal % que Monto de % quel
T Total de para la representa . represento del
Descripcion . personal . remuneraciones
trabajadores atencion de del total de total de las
eventual . pagadas .
los servicios personal remuneraciones
de salud
Rama Médica, Paramédica y Afin
Médica 2,062 0 2,062 19.7 822,366.0 229
Paramédica 4,606 58 4,664 44.5 1,437,452.0 40.1
Afin 3,244 0 3,244 31 821,080.8 22.8
Médica de confianza 0 3 3 0.1 312.1 0.1
Suma: 9,912 61 9,973 95.3 3,081,210.9 85.9
Rama Administrativa y Personal de Mando
Administrativo afin 4 0 4 0.1 971.2 0.1
Confianza administrativo afin 102 0 102 1 47,198.3 1.3
Personal de mando 380 0 380 3.6 137,359.9 3.8
Suma: 486 0 486 4.7 185,529.4 5.2
Subtotal: 10,398 61 10,459 100 3,266,740.3 91.1
Aportaciones y otros gastos de ndmina

Cuotas patronales: 318,169.1 8.8
Otros gastos de némina: 2,608.0 0.1
Subtotal: 320,777.1 8.9

Total: 3,587,517.4 100.0

Total transferido al Gobierno del Estado de Hidalgo: 4,180,419.9
% del total transferido al Gobierno del Estado de Hidalgo: 85.8

FUENTE: Bases de datos de las néminas del personal para la atencion de los servicios de salud, proporcionadas por la entidad fiscalizada.

11. Los SSH efectuaron pagos improcedentes con los recursos del FASSA 2023 por 467.1
miles de pesos, integrados como se indica:

a) Se registraron 241 bajas de trabajadores; sin embargo, se determinaron pagos con los
recursos del fondo después de la fecha de la baja de 10 trabajadores, por 164.0 miles de
pesos.

b) Se autorizaron 95 licencias sin goce de sueldo, de las cuales, en los casos de 16
trabajadores, se les realizaron pagos durante el periodo de dichas licencias sin goce de
sueldo, por 303.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 467,119.33 pesos, mas 205.02 pesos de
rendimientos financieros, en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacidén, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.
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12. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo
en los recursos del FASSA 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia
de servicios personales, que consisten en lo siguiente:

a) Se autorizaron licencias con goce de sueldo a 72 servidores publicos de los SSH, que
recibieron percepciones con los recursos del fondo y se comisionaron, de conformidad
con la normativa, al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

b) De una muestra consistente en 579 trabajadores de los SSH, que recibieron percepciones
con los recursos del fondo y laboraron en los centros de trabajo “Hospital General de
Tula”, “Tulancingo”, “Jurisdiccion Sanitaria | Pachuca” y “Centro de Salud San Bartolo
Tutotepec”, se confirmd que los responsables de los recursos humanos de los citados
centros de trabajo validaron que, del total de la muestra, 540 trabajadores laboraron
durante el ejercicio fiscal 2023 en dichos centros de trabajo, y de 39 trabajadores se
justificd su ausencia con la documentacién soporte correspondiente.

c) Los SSH realizaron las retenciones a sus trabajadores y los enteros respectivos a los
terceros institucionales, por un total de 278,268.1 miles de pesos, consistentes en
retenciones del Impuesto Sobre la Renta, causado por sueldos y salarios, enteradas al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y retenciones de las cuotas y aportaciones de
seguridad social enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Fondo para la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y Cesantia y Vejez. También retuvieron 39,901.1
miles de pesos de los pagos del Seguro Colectivo, el Seguro de Vida y el Seguro de
Responsabilidad. Por lo anterior, no se generaron erogaciones adicionales por multas,
recargos ni actualizaciones, con cargo en los recursos del fondo.

13. Los SSH formalizaron las relaciones laborales por la prestacidn de servicios mediante los
contratos respectivos; sin embargo, en los casos de tres trabajadores eventuales, que
recibieron percepciones con los recursos del FASSA 2023 por 9.3 miles de pesos, los pagos
no se ajustaron a los montos pactados en los contratos.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la justificacion de los recursos por 9,334.80 pesos, toda vez que acreditd la
actualizacién de las fechas y montos de los contratos de los tres trabajadores eventuales,
con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

14. Con la revision de los expedientes de las licitaciones publicas nacionales nimeros EH-
SSH-N6-2023, EH-SSH-N5-2023, EH-SSH-N87-2023 y EH-SSH-N125-2023, cuyos objetos
consistieron en la adquisicion de “Plaguicidas, abonos y fertilizantes”, “Medicinas y
productos farmacéuticos”, “Bienes informaticos”, y “Vehiculos y equipo terrestre”;
respectivamente, y los contratos numeros SQ-AD.DIR-002-2023 y SQ-AD.DIR-013-2023,
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adjudicados directamente, cuyo objeto consistio en ambos casos en la “Adquisicién de
insumos y comodato de equipos”, financiados con los recursos del FASSA 2023, se constaté
qgue los procedimientos de licitacidon publica nacional se realizaron de conformidad con los
plazos y formalidades establecidos para la junta de aclaraciones, la apertura de las
proposiciones, el fallo y demas actos establecidos en la normativa; asimismo, se constaté
qgue los proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucién de Ia
Secretaria de la Funcidn Pudblica ni por la SC, ni se localizaron en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a la que se refiere el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, publicada en la pagina de internet del SAT, y que los
representantes de las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales en el
proceso; ademas, se verificd que las operaciones se formalizaron mediante los contratos
descritos, que cumplieron los requisitos minimos establecidos en la normativa y fueron
congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacidn, y de los cuales se presentaron las
fianzas de cumplimiento; también, se constaté que, en el caso de las licitaciones publicas
nacionales nimeros EH-SSH-N6-2023, EH-SSH-N5-2023, EH-SSH-N87-2023 y EH-SSH-N125-
2023, se contd con las cotizaciones de los bienes a contratar; sin embargo, se detectaron las
siguientes inconsistencias:

a) En todos los casos, es decir, en las licitaciones publicas nacionales numeros EH-SSH-N6-
2023, EH-SSH-N5-2023, EH-SSH-N87-2023 y EH-SSH-N125-2023 vy las adjudicaciones
directas de los contratos nimeros SQ-AD.DIR-002-2023 y SQ-AD.DIR-013-2023, no se
acredité que la informacién con la que se formularon dichas cotizaciones se obtuviera de
cuando menos dos de las fuentes sefialadas en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo;
adicionalmente, se carecié del analisis de la informacién obtenida en dichas cotizaciones
(que considerara al menos dos de las fuentes requeridas).

b) Los SSH y el proveedor no formalizaron los contratos nimeros SQ-AD.DIR-002-2023 y SQ-
AD.DIR-013-2023 ni sus anexos antes del suministro de los bienes y la prestacion de los
servicios, toda vez que dichos contratos estuvieron vigentes de enero a febrero de 2023
y de marzo a abril de 2023, y los SSH los formalizaron el 23 de marzo de 2023 y el 11 de
mayo de 2023, respectivamente. Por lo anterior, no existié un vinculo entre las partes
respecto de sus derechos y obligaciones; ademas, en ambos contratos no se
establecieron los siguientes requisitos estipulados en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo:

e Laforma, los términos y el porcentaje para garantizar el cumplimiento del contrato.
e Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en la Ley.
e Las Condiciones, los términos y el procedimiento para la aplicacién de penas

convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios,
por causas imputables a los proveedores.
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Lo anterior incumplio la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 57; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de septiembre de 2015, articulos
4, fraccién XIll, 33, parrafo noveno, y 60, fracciones XIV, XIX y XXIl y parrafo pendltimo, y el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 23
de noviembre de 2015, articulos 30, fracciones |, Il y lll, y 31.

2023-1-01101-19-1150-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores
publicos que, en su gestidén, no acreditaron que la informacidn con la que se formularon las
cotizaciones de las licitaciones publicas nacionales nimeros EH-SSH-N6-2023, EH-SSH-N5-
2023, EH-SSH-N87-2023 y EH-SSH-N125-2023, y las adjudicaciones directas de los contratos
numeros SQ-AD.DIR-002-2023 y SQ-AD.DIR-013-2023 se obtuviera de cuando menos dos de
las fuentes senaladas en la normativa; ademas, carecieron del analisis de la informacion
obtenida en dichas cotizaciones (que considerara al menos dos de las fuentes requeridas);
ademas, no formalizaron los contratos nimeros SQ-AD.DIR-002-2023 y SQ-AD.DIR-013-2023
y sus anexos antes del suministro de los bienes y la prestacién de los servicios. Por lo
anterior, no existid un vinculo entre las partes respecto de sus derechos y obligaciones;
ademads, en ambos contratos no establecieron los requisitos establecidos en la normativa,
consistentes en la forma, los términos y el porcentaje para garantizar el cumplimiento del
contrato; las causales para la rescisiéon de los contratos, en los términos previstos en la Ley,
y las condiciones, los términos y el procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por
causas imputables a los proveedores, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 57; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Hidalgo el 14 de septiembre de 2015, articulos 4, fraccién Xlll, 33, parrafo noveno, y 60,
fracciones XIV, XIX y XXII, y parrafo penultimo, y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 23 de noviembre de 2015, articulos
30, fracciones |, Il y IIl, y 31.

15. Con la revisién de los contratos descritos en el cuadro inferior, financiados con los
recursos del FASSA 2023 por 66,293.0 miles de pesos, se constatd que los bienes adquiridos
se pagaron de acuerdo con los precios pactados en los contratos; asimismo, los bienes y
servicios se proporcionaron de conformidad con los plazos pactados, por lo que no se
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originaron sanciones ni penas convencionales por atrasos; ademas, se verificd que los

bienes adquiridos se inventariaron y contaron con los resguardos correspondientes.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

.Tlp.O d? . Numc-?‘ro. de NUmero de contrato Objeto Monto
adjudicacion procedimiento
Licitacién . L
- K EH-SSH-N6-2023 PAF-LICIT.EST-003-2023 Plaguicidas, abonos y fertilizantes 20,519.3
publica nacional
Licitacién Medicinas y productos
" . EH-SSH-N5-2023 MPEF-LICIT.EST-002-2023 - 15,999.6
publica nacional farmacéuticos
Licitacion . . o
. . EH-SSH-N87-2023 BI-LICIT.EST-065-2023 Bienes informaticos 5,337.6
publica nacional
Licitacion . .
. . EH-SSH-N125-2023 VET-LICIT.EST-077-2023 Vehiculos y equipo terrestre 7,333.8
publica nacional
Directa No aplica SQ-AD.DIR-002-2023 Adquisicion de insumos y 8,389.7
comodato de equipos
Directa No aplica SQ-AD.DIR-013-2023 Adquisicion de insumos y 8,713.0
comodato de equipos
Total: 66,293.0
FUENTE: Expedientes de adjudicacidn de contratos de bienes y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Transparencia

16. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo
en los recursos del FASSA 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia
de transparencia, que consisten en lo siguiente:

a)

Mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el Gobierno del Estado de
Hidalgo informd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el
ejercicio, el destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo;
asimismo, se constatdé que los informes trimestrales se publicaron en su pagina de
internet y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo; ademas las cifras,
reportadas en el cuarto trimestre coincidieron con los registros presupuestarios al 31 de
diciembre de 2023.

El Gobierno del Estado de Hidalgo dispuso de un Programa Anual de Evaluacién para el
ejercicio fiscal 2023, que no incluyd la evaluaciéon de los recursos del fondo, toda vez que
la evaluacidn correspondiente la llevé a cabo el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social y los resultados se publicaron en su pdgina de internet.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Actualizacion a Valor Actual

Se determind un monto por 476,230.91 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 476,230.91 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 205.02
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pesos se generaron por cargas financieras; 1.89 pesos pertenecen a actualizaciones a valor
actual.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 una muestra de 3,698,879.3 miles de pesos,
que representd el 88.5% de los 4,180,419.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Hidalgo mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Hidalgo no
habia pagado el 3.3% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, aun no pagaba
el 1.1%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Hidalgo incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, destino de los
recursos y servicios personales, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por 476.2 miles de pesos, que representaron el 0.1% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Hidalgo realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién con los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DGAG/0046-DAE/2025, del 23 de enero de 2025, mediante el cual presenté informacion y
documentacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, con el anilisis
efectuado por la Unidad Auditora de la informacidn y documentacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, el
resultado nimero 14 del presente informe, se considera como no atendido.
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¥ CONTRALORIA

Ay
""rr' SECRETARIA DE CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Oficio No. DGAG/0046-DAE/2025

SanAgustin Tlaxiacs, Hidalgo; 23 de enero de 2025
DIRECCION GENERAL DE AUDITOR
DEL GASTO FEDERALIZADO/B"

AUDITORIA SUPERIQR DE LA FEDERACION
D =2clID “
<D: deralizads 8" 7777 )

e 23ENETB \\J)

de la Auditoria Superior de la Federaqgis S K _ » <

PRESENTE M=l g N
Lk <A : OFICIALIA DE PARTT 3

. FOLIO: EDIFICIO Aduw— —

Con fundamento en los articulos; 37 fraccion XLIV de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Estado de Hidalgo; 24 fracciones XVI y XXX|, 25 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de

Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo, en atencién al Acta de Presentacién de Resultados Finales

y Observaciones Preliminares (2023-1150_002), de fecha 7 de enero de 2025, de la auditoria nGmerc 1150

con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), de la Cuenta Pdblica 2023, y

en alcance al oficio No. DGAG/2871-DAE/2024, remito a Usted, 1 (uno) Disco Compacto (CD) certificado,

que presenta los Servicios de Salud de Hidalge, mediante oficio nlimero 00418, con informacién para la
atencién de los resultados 11, 14 y 17 de los Resultados Finales, como se detalla a continuacion:

L.C. Octavio Mena Alarcén
Director General de Auditoria del G3

« ResultadoTl DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
o Informe de actividades FEDERALIZADO "B1"

« Resultado 14
o Aclaraciones bajas 24 ENE 2025 -

o Aclaraciones licencias UOYAS, 1

3
o Soportes reintegros (base, formalizados y regularizados) )
o Talones licencias @@DDE@
« Resultado 17 DAGF "B1

o Contrato de 1trabajador por el periodo 16 jul — 31 jul 23

Sin otro particular, hago propicia la ocasién, para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

M. en z Maria Godinez Mendoza

Direcfora de Auditecrias Especiales de la Direccién General

de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y Enlace del
Gobierno del Estado de Hidalgo ante la Auditoria Superior de la Federacién

Cep Lie. Julic Ramén Menchaca Salazar, Gobernador Constitucional del Estade de Hidalgo. - Para conocimiento.
Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditaria Superior de la Federacion. - Para conocimiento,
Lic. Alejandro Velazquez Mendoza, Secretario del Despacho del Gobernador del Estado de Hidalge. - Para conocimiento.
Dr. Alvare Martin Bardales Ramirez, Secretario de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo. - Para conocimiento.
Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B1" de la ASF. - Para canocimiento.
C.P, Fernando Barragan Pulido, Director General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria del Estado, - Para conocimiento.
L.C. Margarita Isabel Hernandez Vazquez, Coordinadora de Asesores en Seguimiento de Auditarias de los SSH, - Para conecimiento.

LMGM/jamiins
- Carretera a la Estanzuela S/N

San Agustin Tlaxiaca, Hgo. C.P, 42162
www.hidalgo.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones
4. Destino de los recursos

5. Servicios personales

6. Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente
en la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron en el plazo establecido en la
normativa una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron vy
administraron exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.

Verificar que la SF o su equivalente en la entidad federativa recibié los recursos del fondo de
acuerdo con el calendario publicado y que ésta instrumentd las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo, comprobar que
los recursos transferidos no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros fue productiva y especifica y
que el saldo de la cuenta bancaria se corresponda con el saldo pendiente de ejercer
reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella no se
incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF y por sus instancias ejecutoras; asimismo, que la informacién
contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo sea coincidente o se
encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la normativa.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), en los plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2023 y los recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal, cuya nédmina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con la
normativa.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con la normativa.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacidn de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio fiscal sujeto a revisién.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios:

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos vy
medicamentos controlados o de alto costo se realizaron de conformidad con la normativa.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet de la entidad federativa.

Verificar, mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacion documental,
qgue se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa informd trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo, revisar la congruencia de cifras
reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron publicados en sus drganos locales
oficiales de difusidn y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones y que
éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la evaluacion
del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda y los Servicios de Salud del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 57.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de
septiembre de 2015, articulos 4, fraccidn XllI, 33, parrafo noveno, y 60, fracciones XIV,
XIX 'y XXII, y parrafo penultimo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el
23 de noviembre de 2015, articulos 30, fracciones |, Il y I, y 31.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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