Gasto Federalizado

Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-12061-19-1138-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1138

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,310.5
Muestra Auditada 5,310.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a adquisiciones del cual se revisé una muestra de 5,310.5
miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de
fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la




Gasto Federalizado

cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tixtla de Guerrero,
Guerrero contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacién financiera de las operaciones

1. El municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién
correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios 2023 por un monto de
5,310.5 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO, GUERRERO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NuUmero Denominacion Importe
Prestacion de Servicios profesionales para la gestion ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) para la devolucién de los pagos efectivamente realizados por el
1 MTG-GC-2023-AD-9295 periodo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 por concepto de Impuesto sobre la 810.0
Renta (ISR) retenido por salarios a los trabajadores conforme al articulo 03 inciso B de
la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente.
Suministrar materiales y articulos de oficina, herramientas y productos basicos de

2 MTG-GC-2023-AD-0305 . . 452.3
primera necesidad.

3 MTG-GC-2023-AD-1725 Adq-u|S|F{0n de -ur-1|formes oton:gados al personal de servicios publicos para la 163.0
realizacion de actividades operativas.

4 MTG-GC-2023-AD-0488 A'dqu|'S|IC|on de materla'l fie limpieza y suministros médicos que son requeridos por la 212.4
direccion de salud municipal.

Subtotal adquisiciones y servicios 1,637.6

Registro de Asesoria Fiscal referente a la regularizacion y gestion del Incentivo del

5 P202312061000100102000050 articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal correspondiente al mes de diciembre de 316.9
2022.
Registro por la adquisicion de 300 |amparas suburbanas con las siguientes

6 P202312061000100102000064 caracteristicas 60W Beige CW Ext, requeridas por la Direcciéon de Servicios Publicos 915.3

para el alumbrado de Tixtla y sus comunidades.
Registro por la adquisicion de 300 ldmparas suburbanas con las siguientes
7 P202312061000100102000115 caracteristicas Led 60W 85-260V; requeridas por la Direccién de Servicios Publicos para 915.3
el alumbrado de Tixtla y sus comunidades.
Registro por la adquisicion de 500 |dmparas suburbanas con las siguientes
8 P202312061000100102000146 caracteristicas Led 60W 85-260V; requeridas por la Direccidn de Servicios Publicos para 1,525.4
el alumbrado de Tixtla y sus comunidades.
Subtotal de gastos diversos 3.672.9
Totales 5,310.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM 2023
proporcionados por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones por un monto de 1,637.6 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, se constaté que los 4 se adjudicaron por
adjudicacion directa, de los cuales, la entidad fiscalizada, para 2 contratos con nimeros
MTG-GC-2023-AD-9295 y MTG-GC-2023-AD-0305 acreditaron contar con la documentacién
que acredita el proceso de adjudicacidn y contratacién; sin embargo, para 2 contratos con
nameros MTG-GC-2023-AD-1725 y MTG-GC-2023-AD-0488 no se presentaron las
cotizaciones, el dictamen de excepcién a la licitacidn publica, el dictamen de adjudicacién y
la propuesta econdmica del proveedor.

El Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero; en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
con la que acredito contar con las cotizaciones, el dictamen de excepcidn a la licitacidn
publica, el dictamen de adjudicacién y la propuesta econémica del proveedor,
correspondientes a los contratos numeros MTG-GC-2023-AD-1725 y MTG-GC-2023-AD-
0488, con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisién de 4 expedientes de adquisiciones por un monto de 1,637.6 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, con contratos numeros MTG-GC-2023-AD-
9295, MTG-GC-2023-AD-0305, MTG-GC-2023-AD-1725 y MTG-GC-2023-AD-0488, de los
cuales se determiné que para el primer y segundo contrato citados, se conté con el
expediente debidamente integrado con la documentacidn justificativa y comprobatoria que
acredita el gasto; sin embargo, para 2 contratos no se presentd la totalidad de la
documentacidon comprobatoria del gasto debido a que para el contrato numero MTG-GC-
2023-AD-1725, no se presentd el acta de entrega-recepcidn, ni evidencia fotografica, ni lista
de beneficiarios por 163.0 miles de pesos; y del contrato nimero MTG-GC-2023-AD-0488 se
constatd que el monto contratado fue de 99.6 miles de pesos, del cual se pagaron 212.4
miles de pesos, por lo que se determind un pago en exceso de 112.7 miles de pesos, para un
total de 275.7 miles de pesos.

2023-D-12061-19-1138-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 275,715.95 pesos (doscientos
setenta y cinco mil setecientos quince pesos 95/100 M.N.), por concepto de la falta de la
documentacion comprobatoria del gasto debido a que para el contrato nimero MTG-GC-
2023-AD-1725, no se presentd el acta de entrega-recepcion, la evidencia fotografica y la
lista de beneficiarios por 162,977.00 pesos y del contrato nimero MTG-GC-2023-AD-0488 se
determind un pago en exceso de 112,738.95 pesos, en virtud de que el monto contratado
fue de 99,636.20 pesos.

4. Con la revision de 4 expedientes de gastos diversos por un monto de 3,672.9 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, se determind que la cantidad de 915.3 miles
de pesos correspondientes a 1 expediente estd respaldado con la documentacion
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justificativa y comprobatoria del gasto, las pdlizas de egresos, las facturas, las
transferencias, las fotografias y la evidencia documental que acredita la instalacidon de las
[dmparas; sin embargo, para 3 expedientes no se presento la totalidad de la documentacién
comprobatoria del gasto debido a que para un gasto por el servicio de asesoria fiscal
referente a la regularizacidn y gestion del incentivo del 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal
del mes de diciembre de 2022, no se presenté la pdliza de egresos, la evidencia del segundo
pago, la evidencia fotogréfica, el acta de entrega-recepcion que acredite la prestacién del
servicio, las bitacoras correspondientes por 316.9 miles de pesos; y del gasto de 2 compras
por la adquisicién de 600 lamparas suburbanas, no se presentoé la totalidad de la evidencia
documental que acredite la instalacion de las [dmparas, por 2,440.7 miles de pesos, para un
total de 2,757.6 miles de pesos.

2023-D-12061-19-1138-03-002 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 2,757,586.22 pesos (dos millones
setecientos cincuenta y siete mil quinientos ochenta y seis pesos 22/100 M.N.), por
concepto de la falta de la documentacién para el gasto por el servicio de asesoria fiscal
referente a la regularizacidn y gestidon del incentivo del 3-B de la ley de coordinacién fiscal
del mes de diciembre de 2022, no se presentd la pdliza de egresos, la evidencia del segundo
pago, la evidencia fotogréfica, el acta de entrega-recepcion que acredite la prestacién del
servicio y las bitacoras y del gasto de 2 compras por la adquisicion de 600 lamparas
suburbanas, no se presenté la evidencia que acredite la instalacion de las lamparas.

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,033,302.17 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 5,310.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tixtla de Guerrero,
Guerrero, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generé un monto por aclarar por 3,033.3
miles de pesos, el cual representé el 57.1% de la muestra auditada; las observaciones

determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero, no realizdé una gestion eficiente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PM/033/2025 de fecha 27 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacién con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3 y 4 se
consideran como no atendidos.
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ATENCION MTRO. AURELIANO HEEN:‘ENDEZ PALACIOS CARDIEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “D"

El que suscribe Lic. Alberto Michi Campos, Presidente Municipal Constitucional de
Tixtla de Guerrero, Guerrero; en uso de las fasultades que me confiere el articulo
72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, me es grato
dirigirme a usted para oforgar seguimiento y cumplir con la entrega de informacion
dentro del plazo establecido en el Acta de fecha 21 de enero de 2025, en la que se
realizéd la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
correspondiente a la revisién de la Cuenta Plblica 2023 del Municipio de Tixtla de
Guerrern, Guerrern, Auditoria 1138 con titulo “Participaciones Federales a
Municipios™,

Al respecto el Ayuntamiento Municipal de Tixtla de Guerrero, Guerrere, presenta

un Disco compacto certificade con archives PDF, y un oficio original anexo al 00807
presente; para su revisidn y valoracidn. Que contisne las justificaciones y {
aclaraciones pertinentes respecto de los procedimientos subsistentes y
cantinuacién se describen:

o155 '_

MTG-GC-2023-AD-1725,

MTG-GC-2023-AD-0488

GASTOS DIVERSOS SIN CONTRATOS.
APOLINAR RAMOS ARNULFO, — .
CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA JIVAR, S.A DECV. 85 .~q_§ 5

O0vIr¥Ha034

L

En espera de cumplir con lo solicitado, no emito mencionar gue el dnmici,m@affb _
oir y recibir todo tipo de notificaciones es el ubicado en calle Ignacio Manuel——

LN

H. Ayuntamients de Tixtla de Guerrero. Calle |gnacio Manuel Altamiranc No. 17-b,
barrie de San Lucas, TP 39970, Thetle de Guerrero, Gro. tel, 754 £74 0005
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Altamirano Mo. 17-B del Bamio de San Lucas, Codigo Postal 39170 en Tixtla de
Guerrero, Guerrero.

Asl mismo, ratifico gue el enlace designado para atender todo tipo de aclaraciones
y requerimientos gue pudieran surgir con motivo de la Auditoria en curso es la C.
L.C. Imelda Beniter Sanchez, quien funge como Tesorera Municipal de este
Ayuntamiento, v de la cual comparto los siguientes datos para contacto; ndmero
de celular 7561122086 y corren electranico tesoreriatixtla2427 @gmail com.
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H. &yuntarmlento de Tistla de Guerrers. Calle Ignacic Manuel Altamirana Mo 17-b,
barrio de San Lucas, CP 39170, Tiktla de Guerrers, Gro. tel. 754 474 0035
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Tixtla de Guerrero, Guerrero.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 70, fracciones | y V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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