Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guerrero

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-12000-19-1087-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1087

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de
ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracion Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacidon Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacidén con
los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,576,296.1
Muestra Auditada 23,019,783.6
Representatividad de la Muestra 97.6%

Al Gobierno del Estado de Guerrero se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 por 22,006,420.5 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo; al
respecto y como resultado de las modificaciones presupuestales se le ministraron recursos
adicionales por un monto de 1,569,875.6 miles de pesos, que dieron como resultado un
monto ministrado de 23,576,296.1 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportado como g

Recursos Recursos . realizados antes de
Concepto L ejercido en la L,
aprobados ministrados s la publicacién de la
Cuenta Publica L
Cuenta Publica

Servicios personales 20,678,514.3 22,248,389.9 22,248,389.9 0.0
Otros de gasto corriente 731,513.6 731,513.6 731,513.6 0.0
Gastos de operacién 596,392.6 596,392.6 596,392.6 0.0
Total 22,006,420.5 23,576,296.1 23,576,296.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal e informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA:  Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revision comprendié la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo aportados por la Federacién
durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Guerrero por 23,576,296.1 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 23,019,783.6 miles de pesos, que representd el 97.6%
de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales, se identificé un monto ministrado y
reportado como ejercido en la Cuenta Publica por 22,248,389.9 miles de pesos, que por
objeto del gasto presenté el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO
PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportados antes de la
Objeto del gasto Ministrado P L publicacion de
como ejercidos
la Cuenta
Publica
Aporteuones federales a las entidades federativas y municipios para 20,223,956.2 20,223,956.2 0.0
servicios personales
Aportac.lones federales a las entidades federativas y municipios para 949,744.0 949,744.0 0.0
aportaciones al ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para
aportaciones al FOVISSSTE 475,694.5 475,694.5 0.0
Aportac.lones fed.eralesa las entidades federa.tlvasymunlaplos para 190,277.7 190,277.7 00
aportaciones al sistema de ahorro para el retiro
Aportac.lones federales alas enthades federatlvasymunlc.lplos para 302,065.9 302,065.9 00
aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportacllo.nes federalesa Ia.s er}tldades federativas y municipios para 106,651.6 106,651.6 00
los depdsitos al ahorro solidario
Total 22,248,389.9 22,248,389.9 0.0
FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacién Guerrero, las aportaciones de seguridad social con cargo a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio
fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Estado de Guerrero, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2023
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUERRERO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucién emitié normas generales, lineamientos, acuerdos y otros
ordenamientos en materia de control interno de observancia obligatoria.
La institucidon conto con un cédigo de ética, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Guerrero el 5 de febrero de 2021.

La institucion contd con un cédigo de conducta, emitido en diciembre de
2012 y actualizado en junio de 2016.

La institucion conté con un catdlogo de puestos que se actualiza
anualmente.

Administracién de Riesgos

La institucion contd con un programa estratégico en el que se establecen
sus objetivos y metas, y cuenta ademas con la Matriz de Indicadores de
Resultados, que permiten aminorar los riesgos del ejercicio correcto de los
recursos Fondo de Aportaciones para la Ndmina educativa y Gasto
Operativo..

La institucion contd con parametros de cumplimiento en base a metas
establecidas, tales como una matriz, listado y fichas técnicas de indicadores
que permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.
La institucion contd con un Comité de Administracion de Riesgos
formalmente establecido.

La institucion determino anualmente sus riesgos, conforme su calendario
de actividades y el plan anual de trabajo, respecto al Manual de Normas de
Administracion de Recursos Humanos y las disposiciones que regulan el
correcto ejercicio de los recursos del fondo.

La institucién implantd acciones para mitigar y administrar los riesgos,
como lo son “El Plan de contingencias”, realizado por la Direccién de
Tecnologias de la Informacién y los “Lineamientos del fondo revolvente”.

Actividades de Control

La institucion conto con sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La institucién contd con el Comité de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

La institucién conté con un proceso para la adquisicion de equipos y
software, el cual es gestionado por la Direccién General de Tecnologias de
la Informacion.

La institucién contd con el Plan de Recuperacion de Desastres Datos,
Hardware y Software, emitido en junio de 2023.

La institucion carecid de procesos sustantivos y adjetivos para la evaluacion
de riesgos.

La institucion carecié de personal administrativo responsable para la
evaluacion de riesgos.

La institucidon no establecid la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos sustantivos y adjetivos.

Informacién y Comunicacién

La institucion establecio responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para dar cumplimiento con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental, Fiscalizacién, y Trasparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

La institucion contd con los “Reportes de avance trimestral del Programa
de Trabajo de Administracion de Riesgos”, por los cuales se informa
periddicamente la situacion del funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional.

La institucion contd con el Sistema Integral de Informacidn Financiera para
cumplir con la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones.

La institucion no implementd un plan o programa de sistemas informaticos
que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de
la institucion.

Supervision

La institucion evalud los objetivos y metas establecidos, respecto a su plan,
a fin de conocer la eficiencia y eficacia de su cumplimiento, de forma
trimestral, a través del Comité de Control y Desempefio Institucional.

La institucion contd con el programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas.

La institucion carecié de autoevaluaciones de control interno por parte de
los responsables de su funcionamiento en el ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.




Gasto Federalizado

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 74 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone, en su mayoria, de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los
cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que
consolida la cultura de control y la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Guerrero recibid, por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo para el ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos
de operacion por 1,327,906.2 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacién y
distribucidn establecida, en dos cuentas bancarias productivas y especificas, los cuales fueron
administrados por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero.

Ademas, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero presentd una
asignacion de 22,248,389.9 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacién Publica,
para el pago de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la
entidad federativa.

3. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero abrié dos cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcién y administracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023;
ademas, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se incorporaron
recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero y la Secretaria de
Educacidn Guerrero registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos
del fondo del ejercicio fiscal 2023 por 23,576,296.1 miles de pesos y los rendimientos
financieros por 78.6 miles de pesos, asi como las erogaciones por 23,576,372.3 miles de
pesos, cifra que incluyé 76.2 miles de pesos de rendimientos financieros, de los cuales se
contd con la documentacion que justificd y comprobé su registro, se canceld con la leyenda
“Operado” y se identifico con el nombre de fondo.

5. Con el analisis de la informacion del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que
de 134,499 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por un monto de




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

1,325,906.6 miles de pesos por concepto de gastos de operacion y otros de gasto corriente,
176 comprobantes correspondientes a gastos de operacién se identificaron como cancelados.

VERIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET
FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA
(Miles de pesos)

Concepto Verificacidn de Comprobantes vigentes Comprobantes cancelados
comprobantes fiscales
Numero de Importe Comprobantes Importe Comprobantes Importe
comprobantes vigentes cancelados
Gastos de operacién 74,199 596,392.6 74,023 580,687.8 176 15,704.8
Otros de gasto corriente 60,300 729,514.0 60,300 729,514.0 0 0.0
Total 134,499 1,325,906.6 134,323 1,310,201.8 176 15,704.8

FUENTE: Elaborado con base en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionados por la entidad federativa,
verificados en el portal del Servicio de Administracidn Tributaria.

2023-5-06E00-19-1087-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propodsito de que revise a 71 personas fisicas y a los Registros Federales de Contribuyentes
UGS12111427A de La Unica Gasolinera Santamaria, S.A. de C.V., NWM9709244W4 de Nueva
Wal Mart De México, S.A.B. de C.V., LAL2009187R4 de Leody Lamparas Aranza, S.A. de C.V,,
DI08306028M5 de GVMYV, S.A. de C.V., BBA830831LJ2 de BBVA México, S.A., Institucidn de
Banca Muiltiple, Grupo Financiero BBVA México, SUP770107EL5 de SUPERLA, S.A. de C.V,,
SA&010921171 de Service Accessories & Manufacturer, S.A. de C.V., JAU210811378 de JP
Audio, S.A. de C.V., SAL040727US7 de Servicio Alpe, S.A. de C.V., MPC2201204N6 de M&Y
Proyectos y Construcciones S.A. de C.V., OCS050528JP6 de Operadora de Combustibles
Sandoval, S.A. de C.V., ESO080604G12 EOS Soluciones, S DE R.L. de C.V., GHU9405095D7 de
Gasolineria Hurtado, S.A. de C.V. PIN820714KF1 de PINTACOMEX, S.A. de C.V,,
EBM100903NE4 de Embotelladora Biofiel de México S.A. de C.V., GPA930101Ql7 de Grupo
Parisina, S.A. de C.V., CAP910528QC4 de Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Taxco,
ODM950324V2A de Office Depot de México, S.A. de C.V., CFP140605KM3 de Centro de
Formacién Pedagdgica e Innovacidn Educativa, A.C., CED141022T96 de Centro de Evaluacion
y Desarrollo Estratégico CIDE, A.C., CRP9011074P7 de Comercial Riva Palacio, S.A. de C.V.,
IPA0907041C3 de Instituto de la Policia Auxiliar del Estado de Guerrero, PR$120323CDO0 de
Producciones RST, S.A. de C.V., CES180213JY0 de Cruval Estacién de Servicio, S.A. de C.V., y
CEE101201UB1 de Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo Docente CENID,
A.C., que cancelaron comprobantes fiscales, con domicilios fiscales en Rey Irepan Oriente
101, Centro. Cd. Altamirano, Pungarabato, Guerrero, México; Calle Nextengo 78, Santa Cruz
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Acayucan, Azcapotzalco, CDMX; Avenida Paseo de la Reforma 42, C.P. 06300, CDMX; Calle
Pino #307-10, colonia Santa Maria Insurgentes, alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06430, CDMX; Av.
Paseo de la Reforma, No. 510, Col. Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México; Calle
Valerio Trujano 3, Colonia Centro, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; Batallén De San Blas
801 Norte, Ciudad Monterrey, Nuevo Ledn; C.P. 44360; Av. Llano Grande, No. 21 P. Alta. San
Jose Chuchululuya. Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; C.P. 39550; Av. Lazaro Cardenas, No.
72. La Haciendita. Chilpancingo, Guerrero; Anillo Vial Ill, 174 Piso 2/L 1, 2 y 3, Ciudad Maderas
El Carmen, CP 76240, El Marques, Querétaro; Calzada General Emiliano Zapata No. 114,
Teloloapan, Guerrero; Avenida Convento de Actopan 40, Int. 1y 2, Colonia Jardines de Santa
Monica, Tlalnepantla de Baz, México; Calle Narciso Mendoza 6, Col. Emilio Gonzalez, Iguala
de la Independencia, Guerrero; Venustiano Carranza 77, No. Int. 3er piso, Col. Centro de la
Cd. México, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México; Juan Ruiz de Alarcén N. Ext.8 N. Int.121-
125, Col. Centro, Taxco de. Alarcén, Guerrero, México; Juan Salvador Agraz #101, Cuajimalpa
de Morelos, México; Libramiento No. 125, 1 Piso, Col la Colonia. Mineral de la Reforma,
Hidalgo.; Calle Leonardo Pasquel #10, colonia Pumar, Xalapa, Veracruz; Av. Riva Palacio No.
Sn No. Int. B, V Riva Palacio Municipio de San Lucas; Boulevard de las Naciones, Km. 14,
Manzana 1, Col. Plan de los Amates, Acapulco de Juarez, Guerrero; Av. Guerrero, S/N, 60,
Colonia, Centro, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; Av. Principal No. 95, Col. Cuauhtémoc,
Florencio Villareal, Guerrero; Independencia # 329, Col. Centro, Zapopan, jalisco, México,
respectivamente, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

6. Con el andlisis de la informacion del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
74,199 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por un monto de 596,392.6 miles de
pesos por concepto de otros de gasto corriente, fueron emitidos por proveedores vy
contratistas que no se encontraron como contribuyentes con operaciones inexistentes o
proveedores inhabilitados; sin embargo, se identificaron 2 proveedores con créditos fiscales
firmes en el Servicio de Administracién Tributaria, durante el ejercicio fiscal 2023 por un
importe de 2,573.0 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/0018/2025, por lo que
se da como promovida esta accidn.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado de Guerrero le fueron asignados 23,576,296.1 miles de pesos de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometio y pago el total de los recursos transferidos
y, al 31 de marzo de 2024, el monto total pagado ascendié a 23,576,296.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% del total asignado. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros
por 78.6 miles de pesos, 76.2 miles de pesos se aplicaron de acuerdo con los objetivos del
fondo y 2.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién conforme a la
normativa, como se presenta a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE

APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. Primer trimestre Monto no comprometido, no
Al 31 de diciembre de 2023 de 2024 devengado y no pagado total
Monto Pendiente
Recursos ; d d
Concepto Monto ministrado Recursos Recursos pagados reintegrado ) e
Recursos Recursos no Recursos Recursos . Recursos ala reintegrar a
) . pendientes no acumulados  Total . .
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria de la Tesoreria
de pago pagados
la dela
Federaciéon Federacion
Servicios
22,248,389.9  22,248,389.9 0.0 22,248,389.9  22,248,389.9 0.0 0.0 0.0 22,248,389.9 0.0 0.0 0.0
personales
Gastos de
operacion 596,392.6 596,392.6 0.0 596,392.6 543,377.1 53,0155 53,015.5 0.0 596,392.6 0.0 0.0 0.0
Otros de
" 731,513.6 731,513.6 0.0 731,513.6 731,513.6 0.0 0.0 0.0 731,513.6 0.0 0.0 0.0
gasto corriente
Subtotal 23,576,296.1  23,576,296.1 0.0 23,576,296.1 23,523,280.6 53,015.5 53,015.5 0.0 23,576,296.1 0.0 0.0 0.0
Rendimientos
X . 78.6 76.2 2.4 76.2 76.2 0.0 0.0 0.0 76.2 24 2.4 0.0
financieros
Total 23,576,374.7  23,576,372.3 2.4 23,576,372.3 23,523,356.8 53,015.5 53,015.5 0.0 23,576,372.3 2.4 24 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacion comprobatoria del gasto, proporcionado por el Gobierno
del Estado de Guerrero.

Con lo anterior, se constatd que 2.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto reintegrado Reintearo Por intervencion de Por acciény
Concepto alaTesoreria de la en tierr% o la Auditoria Superior voluntad de la
Federacion P de la Federacion entidad fiscalizada
Rendimientos 24 2.4 0.0 0.0
financieros
Total 24 24 0.0 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de

la Tesoreria de la Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Guerrero, se constato
lo siguiente:




Gasto Federalizado

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si si Si si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores si si Si si
Calidad sl
Congruencia si
FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e

informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Guerrero.

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero reportd trimestralmente
el formato denominado “Ejercicio del Gasto” y de forma anual el formato denominado “Ficha
de Indicadores”, los cuales fueron publicados en el peridédico oficial y en el portal de
transparencia de la entidad federativa; asimismo, la informacién reportada contd con la
calidad y congruencia requeridas, respecto de los recursos ejercidos del fondo.

9. El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién Guerrero no acredité la
supervisiéon del proceso de integracion y pago de la nédmina del personal federal educativo
financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/0019/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

Servicios Personales NOmina Federal SEP

10. El Gobierno del Estado de Guerrero conté con 863,623 plazas de nivel basico y de
formacién de docentes autorizadas por la Secretaria de Educacidn Publica, que
correspondieron a 259 puestos y categorias que contaron con 203 conceptos de
percepciones, y cuyas funciones fueron destinadas a la educacion basica y normal; sin
embargo, no se presentd evidencia de las autorizaciones o convenios de los descuentos
efectuados a los trabajadores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos
25, fraccién 1, 26, 26-A y 49 y de las Disposiciones especificas que deberdn observar las
entidades federativas para registrar cada nédmina, numerales 48, 49 y 50.
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2023-B-12000-19-1087-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Guerrero realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no acreditaron las autorizaciones o convenios de los
descuentos efectuados a los trabajadores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49 y de las Disposiciones especificas que deberan
observar las entidades federativas para registrar cada ndmina, numerales 48, 49 y 50.

11. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion
Guerrero, realizé pagos por 1,479.5 miles de pesos a cinco trabajadores, que estuvieron
adscritos a un centro de trabajo, denominado “Centro Asistencial”, en el cual se realizaron
actividades distintas a la educacidon basica y normal.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién que acredita que el
centro de trabajo presta servicio de hospedaje y alimentacion a alumnos de educacidn
secundarias, por lo que solventa la observacion.

12. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién
Guerrero, no realizd pagos a trabajadores con incompatibilidad geografica, a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, a personal comisionado
a otras dependencias ni a personal con cargo de eleccion popular.

13. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién
Guerrero, realizé 21 pagos por 291.7 miles de pesos a 5 trabajadores durante el periodo que
contaron con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 25, fraccidon I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 113, fraccion Xlll, 114, 115y 117, y del Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon Publica, numeral 25.3.

2023-A-12000-19-1087-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 291,693.07 pesos (doscientos noventa y un mil seiscientos noventa y tres pesos
07/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacion, por realizar 21 pagos a 5 trabajadores durante el periodo que
contaron con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 113, fraccion XIll, 114, 115y 117 y del Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon Publica, numeral 25.3.
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14. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion
Guerrero, realizd 189 pagos por 1,725.5 miles de pesos a 62 trabajadores después de la fecha
en que causaron baja, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 113,
fraccion XIll, 114, 115 y 117, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 18.1.

2023-A-12000-19-1087-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,725,468.80 pesos (un millén setecientos veinticinco mil cuatrocientos sesenta y
ocho pesos 80/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar 189 pagos a 62 trabajadores después
de la fecha en que causaron baja, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 113, fraccion Xlll, 114, 115y 117 y del Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 18.1.

15. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion
Guerrero, realizd 1,142 pagos por 11,656.8 miles de pesos a 219 trabajadores identificados
como decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, presentd documentacidon comprobatoria que aclara los
pagos correspondientes a los impuestos por 1,961,198.20 pesos, y acredita el reintegro por
4,346,402.98 pesos a 147 trabajadores, persistiendo la observacién de 357 pagos por
5,349,153.34 pesos a 72 trabajadores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 114, fraccién I, y 117; y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacidn Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las
Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada
NAmina, numerales 19 y 21.

2023-A-12000-19-1087-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,349,153.34 pesos (cinco millones trescientos cuarenta y nueve mil ciento
cincuenta y tres pesos 34/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 357 pagos a 72
trabajadores identificados como decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios
fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién
I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 114, fraccién |, y
117 y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las Disposiciones Especificas que
deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada Némina, numerales 19 y 21.
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16. Con la confrontacion de la base de datos de las néminas ordinarias y complementarias
correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del
fondo por la Secretaria de Educacién Publica, de la base de datos del Servicio de
Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, se identificaron 2
Claves Unicas de Registro de Poblacién no localizadas en el Registro Nacional de Poblacién e
Identidad y 56 Registros Federales de Contribuyentes no registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria.

2023-A-12000-19-1087-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

17. Con el analisis de la informacion del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificd que
1,250,687 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 4,889,919.8 miles de pesos
estuvieron vigentes; sin embargo, se identificaron como cancelados 500,296 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en el portal del Servicio de Administracion Tributaria, por un
monto de 3,545,409.2 miles de pesos.

2023-A-12000-19-1087-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero implemente las acciones de coordinacién
necesarias con el Servicio de Administracion Tributaria y con la Secretaria de Educacién
Publica, para que la informacién referente a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
del pago de las ndminas sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Verificacion Fisica

18. Con la verificacidn laboral en centros de trabajo de 182 trabajadores en puestos docentes
y administrativos, se comprobd que 45 no asistieron a la verificacidon y no acreditaron que
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hayan prestado servicios en los centros de trabajo en los que estuvieron adscritos durante el
ejercicio fiscal 2023, a los que les realizaron 2,405 pagos por 34,649.9 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién que acredita que los
trabajadores laboraron en los centros de trabajo durante el ejercicio fiscal 2023, a los que le
realizaron pagos por 34,649,890.78 pesos, por lo que solventa la observacién.

Servicios Personales Nomina Estatal

19. La Secretaria de Educacién Guerrero realizd pagos por 207.5 miles de pesos a un
trabajador, que estuvo adscrito a un centro de trabajo con clave 2DTV0255B, que no se
identifico en el catalogo de centros de trabajo autorizados.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la cédula de identificacién del centro de
trabajo con lo que acredita que esta dado de alta en el catdlogo autorizado de los centros de
trabajo con tipo de servicio de telesecundaria, por lo que solventa la observacidn.

20. La Secretaria de Educacion Guerrero realizd pagos por 311.9 miles de pesos a 36
trabajadores, los cuales fueron superiores a lo autorizado en el tabulador.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacién, aclaré un monto de 487.14 pesos y acredité el reintegro
por 395,547.00 pesos que incluye cargas financieras por 84,127.00 pesos, por pagos
superiores a lo autorizado en el tabulador a 36 trabajadores, por lo que solventa la
observacion.

21. Lla Secretaria de Educacién Guerrero realizd 54 pagos por 895.2 miles de pesos a 9
trabajadores después de la fecha en que causaron baja.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion con lo que aclara pagos
por 730,997.11 pesos de trabajadores después de la fecha en que causaron baja y acreditan
el reintegro por 184,005.00 pesos que incluye cargas financieras por 19,812.00 pesos, por lo
que solventa la observacion.

22. La Secretaria de Educacion Guerrero realizd 68 pagos por 1,116.1 miles de pesos a 14
trabajadores identificados como decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios
fiscales anteriores.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, acredito el reintegro por 1,235,174.00 pesos que incluye
cargas financieras por 119,071.00 pesos, por el pago a 14 trabajadores identificados como
decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores, por lo que solventa
la observacion.
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23. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero no realizé los enteros
por concepto de retencién de impuestos a salarios respecto de las ndminas pagadas con los
recursos del fondo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion justificativa y aclaratoria
del pago de los impuestos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la
normativa, por lo que solventa la observacién.

24. Lla Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero no realizd las
aportaciones de seguridad social respecto de las ndminas pagadas con los recursos del fondo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacidn justificativa y aclaratoria
del pago de las cuotas de seguridad social al Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, conforme a la normativa, por lo que solventa la observacion.

25. Con la confrontacién de la base de datos de las nédminas ordinarias y complementarias
correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del
fondo por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero, de la base de
datos del Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se identificaron 3 Claves Unicas de Registro de Poblacién no localizadas en el
Registro Nacional de Poblacidn e Identidad y 14 Registros Federales de Contribuyentes no
registrados en el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria.

2023-A-12000-19-1087-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Gastos de Operacion

26. La Secretaria de Educacién Guerrero destiné recursos del fondo por 596,457.1 miles de
pesos en los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, compras
menores que no correspondieron a procesos de adjudicacidn, de los cuales se constaté que

14



Gasto Federalizado

contaron con la documentacion soporte, la cual se canceld con el sello “Operado” y se
identificé con el nombre del fondo.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 13,527,444.19 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 6,161,128.98 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
223,010.00 pesos se generaron por cargas financieras; 7,366,315.21 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidén Fiscal, 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé una muestra de 23,019,783.6 miles de pesos,
que representd el 97.6% de los 23,576,296.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Guerrero mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Guerrero comprometio el total de los
recursosy pago 23,523,280.6 miles de pesos de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2024, el monto total pagado ascendié a 23,576,296.1 miles de pesos. Por lo que se refiere a
los rendimientos financieros por 78.6 miles de pesos, 76.2 miles de pesos se aplicaron de
acuerdo con los objetivos del fondo y 2.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guerrero infringid la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Educacion, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de las
Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada
néminay del Manual de Normas para la Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria
de Educacién Publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 7,366.3 miles de pesos, que representd el 0.1% de la muestra auditada. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Guerrero dispone de un sistema de control interno para prevenir
los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de
su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Guerrero cumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo; no obstante, no realizd la supervisidon del proceso de integracién y pago de
la nédmina del personal educativo financiada con el fondo.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guerrero realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sdnchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero SCyTG-SNJ-DGI-
DCJA-AI-0027/2025 del 8 de enero de 2025, que se anexa a este informe, asi como sus oficios
en alcance (siempre y cuando se tenga la certeza de los mismos), mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 5, 10, 13, 14, 15, 16, 17 y 25 se consideran como no atendidos.
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CONTRALORIA g0 kot g ooy adipbio i,
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL Seccién: Subsecretaria de Normatividad Juridica
Area: Direccién de Control Juridico

Nmn%ﬁgﬁﬁ%Lﬁ@m Expediente: g‘::r,ln:;:lh;:}ugm 712025

O Oficio: SCyTG-SNJ-DGJ-DCJA-AI-0027/2025
-3 . Asunto: Se notifica Inicio de Investigacion y se
DFICIALEA DL BADYT ) solicita Expediente Técnico.

! v v e e . . fi
EDIFICIC ™ Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 08 de enero del afio 2025.

MTRO. JOSE ARTURO LOZANO ENRIQUEZ.

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “A”
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 108, 108 fraccion Il y 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 4, 5, 191, numeral 1, fraccion 11, 183,
numeral 1, y 197, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrerg; 1, 4, 10,
14, 22, apartado A, fraccion XX, 42, fracciones IV, V, VI y XXXVl de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero nimero 242; 1, 2, 3 fraccién 11, 4, 7, 9, fraccion |,
10, 90, 91, 92, 83, 94, 95 y 96 de |la Ley nimero 465 de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guerrero, en concordancia con los articulos 1, 2, 3 fraccién I, 4, 7, 8, fraccion |, 10,
90, 91, 92, 93, 94, 95 y 96 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en
cumplimiento al punto QUINTO, del proveido de esta misma fecha, respetuosamente solicito a
Usted, tenga a bien remitir copia certificada del Expediente Técnico que se derivo del resultado
5, procedimiento 3.2, comespondiente a la Secretaria de Educacion Guerrero; contenido en la
Cédula de Resultados Finales gue se obtuvieron con motive de la Auditoria Nimero 1087,
denominada “Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operative”
practicada al Gobierno del Estado de Guerrero, correspondiente a la Cuenta Publica 2023
Asimismo, adjunto. al presente remito copia debidamente certificada, del acuerdo de inicio de
investigacion administrativa nimero DCJAJAIIAIO017/2025, de esta fecha, para los efectos
legales a que haya lugar.

Sin oftro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTA E NT E
Encargado de Daspa 0 de Ia mnn dﬂ Control Juridico

EAPCESD

A E 0 rm v (3

Recinta de las Oficinas dal Poder Ejecutve del Estado, Edificio Norte, Primer Piso, Boulevard Rend Judres Clsnenos 862, Col. Cluedad de los Servicios, TP 33074, Chilpancingo,
Garnrrera. Tel: 747 4719741 cantraloria®guerrero, gab.ma W EUETTera. gob. mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales Némina Federal SEP

Verificacion Fisica

Servicios Personales Némina Estatal

Gastos de Operacién

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

K/
0‘0

Evaluacién del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién
de los objetivos del fondo.

Transferencia de los Recursos: Se verificd que las secretarias de finanzas o sus
equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por
los conceptos de: otros de gasto corriente, gasto de operacidon y fondo de
compensacién. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo no se transfirieron
a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos en cuentas
especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Se verificd que los registros y presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constaté que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo de
los subfondos de: otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de
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R/
0'0

0
°

compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se verificé que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2024.

Transparencia del Ejercicio: Se comprobd que las entidades federativas informaron
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes
se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet u
otros medios.

Servicios Personales Némina Federal SEP: Se verificd que las plazas autorizadas por la
Secretaria de Educacién Publica y las percepciones correspondan a las incorporadas
en las nédminas financiadas con los recursos del FONE, que el personal realizé
funciones destinadas a la educacién bdsica y normal, entre otros aspectos.

Verificacién Fisica de los trabajadores en los Centros de Trabajo: Se realizé la
verificacion de centros de trabajo y plazas incorporadas en la nédmina federal del
FONE, con la finalidad de identificar que el personal registrado en dichas nédminas
labord en los centros de trabajo, que contd con controles de asistencia en los centros
de trabajo y que desempeid la funcién acorde con su categoria.

Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé que, en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién bésica y normal.

Gastos de Operacién: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculaciéon directa con el apoyo a la educacién
basica y normal, asi como que la documentacidon comprobatoria del gasto se canceld
con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero y la Secretaria de
Educacién Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, faccién I.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero.
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3. Ley General de Educacién: articulos 113, fraccion XIIl, 114, fraccion |, 115y 117.
4, Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29.
5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada nédmina, numerales 19, 21, 48, 49 y 50.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 9.10, 18.1, 20.9.2, 20.9.9, 21.2.1 y 25.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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