Gasto Federalizado

Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-11042-19-1075-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1075

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,105.0
Muestra Auditada 35,105.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Valle de
Santiago, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios del cual se revisé una
muestra de 35,105.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacidn que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién
correspondientes al Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, por un monto de
35,105.0 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE VALLE DE SANTIAGO, GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de
No. Concepto Importe
contrato

Adquisiciones y servicios

Adquisicion de uniformes para elementos de seguridad

1 AD 19/202 2,190.
Q/019/2023 publica. /1906

) ADQ/058/2023 SerY|C|o de mano de obra para restauracion de 4 unidades 1,200.0
vehiculares.

3 ADQ/056/2023 Vest.uarllo % unlformes ;?ar'a los elementos operativos de 11212
comisaria de seguridad publica.

4 ADQ/060/2023 Adql,.IIS.ICIOH de una camioneta de refrigeracién para el rastro 1,720.0
municipal.

5 ADQ/002/2022 Adquisicion de material eléctrico y electréonico para la 27,600.0

modernizacién del alumbrado publico.
6 ADQ/011/2023 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte. 1,273.2
Total 35,105.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales de las erogaciones del
FORTAMUN proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones y servicios por un monto de 35,105.0
miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, se constaté que los contratos
nimero ADQ/002/2022 y ADQ/011/2023, presentaron la evidencia en todas las etapas del
procedimiento de adjudicacion y contratacion; de los contratos nimero ADQ/019/2023,
ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 vy ADQ/060/2023, proporcionaron la suficiencia
presupuestal, la convocatoria, el dictamen de adjudicacién, el acta constitutiva, la propuesta
econdmica del proveedor ganador, la constancia de inscripcién al padrén de proveedores, el
contrato pedido con sus anexos, la garantia de cumplimiento y la garantia de vicios ocultos y
de los contratos numero ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y ADQ/060/2023, presentaron la
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constancia de situacidon fiscal; sin embargo, de los contratos nimero ADQ/019/2023,
ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y ADQ/060/2023, no proporcionaron la opinidn positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales y del contrato nimero ADQ/058/2023, no presentd la
constancia de situacidn fiscal, en incumplimiento de la Ley de Contrataciones Publicas para
el Estado de Guanajuato, articulos 1, 9, fraccion Il, 13, fracciones Il, Ill, IV y IX, 35, 36,
fracciones Il y 111, 119 y 120.

2023-B-11042-19-1075-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron la opinién positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales de los contratos numero ADQ/019/2023,
ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y ADQ/060/2023 y no se presentd la constancia de situacion
fiscal del contrato nimero ADQ/058/2023, en incumplimiento de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos 1, 9, fraccién Il, 13, fracciones II, Ill, IV y IX,
35, 36, fracciones Il y lll, 119 y 120.

3. Con la revisidn de 6 expedientes de adquisiciones y servicios por un monto de 35,105.0
miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, se constaté que los contratos
nimero ADQ/019/2023, ADQ/058/2023, ADQ/056/2023, ADQ/060/2023 y ADQ/011/2023
presentaron la documentacion comprobatoria del gasto mediante las pélizas contables, las
facturas, los comprobantes de pago y el acta entrega-recepcion y el contrato nimero
ADQ/019/2023, contd con el reporte fotografico; sin embargo, no proporcionaron la
evidencia fotografica de las unidades rehabilitadas, la evidencia del ingreso de los bienes
adquiridos en el almacén de la dependencia contratante, las fotografias ni los resguardos de
los bienes, ademas, existieron atrasos en la entrega de las adquisiciones y servicios, con
respecto del plazo de entrega contratado, sin que la entidad presentara evidencia de la
aplicacion de las sanciones o las penas convencionales de los contratos numero
ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y ADQ/011/2023, por 394.2 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos
1, 13, fracciones I, Ill, IV y IX, 103 y 134 y de las clausulas Primera, Segunda, Quinta y
Décima sexta de los contratos nimero ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y ADQ/011/2023.

2023-D-11042-19-1075-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 394,239.25 pesos (trescientos noventa y cuatro mil doscientos treinta y nueve
pesos 25/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no proporcionar la evidencia fotografica de
las unidades rehabilitadas, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos en el almacén
de la dependencia contratante, las fotografias ni los resguardos de los bienes, ademas,
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existieron atrasos en la entrega de las adquisiciones y servicios, con respecto del plazo de
entrega contratado, sin que la entidad presentara evidencia de la aplicacion de las sanciones
o las penas convencionales de los contratos nimero ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y
ADQ/011/2023, en incumplimiento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, articulos 1, 13 fracciones I, lll, IV y IX, 103 y 134 y de las cldusulas Primera,
Segunda, Quinta y Décima sexta de los contratos nimero ADQ/058/2023, ADQ/056/2023 y
ADQ/011/2023.

4. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones y servicios por un monto de 35,105.0
miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que del contrato
nimero ADQ/002/2022, presentaron la documentacién comprobatoria del gasto mediante
podlizas contables, facturas y comprobantes de pagos; sin embargo, no presentaron la
evidencia justificativa respecto del suministro y puesta en operacion de 9,846 puntos que se
ubican en todo el municipio, las cuales debieron suministrarse y ponerse en operaciéon en
una sola etapa, asi como tampoco de la reubicacién de 1,570 luminarias led y de los
trdmites correspondientes ante la Comisidon Federal de Electricidad del total de los puntos
luz con que cuenta el municipio, en un periodo maximo de 120 dias, contados a partir del
tercer dia de la emisién del fallo, no hay oficio de entrega en tiempo, ni tampoco hay el
reporte fotografico de los bienes adquiridos e instalados que se encuentren en operacién,
por lo que se observa un monto por 27,600.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley
de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos 1, 13, fracciones I, Ill, IV
y IX'y 103 y de las cldusulas Primera, Segunda, Quinta y Décima sexta del contrato nimero
ADQ/002/2022.

2023-D-11042-19-1075-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,600,000.00 pesos (veintisiete millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por no contar con la evidencia justificativa respecto del
suministro y puesta en operacion de 9,846 puntos que se ubican en todo el municipio, las
cuales debieron suministrarse y ponerse en operacion en una sola etapa, asi como tampoco
de la reubicaciéon de 1,570 luminarias led y de los tramites correspondientes ante la
Comisién Federal de Electricidad del total de los puntos luz con que cuenta el municipio, en
un periodo maximo de 120 dias, contados a partir del tercer dia de la emision del fallo, no
hay oficio de entrega en tiempo, ni tampoco hay reporte fotografico de los bienes
adquiridos e instalados que se encuentren en operacion, en incumplimiento de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos 1, 13, fracciones Il, lll, IV y
IXy 103 y de las clausulas Primera, Segunda, Quinta y Décima sexta del contrato nimero
ADQ/002/2022.

Montos por Aclarar

Se determinaron 27,994,239.25 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 3
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 35,105.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones y servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal,
por un importe de 27,994.2 miles de pesos, que representd el 79.7% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, no realizd una gestién
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Valle de Santiago, Guanajuato.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos 1, 9, fraccién Il, 13,
fracciones II, lll, IV y IX, 35, 36, fracciones Il y Ill, 103, 119, 120 y 134 y de las clausulas
Primera, Segunda y Décima sexta de los contratos numero ADQ/002/2022,
ADQ/056/2023, ADQ/058/2023 y ADQ/011/2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




