Gasto Federalizado

Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-11003-19-1065-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1065

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 61,078.6
Muestra Auditada 61,078.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones del cual se revisé una muestra de
61,078.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de
fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que consideré 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacidn a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacidn correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023, por un monto de 61,078.6 miles de pesos, el municipio
proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones por 57,066.2 miles
de pesos; sin embargo, de los contratos TYFM-009-04-2023 y DIOP-ADQ/003B2023, por
conceptos de adquisicion de 4 vehiculos tipo pick up y adquisicidon de una retroexcavadora,
no se presentaron las pdlizas, las facturas y la documentacién del pago por un monto de
4,012.4 miles de pesos.
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MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. S Importe Importe sin Universo
Ndmero de contrato Denominacion s
comprobado  comprobar fiscalizado
Servicio integral de salud a los miembros
de la administraciéon puablica y sus
1 OMA-029-01-2023 beneficiarios, consistente en consulta 30,611.2 0.0 30,611.2
médica y abastecimiento de
medicamentos.
2 TYFM-009-04-2023 4 vehiculos tipo pick up. 2,615.6 1,867.6 4,483.2

FI-112 arrendamiento vehiculo C.TYFM-
3 TYFM-008-03-2022-01M 008-03-2022-01M. 2,167.1 0.0 2,167.1

Adquisicion de una retroexcavadora con

4 DIOP-ADQ/003B2023 motor CAT C4.4 DIT. De 93HP EPA TIER 0.0 2,144.8 2,144.8
3/EU STAGE IIl.
5 ADQ-DACGYA-008-05-2023 Adquisicion de 7,000 bolsas dama. 1,786.4 0.0 1,786.4

Mantener informada a la ciudadania en
general, sobre temas y acciones que realiza
el gobierno de la administracion publica
6 DCS-028-02-2023 municipal 2021-2024 publicacién de spots 1,493.6 0.0 1,493.6
dentro de la estacion de radio San Miguel
XHSQ y se transmite por la frecuencia
modulada 103.30 FM.

01  compactador vibratorio  marca

7 DIOP-ADQ/003C2023 Caterpillar, modelo CS11GC. 2,315.2 0.0 2,315.2

3 Sin ndmero QP1242 PA.RT.24 F-D95 despensas 15000 44535 0.0 4,453.5
piezas mes junio.

9 Sin ndmero OP21§1 pago despensas agosto 2023 soy 5,180.9 0.0 5,180.9
tu amigo.

10 Sin ndmero 0OP2496 p.ago despensas septiembre 2023 6,442.7 0.0 6,442.7
soy tu amigo.

Totales 57,066.2 4,012.4 61,078.6

FUENTE: Registros contables, presupuestales y estados de cuenta bancarios de las PFM 2023 e informacion reportada en el
Sistema de Control, Administracion y Fiscalizacion (SICAF) en respuesta al oficio de solicitud de informacion
preliminar.

El municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredito el registro contable y presupuestal de las erogaciones de los
procesos seleccionados para su fiscalizacidon por un monto de 4,012,440.00 pesos, con cargo
a las Participaciones Federales a Municipios 2023, con lo que se solventa lo observado.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisién de 10 expedientes de adquisiciones por un monto de 61,078.6 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, se constatdé que en el proceso de
adjudicacion y contratacion de 3 contratos sin nimero del capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones subsidios y otras ayudas”, por el pago de despensas por 16,077.1 miles de
pesos no se llevé a cabo el proceso de contratacion debido a la naturaleza del gasto; del
contrato nimero OMA-029-01-2023 relacionado con consultas médicas por 30,611.2 miles
de pesos, presentd toda la documentacién relacionada con el proceso de adjudicacion y
contratacién; sin embargo, del contrato nimero TYFM-009-04-2023 por un monto de
4,483.2 miles de pesos por la adquisicion de 4 vehiculos tipo Pick Up, no se presentd la
constancia de inscripcidon al padron de proveedores y la garantia de cumplimiento; del
contrato nimero TYFM-008-03-2022-01M por el arrendamiento de vehiculo por 2,167.1
miles de pesos, no se presentd la ampliacion de las garantias del convenio; del contrato
nimero DIOP-ADQ/003B2023 por la adquisicion de una retroexcavadora por 2,144.8 miles
de pesos, no se presenté ningliin documento del proceso de adjudicacién y contratacién; del
contrato nimero ADQ-DACGYA-008-05-2023 de adquisicién de 7,000 bolsas dama por
1,786.4 miles de pesos, no se presentd el acta de nacimiento de la ganadora; del contrato
numero DCS-028-02-2023 por publicidad de spots por un monto de 1,493.6 miles de pesos,
no se presentd la constancia de inscripcién al padrén de proveedores y la ampliacién de
garantias del convenio y del contrato nimero DIOP-ADQ/003C2023 por la adquisicion de un
compactador vibratorio marca Caterpillar por 2,315.2 miles de pesos, no se presentd la
garantia de cumplimiento, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
articulo 27, inciso B, fraccién |, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, articulo 9 pdrrafos primero y ultimo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, articulos 5 y 6, y de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, articulos 34, 35, 36 fraccién Il, 93, 94, 119 y 120.

El municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
informacién consistente en la constancia de inscripcién al padrdén, pero no entregaron la
garantia de cumplimiento del contrato nimero TYFM-009-04-2023; present6 la ampliacidon
de garantias del convenio del contrato nimero TYFM-008-03-2022-01M; presentd el acta
constitutiva de la empresa contratada, la propuesta econdmica del proveedor ganador, la
constancia de inscripcidn al padrén de proveedores, la constancia de situacién fiscal, el
contrato pedido con anexos; asimismo, aclaré la garantia de vicios ocultos, el convenio
modificatorio y la ampliacién de garantias del convenio; sin embargo, no presentd el
dictamen de excepcidn a la licitaciéon publica, el dictamen técnico y econdmico, el acta
constitutiva de las empresas concursantes, la garantia de anticipo ni la garantia de
cumplimiento del contrato nimero DIOP-ADQ/003B2023; con lo que se solventa
parcialmente lo observado.
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2023-B-11003-19-1065-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron la garantia de
cumplimiento del contrato numero TYFM-009-04-2023; del contrato numero DIOP-
ADQ/003B2023 el dictamen de excepcién a la licitacion publica, el dictamen técnico vy
econdmico, el acta constitutiva de la empresa concursante, la garantia de anticipo y garantia
de cumplimiento; del contrato nimero ADQ-DACGYA-008-05-2023, el acta de nacimiento de
la ganadora; del contrato numero DCS-028-02-2023, la constancia de inscripcion al padrén
ni ampliacién de las garantias del convenio y del contrato nimero DIOP-ADQ/003C2023 la
garantia de cumplimiento, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; del Cédigo Fiscal de la Federacion,
articulo 27, inciso B, fraccién | y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, parrafos primero y ultimo, 17, fracciones VIIl y XIl, y 23; de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, articulos 5 y 6, y de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, articulos 34, 35, 36, fraccion Il, 93, 94, 119 y 120.

3. Con la revisién de 10 expedientes de adquisiciones por un monto de 61,078.6 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, se constatd que en el contrato nimero DIOP-
ADQ/003B2023, durante la investigacion de mercado, dos de las empresas participantes se
encontraron vinculadas entre si por dos mismos socios y un comisario, respectivamente, y
en el contrato nimero DIOP-ADQ/003C2023 durante la investigacién de mercado, dos de las
empresas participantes se encontraron vinculadas entre si por dos mismos socios y un
comisario, respectivamente.

Por lo anterior, en los 2 contratos, se tiene una vinculacién directa entre sus socios y
comisarios, autorizdndose contrataciones indebidas al existir vinculacién de socios o
accionistas entre las empresas participantes, por lo que no se aseguraron las mejores
condiciones para el municipio, toda vez que las contrataciones no se sustentaron en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia y por el
contrario, dichas practicas implicaron riesgos de actos u omisiones al celebrar contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto fue obtener
un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los
entes publicos o para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas
para si o para las personas morales, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 50, fracciéon VIl y de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato, articulo 42, fraccién VIIL.
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2023-1-01101-19-1065-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores
publicos por realizar una deficiente revision de la documentacién presentada por los
participantes en el proceso de sondeo de mercado de los contratos numeros DIOP-
ADQ/003B2023 y DIOP-ADQ/003C2023, en virtud de que se determind que las empresas se
encontraron vinculadas entre si por un mismo socio o accionista, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 50, fraccién VII; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 59 y de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, articulo 42, fraccién VIIL.

2023-1-01101-19-1065-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
morales, en virtud de que las empresas participantes en el proceso de sondeo de mercado
de los contratos nimeros DIOP-ADQ/003B2023 y DIOP-ADQ/003C2023, se encontraron
vinculadas entre si por un mismo socio o accionista, por lo que estas acciones implicaron un
beneficio y ventaja indebida en el proceso de sondeo de mercado, implicando riesgos de
acto y omisiones por parte de las personas fisicas que actuaron en su nombre o
representacion de las personas morales en las contrataciones publicas, en incumplimiento
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 50, fraccién VII; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70 y de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, articulo 42, fraccién VIIL.

4. Con la revisidon de 10 expedientes de adquisiciones por un monto de 61,078.6 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFM 2023, se constaté que del contrato nimero TYFM-
008-03-2022-01M no se presentd el reporte fotografico de los bienes arrendados; del
contrato nimero DIOP-ADQ/003C2023, no se presentod el acta de entrega del compactador
vibratorio marca Caterpillar; del contrato nimero OMA-029-01-2023, no se presento el acta
de entrega-recepcién del servicio integral de salud, la evidencia de entregables del servicio
al no presentar firmas en el padréon de beneficiados, el area de centro de trabajo a la que
pertenecen y el reporte fotografico del servicio; del contrato nimero TYFM-009-04-2023, no
se presentd el acta entrega de los 4 vehiculos adquiridos y la constancia del alta en el
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padrén vehicular; del contrato nimero DIOP-ADQ/003B2023, no se presentd ninguna
informacién del contrato y de sus entregables; del contrato nimero ADQ-DACGYA-008-05-
2023, no se presento el acta de entrega de las 7,000 bolsas para dama, la orden de compra,
el resguardo del bien y la evidencia del destino del entregable; del contrato nimero DCS-
028-02-2023, no se presentd el acta de entrega-recepcidon del servicio relacionado con los
spots y la evidencia de los entregables del servicio, de 3 expedientes sin numero
relacionados con el capitulo 4000 se presentd la documentacion comprobatoria vy
justificativa consistentes en las cotizaciones, el dictamen, el acta constitutiva de la empresa
adjudicada, la constancia de inscripcién al padrdn, la constancia de situaciéon fiscal, el
contrato de la cuenta pagadora, las facturas y el SPEIl; sin embargo, en ningln caso se
presentd la orden de compra, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos y firmado por
el o los servidores publicos autorizados, el reporte fotografico de los bienes adquiridos y la
evidencia de los entregables.

El municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion consistente en el registro de personas beneficiadas; sin embargo, no cumple
al no contener firmas del personal beneficiado, el area de centro de trabajo a que
pertenecen y el reporte fotografico del servicio del contrato nimero OMA-029-01-2023; se
presentd el reporte fotografico de los bienes arrendados del contrato nimero TYFM-008-
03-2022-01M; se presentd el comprobante fiscal digital por internet (CFDI), la factura, el
contrato de la cuenta bancaria pagadora, el documento que acredite el pago, la pdliza de
egresos; sin embargo, no se entregd el reporte fotografico de los bienes adquiridos que se
encuentren en operacion, el resguardo del bien, el acta de entrega-recepcién del bien o
servicio, la evidencia de entregables del servicio contratado por concepto de asesorias,
estudios, proyectos, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos en el almacén de la
dependencia contratante y el inventario de los bienes contratados del contrato numero
DIOP-ADQ/003B2023; por otro lado de 3 expediente sin ndmero, presentd la
documentacidon comprobatoria y justificativa consistentes en las cotizaciones, el dictamen,
el acta constitutiva de la empresa adjudicada, la constancia de inscripcion al padrén, la
constancia de situacion fiscal, el contrato de la cuenta pagadora, las facturas, la
transferencia bancaria por 8,609.9 miles de pesos; sin embargo, en ningln caso se presentd
la orden de compra, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos y firmado por el o los
servidores publicos autorizados, el reporte fotografico de los bienes adquiridos y la
evidencia de los entregables, quedando un monto de 52,468,738.33 pesos por aclarar, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-11003-19-1065-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 52,468,738.33 pesos (cincuenta y
dos millones cuatrocientos sesenta y ocho mil setecientos treinta y ocho pesos 33/100
M.N.), por concepto de la falta de la informacidn de los expedientes seleccionados para su
fiscalizacién en materia de adquisiciones con nimero de contrato DIOP-ADQ/003C2023, del
cual no se presentd el acta de entrega del compactador vibratorio marca Caterpillar; del




Gasto Federalizado

contrato nimero OMA-029-01-2023, no se presentd el acta de entrega-recepcidon del
servicio integral de salud, la evidencia de los entregables del servicio al no presentar firmas
en el padréon de beneficiados, ni el drea de centro de trabajo a la que pertenecen vy el
reporte fotografico del servicio; del contrato nimero TYFM-009-04-2023, no se presento el
acta de entrega de los 4 vehiculos adquiridos y la constancia del alta en el padrdn vehicular;
del contrato numero DIOP-ADQ/003B2023, no se presentd ninguna informacion del
contrato y de sus entregables; del contrato nimero ADQ-DACGYA-008-05-2023, no se
presentd el acta de la entrega de las 7,000 bolsas para dama, la orden de compra, el
resguardo del bien y la evidencia del destino del entregable; del contrato nimero DCS-028-
02-2023, no se presento el acta de entrega-recepcidn del servicio relacionado con los spots
y la evidencia de los entregables del servicio; de 3 expedientes sin nUmero no se presentd la
orden de compra, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos firmado por el o los
servidores publicos autorizados, el reporte fotografico de los bienes adquiridos y la
evidencia de los entregables.

Montos por Aclarar

Se determinaron 52,468,738.33 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 61,078.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un monto por aclarar de 52,468.7
miles de pesos, el cual representd el 85.9% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, no realizd una gestién
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TyFM-0122/2025, de fecha 20 de enero de 2025, y el oficio nimero TyFM-0172/2025, de
fecha 23 de enero de 2025, mediante los cuales se presenta informacidn con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a

10
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la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 3 y 4, se consideran como no
atendidos.
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EDIFICIO ADMINISTRATIVO

?P TyFM-0122/2025

; 16 San Miguel de Allende Gio., a 20 de enero de 2025
) A JUSCO Asunto: Atencion de observaciones preliminares

003§

2R

TOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO *D"

AUDITORIA SUPERIOR DE LA SEDERALION

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION \
Dt 21 ENE. 20%5

Presente

Reciban un cordial saludo, por este medio y en mi cardcter de Enlace
PM-1149/04/2024, en contestacion al oficio DGAGF "D* /3709/2024 recil
presente ano, a traves del cual remiten la cédula de resultados derivado de la fiscalizacion de la
Cuerta Pablica correspondiente al ejercicio fiscal 2023 especificomente a Jos recursos de las
"Participaciones Federales a Municipios”; me permito remitir a usted la Informacion y
documentacion suficiente para aclacar v solventa las observaciones determinadas, de acuerdo al
siguiente orden:

Resultado No. 1:

«REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

NUM. DEL RESULTADO: 1 CON CBSERVACION  SI(X) NO{ )
PROCEDIMIENTO NUM.1.1

DESCRIPCION DEL RESULTADOS.

De los proceses seiccionsdos para su fscalzacion comespondienies & les Participaciones Federsies a Municipios
2023 (PFM) por 61,078,60660 pesos, & muncpid proporcond fos registres contahles y precupuestales de las
arogaciones por 57,066, 166 69 pesos sin ambarga 08 Jos confratos TYFM-009-04-2023 y DIOP-ADQ00362023. por
concepios de adquisioon de 4 VEHICULOS TIP0 PICK UP y ADQUISICION DE UNTRA RETROEXCAVADORA
CONMOTOR CAT C4.4 DIT DE 93HP EPA TIER JEU STAGE 111, no presento pokzas, facturas y documentacidn
do pago, por un monio da 4,012.440.00 por fo que no se pudo vanfcer & francianuonio 0 lee operaciones con &
Fondo de Apartacionss para & Fortalecimianto de los Mumicplos y o les Demercaciones Tenlonsles def Distrito
Foderal 2023 (FORTAMUN). en ncumplmiento de fog amicuoe 42 y 70, fraccidn 1 de ia Ley Genera) de Contabiidad
Gubemamental y 29 y 204 ol Codigo Fiscal de ls Federscion »

Al respecto, me pemito informarle que mediante ¢ oficio TyFM-2405/2024 de fecha 02 de octubre
de 2024, enviado por pagueteria y recibido en sus instalaciones el 04 de octubre de 2024, se entrego
la documentacion detallada en el «Anexo 1.1 expedientes de confratacian) del H Ayuntamianto de San Mgue!
da Alende Guangualo 10650 correspondiente a los contratos TyFM-009.04-2023 y DIOP-ADQD03B-

1] g g

DF AOORIA DEL

032023, asi mismo, so realizo la carga de la documentacion en el Sistema de Contrgl W

/ Pagina 11/
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Administracion de los Recursos del Gasto Federalizado (SICAF) y se remitio e acuse

C

orrespondiente,

No obstante, se remite nuevamente la siguiente documentaciGn:

1.

1 (una) unidad de Cd centificada que contiene L informacian comespondiente al contrato TyFM.
009-04-2023 asi como el desglose de la misma en el formato Anexo 1.1 fexpadiantes ds contratacion),
(Anexo 7).

1 {una) unidad de Cd certificada que contiene la informacion comespondiente al contrato DIOP-
ADQ/003B-032023 asi como ¢l desglose de la misma en el formato Ansxo 1.1 {expadentes de
confratacidn), (Anexo 2),

Resultado No, 2:

«ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y/0 SERVICIOS

NUM. DEL RESULTADO. 2 CON OBSERVACION SI(x) NO{ )
PROCEDWIENTO NON 2.1 ADJUDICACION Y CONTRATACION DE LAS ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS ¥/0
SERWCIOS

DESCRIPCION DEL RESULTADOS

Con In revisiin de 7 axpedientes (s adquisiciones selecoionados camo mueska o sudionia por wn monto @2
45,001.471,69 pesos, pagados con recursos de les Paricipasones Federales 2 Municipros 2023, con coavafos mim
OMA-029-01-2023, TYFM-009-04-2023.  TYFM-00803-2022-01 M. DIOP-ADQD0382023  ADQ-DACG YA-L08-05-
2023, DCS-028-02-2023 y DIOP-ADQOOGC2023, ejecutecios por ¢f M, Ayunfamionto de San Mguel de Afende.
Guansgualo, refacionadas con senvicio infegral de sakd & 508 mMsmOros 8 i adovmisiracion pivdcs y sus beneficianas
consisiente on consulta mécica y abastecimwants de medicamentos. 4 vehicufos fipo pickup. Fi-112 arendamiento
VEHCTYFMO0SOIZ02201 M, acquisicitn de refroarcavadors con mefor CAT C44 DIT de 93hp EPA TIER JEU STAGE
111, adguincion co 7000 bolsas dama, mantaner informada 8 1 cudadania en general sobre lemas y acciones que
reaiizo ef gobieno o (3 adminsiraciin publica moncipal 2021-2024 publicacidn o9 spals denyro de 3 estackn de
rado San Mguel XHSQ y que 56 tranamite por 12 Fecuencis moduisds 10330 FM y 01, compactador vibraforio marca
CATERPLLAR models CST1GC, se constald que fa antilad fscaizada, 6 T contratas en & proceso de adjudicsalon
¥ CONIrptacan prasentaran incons'stencies 0 No acreaiianan confar con af menos siguna de b siguisnte documentaci
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—— S S IR P - ! vy S—
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et ERpE EEE T T EEIEEEE —
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Al respecin, me permito hacer una pronunciacion individual por cada uno de los contrates gue

presenta abservaciomes:

1. Ded Contrato TyFM-009-04-202 3, respecto a la « Consfancia de Inscipcin al Paditns, le manifiesso

que &l anticule 128 de bes Lingamienios Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad v
Disciplina Preaspuestal establece:

s ARTICULD 128.- La Cricialia podvd conivafer bisnas con proveadones sin quo esios estén kserfos an 8l
padvdn oo provesdoves hasls a0 doS 0CASINGS B LN pennd i S5 meses.

Quadan exentos 08 B50ar Krecrios & & padiin o provesdonss lss parsonas Aicas o morses qoe S confralen
Dugngs o sanwicins confrme 8 las ercepoiones def arficulo T ok [ ey de Canlrafeciones Pibdcas para o Edlado
O Gusnsivain,

En el caso da rafrende o Jox proveedores insoning ev of padin de Drovesdonss Orscamants selaran abigadas af
pago respedtive i o 18 sciuairantn de los documantng enfmgadcs an & regisio o refendd anteron s

Por tanta, supctindonos al tenor de bo anteriormente esiablecido, L presenie olkenvacion no
resulta aplicable.

Fespecto a la «Garantia oe Cumplimigntos, se cxime al proveedor de presentar Lo gacantia, ce
acuents a la cliusula sexta del contrato, el cual senala a la letea:

#SEXTA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTS - DIE CONFORMITAD CON EL ARTICUL 048 FRACCION 1 INGTSD
L7 DEL REGLAMENTO DF CONTRATACKINES PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLEMOE. GTO..
AS/ COMO EL ART. 120 OE LOS LINEAMENTOS GENERALES EN MATERA DE RACIONALIDMAD
AUSTERIDAD ¥ DISCIPLINA PRESUPLESTAL PARA EL EJERCICIO DEL 20623 EN LA CLAL EXME A EL
FPROVEEDOR DE PRESENTAR LA GARANTIA CORRESPONDIENTE AL CLMPLIMIENTD DEL CONTRATO
¥A QUE LA ENTREGA DE LOS BIENES SOLICITADDS SERA A CONTRA ENTREGA, POR LO TANTO NO SE
OHLIGA A FRESEN TAR DICHA GARANTIA

Dl Contrato TyFM.008-03-2022 y su Convenio Modificaiorio TyFAGD08.03- H22.01M, respecto 2
la «Ampitacion de Garendas gel Conveniar, ol comvenlo modificalorio no afecio lo establecido en 1y
cliusuly «SEGUNDA. MONTD EL CONTRATO.» asi come la cliusula «SEXTA- GARANTIAS
CONTRAMCTUALES -5 clel cortratn TyFM-00803-2022, par tanka, no se fue necesanio realizar una
ampliacidn a la garantia.

. Del contrato DICP-ADCYOO3B-032023 v como se hizo menc ldn en el Rescltado Mo, 1, s remile

1 luna) unidad de Cd cenificada que contiene 3 informacion correspondiente al comrato DIOP-
ADCYDOIB-03202] asi coman el desglose de la misma en el foemato Aneso 1.1 jexpedientas da
contratacitn), (Anexa 21

Figina 5!|| ]
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4. Del conrmo ADQ-DACGYA-008-05-2023, respecto al vActs de Nacimentd (persona fisicale, este
documento no es requisito para la inscripeion en el padrdn de proveedores, de conformidad
con el articulo 36 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, por tanto,
no se cuenta con tal documento.

5. De contrato DCS-028-02-2023, respecto a la «Constanci de Inscripcion al Padadns, este tipo de
contrataciones queda excluido de la inscripcion al padrin de proveedores, de conformidad con
el articulo 6 fraccion 1X de la Ley de Contrataciones Publicas para ef Estado de Guanajuato, el
cual senala a la letra:

oExclusion en la aplicacion de la ley
Articuto 7. No sarin acicables s dsposicones de esta ley

[X. Los senwcios die comunitacidn y pubdaidad, asi como l0g ralscionacos @ gasios de Doramonia. do Grien Socia),
Culura y U8 representacion. CONGrases, COMENainnos ¥ eIposiciangs;
’

Asi mismo, respecto a kb «Amplacicn de Garantias oo Convanioe. el convenio modificatorio no afecto
lo establecido en la clivsula «SEGUNDA - MONTO DEL CONTRATO.» asi como L cliusula «+SEXTA -
GARANTIAS CONTRAACTUALES -+ del contrato DCS.028-02-2023, por tanto, no se fue necesario
realizar una ampliacion a la garantia,

6. Del contrato DIOP-ADQ/D03C-032023, respecto a la «Garantia de Cumpliospnios, se exime al
proveedor de presentar la garantia, de acuerdo a la clausula quinta del contrato, el cual senaly
a la letra:

«QUINTA- DE_LAS GARANTIAS- SE EXIME A ‘EL PROVEEDOR™ DE ENTREGAR GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO, TODA VEZ, QUE LA ENTREGA DEL BIEN SERA DENTRO DE LOS 05 DIAS HABILES QUE
SE FLIAN COMO PLAZO EN LA CLAUSULA SEXTA, DE ACUERDO OON EL ARTICULO 48 UL TIMO PARRAFO,
DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES PARA EL MUNICPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE,

GUANAJUATO »
Resultado No. 3:
«NUM. DEL RESULTADO: 3 CON OBSERVACION Si(x) NO( )
PROCEDIMIENTO NUM 2.7 ADJINCACKIN Y CONTRATACION DE LAS ADOUISICIONES. ARRENDAMENTOS Y10
SERWOIOS
DESCRIPCION DEL RESULTADOS:

Con la revision 3 una muastra o 7 expadienfes de adpuisiciones gecutadas por ef . Ayuntamisnto o San Miguel de
Allando, Guanalualo, y medianie la consulta a lo informacion dal Registro Pibico de Comencio d ke Secreteria de
Economia de jos contrates adms. DIOP.ADODO3B202Y y DNOP-ADQONIACA023, se defectd que, lss emprosas
partopantss én ef proceso de Sondéo de mercoos. S0 enouentran wncuiadas entra i por un MmO 306k o sooionisly
por Jo que astas acciones impiicaron 0 funiaron por obysto o0 efecto obdaner un benslino 0 ventaia indebida
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implco mesgos de

000 ¥ OMGONeS por parte ol parsonas Fscas que acluaron en Su nombre o repvesentacidn de

la persona mor para oblanar ventalas o beneficios ndedidas on ias comrataniones publicas para ai o para dichas
PEVSONSS MGrNSS , COMOD S8 MUESa & Cotmuactn.
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Al respecto, se puntualiza que la misma versa en ¢ proceso de sondeo de mercado segan lo
sefalado por la Entidad Fiscalizadors, la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato establece en el aiculo 50 lo diguiente:

vlnvestigacitn de mercado
Articuo 50. Los sujefos de esfaley deberan reaizar una investiecidn de mercado sobra fas condoiones

dal bien, avendamiento 0 sawoio objelo def procedinnpnlo de conatacon, a fecto de buscar s mejores
conahcianes para & Extado.

W,

L& investigacion g8 marcado debera proparcionar en su as0 Ia siguients infvmasitn

La venificacdn de la exslencis de bienes, 2mendanmivnios 0 SEnvics, a8) Como o8 proveecuris 2 Akvel
kcsl, nacional o infernacional

Il B pracip de referencia besado e ls informacion que se oblenga de organemas publicos o privadas,
fabvicanteos, dstnbuidores o comevciaizadarss de bvenes o presladores def servicio, o una combinacidn
da dichas fuenfse. La invwesloacdn de mercado puado besarse an infomacidn focal meciany! o
nfemacional y

N Ef precio no aceptabie

En ningun caso serdn refarentes pera a investigaciin de mercada, fos pracios de fas ofetas subsscusntes de
dsscuentos de aqueles propuestas que no hayan side sdudicadas én un procedmiento de confratacion. »

En el mismo tenor, el Reglamento de la Ley de Contrataciones Pablicas para el Estado de Guanajuato
de la Administracion Publica Estatal, establece en los articulos 55, 56, 57 y 38, lo siguiente:

vintegracion de s investigackin de mercado

/’
[
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a3 efectos 02 b dispuesio en el arficulo 50 de ks Ley, la investigaciin de mescado debesa inegrarse,
de acverdo con fas caracteristicas dal blen mualie 0 sanvicio & conlralar, con inkymacion que S8 encuentre
dispontie en of sisfema eleckinico quo deferming I Secrefaria. asl como aqueia que se oblengs de cuab
monas una 09 135 dos d2 laz fuentes siguentes:

A Lo oblerida de organismos especiaizados; fuanes oficiales’ 02 CAMaras, 3s0LB0ONES 0 SUPINGS
industigdes, comerciales O o senicios. © o fabricantes, proweedores Vsibuidores ©
comervialzadores def ramo comaspondiente, y

. La crenida a ravés d2 pdoinas de infemef, por via selefSnica o por algdn ofro medio, sieaye y cuanod
50 Move regisiro oe ins medkas y de A fvmaciin Gue panmits su veviicacion

En & supuesto de que fa infrmacitn 00 s encuanys disponitle en &f sistera efacirdnico que defenvine fa
Secrelaria, 59 dederd consulier ia nformacn Misiirica con [ que cuenle & dapendancia o enfidad convatants
de que se rale. de contarse con esla
La Secreteria dedermingva 105 COS0S ©N GUE 30 rOQWISNA LN Mayor NUmasn de fuantes de nformacin para infegrar
I nvesngacion oo mercada

Objetivo de i investigacion de mercado

Articulo 58 La investgacion da mercado fene como propdsio:
[} Detaming ia exislencia de oferta dv bienes munbles y Servicios en /e canfidad, caldad y apormunidad

reguendas por las depandencias y entidadss.

M Verificar [a ex'slancia d2 provesdores & mved locl, nazionsl o infemacional con posibilidad de cumply
con les necesidades de contratacion:

. Conocer of procio raferancia 09 408 blenes muelios. avendantionios 0 Servitios reguendas, al mamento
e fevar 3 cabo Az investigacin.

Utilidad de fa investigacion de mercado
Articulo 57. La lnvestigacin de mercado puede ser wiizods ademas para i siguente.

Sustantar la procodentis 08 agTUPar vanos Enes musties 0 Sevicos 8n una ol pamda’

Acredier s scaplablided def precio conforme al cual se reafce & contratacion comespondients:
Establecer precios maximos de referancia de henes muables. avendaminnlos 0 Sevicios.

Angizar ke convemencs de ubiizar fo modalidad de ofedas subsecuenias de descuento,

Dotermingr [a conveniancia de utzer & sbastecimiento srmulanss;

Delormingr & exstan bienes muebies 0 soncios altamahivos o sustiuios Ionicamente rezenables,
Elegir 8l procedimiento de coniratacion gue poars Nevarse a cabe:

Para uleniones ConvoCaONas. SAMPre ¥ CLGNCO 61 12 DAMera A0 55 hayan decieradd desiantas panidas
por cansydsrarse precios no aeapiaties, y dicha investigacdn $0 ancuenirg vigents en férmings de los
Frneamienios que emila s Secrataria

§SSSRER-

Analisls de Ia Informacion

Articufo 58, Ei anaksis do la informacidn obdonida sn [a ivestigacion de mercado se electuard considerando fas
MISMES CONNDIONES 8N Cudnlo & 108 phIzDS y ugares 0o enirega de los bisnes muebles 0 de ia prastacion de (08
SEWCIOs: 12 moaneda & covzar, (3 famna y fenminog de pago; Gs caractenisicas Manicas do Jos bionas muedies o
SENWCIOS. ¥ fas cenmis crcunstancies que resulfen aplcabies y que parmian fa comparacian olyefiva entra bienes
munbles 0 senvicks lguaks o de (3 miama naluralaza.
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Lamvespgacon de mercado

$erd reakzads por ¢/ Sroa responsable de fa admanisiraciin da los recursas matenales
¥ Senvichos generales awstants an a3 dependencias © entidades, & cudl podr requent & auwxo de ks dveas
sodctanies respectivas. Dicha investigacion daberd Nevarse a cabg con 13 anticipacidn que pemia conocer igs
CONMCIONES QU MMPEran &N &l METadd &l MOmENIo 0 KICar of procadimiantd do conlrafacin que comspanda
La investigaceddn da mercado y su rasulado deberdn documentarse e ifegrarse & expediente de confradaciin
comraspandente »

De la refenida nomativa aplicable para la investigacion de mercado se puntualiza que el articulo
50 de la Ley establece su obligatoriedad antes de Iniciar cualquier procedimiento de contratacion.

Respecto a fos anticulos 55 al 58 de su Reglamento, se establece |a Integracion de |a investigacion
de mercado, el Objetivo de la investigacion de mercado, la Utilidad de la investigacion de mercado
y el Analisis de la informacion, en ningtin precepto de los anteriormente citados se establece que el
drea encargada de elaborar o estudio de mercado verifique € existe o no, vinculacion entre

empresas,

Aunado a lo anterior, tampoco s¢ valnera lo senalado en ar aticulo 42 fraccion VIl de 1a Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, pues dicha normativa establece lo siguiente:

«Impedimantos para participar en procedimientos de contratacion
Articulo 42 Esfiin impedidos para padicipar en procedimientos de confratacidn de adquisicones, englenacionas,
2rendamRnies 0 SErWO0S 3 QU 50 el 0a By 198 SIguBnies PaTONaS:
ﬁl Aquélias Quo presonfon ofvias on ung avema Pardda 0o w0 600 0 SaVWC 8N LN procadimieio do
confralacian y que se encuentren vinculadas entre si por algin 0G0 0 representante fagal

Se desprende para efecios de que se puede determinar una vinculacion entre empresas, debe ser
expresamente en un procedimiento de contratacidn (Adjudicacion Directa, Adpedicacion Directa
con Cotizacion de por lo menos tres proveedores, Licitacion Restringida, Licitacion Pablica
Nacional, Licitacion Publica Intermacional y Adjudicacion Directa por Excepcion a Liciacion
Publica Nacional), no asi, en la investigacion de mercado.

Por lo antersor, se considera que la presente observacion debe considerarse solventada, toda vez
que, no s actualizan los supuestos del referido articulo 42 fraccion VI de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, los articulos 59 y 70 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 50, fraccion VI de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico,

/’:-‘ ‘ \"
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Resultado No. 4;

TESORERIA Y FINANZAS

aNUM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION SI{X} NO{ )
PROCEDIMIENTO NUM :2.2 CUMPLIMENTO DE LOS CONTRATOS DE LAS ADOUSICIONES. ARRENDAMIENTOS Y/O
SERVICIOS

DESCRIPCIGN DEL RESULTADOS:

Con la revision 0 una muesira 0 7 expedenis 6o a0qesinones, armendamieias o SIWECS Solecoonada como
mueslra de auddarna por un mordo de 43,133 §71.69 pesos, pagados con recursos 9 fas Paritipaciones Fedarales a
Mumicplos 2023, can confratos numeros OMA029.01.2023 TYAMO09-(4-2023, TYFM-008-03-2022-01 M. DIOP-
ADQH00382023. ADQ-DACGYA-Q08- 05-2023 DCS-02802-2023 y DIOP-ADQIOIC2023 efscutades por & H.
Ayuriamiento de San Miguol de Alleade, Guanavale. $9 constald que a entidlad fiscaizada, an 6 condralos no cuenisn
€00 (3 documenfaciin comprobaions y justificaliva del gasio 0 no acreditanon cantar con & manos aiguna ds la siguikene
documentacidn's
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Al respecio, me permito hacer uny pronunciacion individual por cada uno de los contratos que
presenta observaciones:

1. Del contrato OMA-029-01-2023, respecto al «Acls de enbrega-recapccn del Bien o Senvicow,
«Evidencia de enfregaties oo seicio confralaco por conceplo ds asesorias, estudios, proyectos, efc.s,
«Repaonie foiografico de los bienes adquindos que 5o encuenlran en cperacian.», «No presanto acata da enirega
16CEPCION del sevvicios inlegral de sawd, evidoncia do entregables del sanicios no cumple: Regisiro de personas
benedciadas no cumple &l no confener firmas en les ksfas de personal beneficiado, ni drea de centro de rabsio &
que perienecen y sin repone fotogralco def sevicios, se remiten los expedientes, en 1 (una) unidad USB,
que amparan la prestacion del objeto del contrato, mismos que estan integrados por:

a) Receta médica, que ampara el sevvicio de la consulta médica;
b} Ticket de Farmacia, que ampara el sbastecimiento de medicamentos;

= / ) ;: Q \I_:l
\
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©) Recibo de ndména o credencial de empleado, que ampara que el servicio e brindado 2
empleados de la Adminisiracion Pablica Municipal vio sus beneficiarios (padies,
oonyugue ¢ hijos), Amexa 3L

. Del contrato TyFM-00%-04-2023, respecto al «Acls de enfrege-recepeiin ol Ban o Sorvicios, el

contrato no estableos que se realizard tal documents, a fin de sohventar ssta shservackin y comn
se higo mencion en el Resultado Mo, 1, se remite 1 (una) unidad de Cd centificada gue contivne
las taecturas debidamente frmadas y selladas gue confirman Ly recepeion de los blenes, asi como
la Congtancia de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales del contrato TyFh4-009-04-2023
tAnexo 11

Respecto al ekiveifai di os bisnes contratadass, se remite copia certificada del Alta inventario
Activa Fijo, actualizada en el ejercicio fiscal 2024, de los 4 vehiculos tipo pick up, adguiridos
hajo el objeto del conrato, (Ao 4.

Dl Conrato TyFA-D0E-03-2022 y su Comvenio Modificatorio TyFM-008-03-2022-018, respecto al

«Ropaorte fotografice oe ko Dienss adquiddns que se encuenian an opermciin s, se remiten fotografias de
los bl vehiculos arenclados, objeto de los documentos juridicos citados, (Anexse 51

. Del conrate DIOF-ADCYD03B-032023 v como se hizo mencion en el Resultado Mo, 1y

Fesultado Mo, 2, se remite 1 (una) unidad de Cd cenificada que contiene la informacicn
comespondiente al contrato CHOP-ADCYO03B-032023 asi como el desghose de la misma en el
fesrmato Anexo 11 fespeaianies de contratasidn), (Aneso J)

Respecio al «Riegsguardo del Bens, se remite copia cenificada del Ala Inventario Activa Fijo,
actualizada en el gjercicio fiscal 2024, de retroexcavadora adguirica bajo of ohjoto del contrato
tAness &),

. Respecto a el eAcfa de endrega-recepcidn of Bian o Sendcios, |a «Evidencia dal ingreso de los blanes

atquiridos en el almacén de ka dependencia contratante. » v al «Raporie foiogrifieo o los bisnes adquinidos qua
B0 encusnivan en operecidn o, se remile o oficio DIOP Mo. 08&/01/2025 suscrilo por 3 Ing. Maria
Elena Vizgues Mufioz en su cardcier de Tiular de la Direccidn de Infraestructura y Clbeas
Publicas, a través de cual se promuncia v proporciona |a documentacidn, en 1 (una) unicksd de
Cd certificada, que considera pertinerte v suficiente para solveniar la abservacidn relacionacda
con el contrao DIOP-ADCO0IB-032023, dnexe 71

« Del conrato ADC-DACGYA-008-05-2023, respects al «Acis e @nrpga-Aecancdn del Ben o Senvcion,

la sEvidencia del ingreso de los bisnss adguindos en of almacén de la dependancia conlralante. s v sevidencia
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enfregable », se remite el oficio DACGYA-001/01/2025 suscrito por el C. Jonathan
Stefanonni Rosales en su cardcter de Titular de la Direccion de Atencion Ciudadana, Giras y
Apoyos, través de cual se pronuncia y proporciena la documentacion que considera pertinente
y suficiente para solventar la observacion relacionada con el contrato ADQ-DACGYA-008-05-
2023, (Anexo &),

Respecto a [a eorden de compras, se remite copla simple de la requisicion de compra No, 6851 C
cle fecha 24 de abril de 2023 v la orden de compra 6851 de fecha 03 de mayo de 2023, toda
vez que se continua en L certificacion de la documentacion, (Anexe 9).

Del contrato DCS-028-02-2023, respecto al «Acta 09 aniroga-recepcion dal Bien o Senvicios, se remite
el olicio C5-0074-01-2025 suscrito por el C. Benjamin Segundo Ramirez en su caricter de
Titular de 1a Direccion de Comunicacion Social a través de cual se pronuncia y proporciona la
documentacion gue considera perinente y suficients para solventar la observacion relacionada
con el contrato DSC.028-02.2023, (Anexo 101

Del contrato DIOP-ADQ/003C-032023, respecto al aActa dp entrega-ocepcitn del Bien 0 Sanicios,
la aEvidencia del ingreso de fos bianes adquinidas en & aimacén de ls dependencia contratanta. » y 3l «Reporte
fologaiico de fos bienas soquiidos quo 89 @acuRlran e cpevacion », se remite & oficio DIOP No.
086/01/2025 suscrito por la Ing. Maria Elena Vazquez Munoz en su cardcter de Tialar de 1a
Direccién de Infraestructura y Obras Publicas, a través de cual se pronuncia y proporciona la
documentacion, en 1 (una) unidad de Cd centificada, que considera pertinente y suficlente para
solventar 1a observacion relacionada con el contrato DIOP-ADQ/003C-032023, (Anexo 7L

Resultado No, 5:

aNUM. DEL RESULTADQ: § CON OBSERVACION SifX) NO( )
PROCEDIENTONUM. 2 2 CUMPLIMENTO DE LOS CONTRATOS DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMENTOS /0

SERVICIOS
DESCRIPCION DEL RESULTADOS:

Con 3 revisién de uno muesira de 3 expediants sin mimero, por conceplo ds F-095 despensas 15000 pieras mes
Junio, despensas agosio 2023 soy v amigo y despensas sepliembre 2023 soy fw amgo ralaconados con o capiudo
4000, por um monto de 16.077.135 00 pesos. pagados con recursas de ks Padicipaciones Federales @ Munioplos
2023 gjeculados por ol H. Aywnisrento oo San Mguel do Alende, Guangiualo se canstalo que i entidad fiscalizada.
presents fa documentaciin coogrodatons y jushifcalive consislentes en colizaciongs , dclaman, acta constiutive de
empresa adedicada, constanna do inscnpcion & padhon, cansfance de stuacion fiscal contrato ds cuenta pagadora.
facturas, Spet sin embargo. & Aingun Cas0 presentd aren de compra, evickncia tw ingraso de ks bienes adquindos
y fimado por @f o los serwdores pdbices autonzadss, reparte fologrivico de los bienes adquindas ni evidancia de
eniregables . por (o que se abssrva un monto de 16,077 135,00 05, & incumpimianio d fog articedos 119 Y 120 de
(2 Loy do Confratacionss Pubicas pare of Estado de Guangualoe

= L Pagina 101
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Al respectn, se remite el oficko DEyDS-0038/01,/2025 suscrito por el C. Carlos Alberto Calderdn
Fomeroe en su cardcter de Titelar de [a Dircccion de Biensstar v Desacrallo Social, a traves de cual
s¢ pronuncia v proporciona la documentsckan, on copla certificada y una wnidad de USB. que
considery perineme y suliciente para solventar by observacion relacionada con el contrato DByDS-
D02-05-2023, {Anexa 1)

Sin mas por el memento, ke agradezco la atencidn prestacka a la presente y me despido de usted
envidngole un saludo.

ATENTAMENTE
San Mipuel de Alfende, Gro.

el

_\"\enaae s b

MTRO. RAGL VALLEIO'SOUES

TITULAR DELA TESORERIAY FINANZAS
g

chfenei

o
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San Mlguel de Allende Gro, a 23 de enero de 2025
Asuntod Alcance al oficio TyFs-01 2272025

" A
MTRO. ALRELIANG HERNANDEZ PALACIOS CARDEL “‘JW&M&‘EW "E..ira:m
DHRECTOR GENERAL DE AUDHTORIA DEL GASTO FEDERALIZADD 0
ALIDITCHITA SUPERICE DE LA FEDERACICN _.-"": ENE ?I'F'F
Fresaente E:&r TE$
Beciban un cordial saledo, por este medio v en mi cardoter de Enlacalegipnad Ian

PAM-114904/2024, en alcance al oficio TyFM-01 222025 enfregado el 21 de enero del presente
afic, ernitico a fin de dar contestacidn la cédula de resultados finales y chservaciones preliminares
derivade de la fiscalizacian de la Cuenta Poblica correspondiente al ejercicio fiscal 2023
especificamente a los recursos de las “Participaciones Federales a Municipsos”™ v notificado
mediante el oficio DOGAGE "1 370972024 recibido el OF de enero del presente afo; me permito
remitic a wsted la siguiente documentacidn cerfificada, toda ver que mediante el oficio Tyrd.
N 22N  se remitic en copia simple:

AUDITORIA SUPERIOR OF L& FEDERACION

Resultadka Mo, 4:

«MUM, DEL RESULTADD: 4 GO CESERVACIIN
FROCEDIMENTO NLIM. 2.2 CUMPLIMIENTO OE LOS CONTRATOS OE LAS ADD
SERUCION

DESCRIPCION DEL RESLL TADDS

Can a redsian de ung mussa e T axpedianlas de agausicones, srendimi SRRl SER T
Fnesestra de aoelfonia pov wn moaka e 43 133 871,69 pesas, psgaﬂn&emmrm&demmr.mmma
Moncions 2021 con conirafod ndmanes OMA-028:07-2023, TYFM-008:04-2023, TvFM-006-03-2022-07 M, DOP-
ADQIEINZI, ADQ-OACGYA-G08. 052021 DCS-00E-02-2023 § DIGP-ADQIAIIC2NZI, sjsculados por &l M
Al de San Migued de Alerds, Goavaiiafe, Se consfald qoe fenkdad Bscafizada, an § conlrfos o cuenlan
oo g docmendaciin comprobatona y stifeatva osl gasto o oo acredRanon contar con & mencs Aquna de b Sqeanle

LT aTi 4
P n,
LIEEERE ) dk“.af—“vnu L]
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Al respecto, me permito hacer una pronwenciacion individeal por cada uno de los contratos que
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presanta ohservaciones:

1. Del contrato OMA-Q29-01-2023, respecte al oAcls de enfregerecepcilin oef Bian o Senicke,
aEwitencie da emiegablas del seracio confralad por concapls o asosodas, osudos, propecios, alte,
#Rgpovtie falografico de fns hianes aoquindos que 58 encuenlian an apeaciin s, e Mo presenln il de enfregs
racapcian def 2anacios infiegral de 25iud, sidancia de enregabies del Sanions no cumple: Ragisto o pasonas
benaficladas no cumpde & mo condaner fimes en les efes de pevzonal benediciadd, ni drea de cenfro de frabayo &
qua parfanecan y s mpors lografico del saniaite, se remiten los expedientes, en 3 ltres) unidades
de DV debidamente certificadas (Aaevn 14, gue amparan la prestacion del obgeto del conbrato,

mismios fue estan inkegrados por;

a) Eeceta médica, que ampara el servicio de la consulta médica:

bl Ticket de Farmacia, gue ampara ¢f abastecimionts de medicamentos;

cl Recibo de ndmina o credencial de empleado, que ampara gue e servicio es brindade a
empleados de la Administracicon Publica Muonicipal wio sus beneficiarios (padres,
conyugue & hijosl.

2. Del Corrato TyFM-008-03-2022 y su Comeenio Modificatorio TyFM-008-03-2022-01 M, respecto al
aRepore fofografce de fos hianas adgundos Que se BNCUBYET an aparacin.«. se remilen folografias de
los &8 vehiculos armendados en 1 luna) unidad de DVD debidamente cedificada f4oee 2
objeto de los documentos juridicos oifados,

3. Del contraro ADC-DACGYA-008-05-202 3, respecto al edcla do erbmga-recepctn dal Ban o Senasios,
la sEwvienciz dal ingraso de ios hienas soiquidas an e aimacen de (7 dapendencia condratanie.s v epndancia
dal desting oef entreygable » v la sardan de comprae, se remiten los siguientes docurmentos:

. Copla cemificada del Acta de entrega-recepcidn de blenes de fecha OF de mayo de 2023,
a traveds el cual se recibrieron las 7,000 siete mil) balsas de dama fdmeva 30

Il Copia certificada de la Constancia de Curmplimiento de las Obligaciones Contractuales
de fecha 08 de mayo de 2023, a través de la cual s hizo constar &l cumplimiento del
contrato (Anexo £

Il Copia cerificada de la Requisicidn MNo. 6851 C de fecha 24 de abril de 2023 y Orden de
compra BEST de fecha 03 de mayo de 2023, ambas emitidas para la adguisicién de 7,000
[sicte mill bodsas de dama fdmexa Bl

Pigina 213
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Resultado No. 5:

aNUM DEL RESILTADO' 5 CON OBSERVACION Sijx) NO[ )
PROCEDWAENTO MUW. 2 2 CUMPLIMENTO DE LOS CONTRATOS DE LAS ADGUISICTOWES, ARRENDAWENTOS Y/O
SERVCICS

DESCRIPCION DEL RESULTADOS:

Con (3 rewsiin de wna musstra da 3 expadiente S11 NUMEND, por concepfo J8 F-095 daspensas 15000 piezas mas
Junio, daspensas agosto 2023 soy fu amgo y despensas sapliembra 2023 say b anigo ralacionados can &f capitulo
4000, por un monfo g2 1607713500 pesas, pagadas con racurses de (as Pamapaciones Federales 8 Municias
2023, egacutiacios par el W Ayantavento de San Migue! de AVends, Guanaiuelo se conslald que o enfidad Fseaizads,
presento iy docurmenfacion comprobatona y justiicativa consistenfes an cotizacones . oicfamen, acla constilutiva de

emprasa stjulcads, constancly oe \scnpaion &l padrdn, conslancia da situandn fsca, contralo da cusnfa pagsoors,
facturas. Spai; sin embano, 6n NV Cas0 presantd ordan de campva, ewtancs dal ingres de fos bienes adquindas
y frmado por &l 0 las savidores publicas sufonzadas, reporte fofografico de fos bianas sdiquindos i evidenca de
enfragables . por i gua se cosava wn monto de 16,077, 135.00 p os, ef incumphmiento de fas articutas 119 Y 120 do
fa Ley de Convrafacionss Pabicss para ef Estado g8 Guangualas

Al respecto, se remiten 3 (tres) unidades de DVD debidamente certificadas que contienen la
evidencia de la entrega de despensas adquindas bajo en contrate DByDS-002.05-2023, de los
meses de agosto, septiembre y octubre del 2023 (Aneco ),

Sin mas por el momento, le agradezco la atencion prestada a la presente y me despido de usted
envidandole un saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. RAUL VALLEKY sous
TITULAR DE LA TESORERIA Y FINANZAS

W

C E/leln\.li.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones

2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 50,
fraccién VII.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.
5. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 27, inciso B, fraccion .

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafo primeroy
ultimo, 17, fracciones VIIl y XIl, y 23; de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
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articulos 5 y 6 y de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato,
articulos 34, 35, 36, fraccién Il, 42, fraccién VIII, 93,94, 119y 120.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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