Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guanajuato

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-11000-19-1015-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1015

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracidn de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecuciéon celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,710.9
Muestra Auditada 16,710.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacion de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) se focalizd a la gestidon y ejecuciéon de los recursos en la obra
publica, a cargo del ejecutor denominado Comisién Estatal de Aguas de Guanajuato (CEAG),
del cual, se revisé una muestra de 16,710.9 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacidn seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF consideré lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacién de
obras publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestién del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion, invitacion a cuando
menos tres o adjudicaciéon directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Guanajuato,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién (SFIA) del Estado de Guanajuato
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva,
especifica y exclusiva.
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2. De los recursos del PROAGUA 2023, se selecciond al ejecutor Comisidon Estatal del Agua
de Guanajuato (CEAG) y se comprobo que la SFIA le transfirié recursos del programa, de los
cuales, se seleccioné para su fiscalizacién un monto de 16,710.9 miles de pesos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SFIA, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados y con la documentacién que justificé y comprobd el registro,
como los estados de cuenta bancarios y las podlizas de ingresos.

4. La SFIA y la CEAG contaron con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion financiados con el PROAGUA
2023, por un total de 16,710.9 miles de pesos, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la
auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Numero de Contrato Concepto Ejecutor Importe
Construccion de sistema de agua potable. Incluye: linea de

CEAG-LP-OB-PROAGUA-

1 QB0044-2023-001 conduccion, tanque de regularizacion y red de distribucion  CEAG 2,876.5
(etapa 2 de 2).

) CEAG-LP-OB-PROAGUA- Rehabilitacion de red de distribucién secundaria del sector CEAG 31776
QB0046-2023-003 1b (cuarta y quinta etapa de cinco) T
CEAG-LP-OB-PROAGUA- Construccion del sistema de agua potable (segunda etapa

3 QB0044-2023-009 de dos). CEAG 2,633.0
CEAG-LP-OB-PROAGUA- Construccion de sistema de drenaje sanitario (primera

4 QB0039-2023-014 etapa de 4). CEAG 1,9916
CEAG-LP-OB-PROAGUA- Construccion de red de drenaje sanitario (primera etapa de

> QB0043-2023-011 2). CEAG 2,548.4
CEAG-LP-OB-PROAGUA- Summlstro’ e. instalacion de 4125 micromedidores tipo

6 chorro multiple clase C, cuarta etapa en cabecera CEAG 2,010.2
QC0045-2023-028 L )

municipal de Valle de Santiago.
CEAG-LP-OB-PROAGUA- Construccion de tanque publico de agua potable, en la

/ QB0046-2023-005 Colonia el Calvario. CEAG 14736
Total 16,710.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas de egresos proporcionadas por la SFIA y ejecutor del gasto.

Obra publica

5. Con la revisién de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria con un monto pagado de 16,710.9 miles de pesos del PROAGUA 2023,
a cargo de la CEAG, se comprobd que 7 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de
Licitaciéon Publica (LP), de los cuales se determind que 3 contratos contaron con el
expediente debidamente integrado con la documentacién que acredité el proceso de
adjudicacion, y contratacién; sin embargo, se observd que el contrato con nimero CEAG-LP-
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OB-PROAGUA-QB0046-2023-003 carece de la garantia de vicios ocultos; el contrato con
numero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-2023-005 carece del presupuesto base y la garantia
de vicios ocultos; el contrato con nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0044-2023-001 carece
del acta de presentacidn de proposiciones, los dictamenes técnico y econdmico, el acta de
fallo, el acta constitutiva de la empresa contratada y el contrato de obra; y el contrato con
nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0043-2023-011 carece del convenio modificatorio con
anexos y ampliacion de garantias del convenio.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
faltante con la que acreditd del contrato nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-2023-003
la garantia de vicios ocultos; del contrato con numero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-
2023-005 el presupuesto base y la garantia de vicios ocultos; del contrato con numero
CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0044-2023-001 el acta de presentacién de proposiciones, los
dictdmenes técnico y econdmico, el acta de fallo, el acta constitutiva de la empresa
contratada y el contrato de obra; y del contrato con nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-
QB0043-2023-011 el convenio modificatorio con anexos y ampliacion de garantias del
convenio, con lo que solventa lo observado.

6. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria, con un monto pagado de 16,710.9 miles de pesos del PROAGUA 2023,
se comprobd que los 7 contratos se terminaron en el tiempo pactado; asimismo, de 3
contratos se contd con las pélizas de egreso, las estimaciones, los nimeros generadores, las
notas de bitacora, las transferencias bancarias y las factura; sin embargo, se observé que de
los 4 contratos restantes no se conté con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto debido a que del contrato con nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-2023-00 no se
presentd evidencia fotogrdfica suficiente de las estimaciones 2 y 3, que acrediten los
trabajos ejecutados por 639.4 miles de pesos; del contrato con nimero CEAG-LP-OB-
PROAGUA-QB0046-2023-005 no se acredité que el lugar donde se realizaron los trabajos de
obra publica es propiedad del Gobierno Federal, Estatal o Municipal por 1,455.8 miles de
pesos; del contrato con nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0044-2023-001 no se presento
evidencia fotogrédfica suficiente de las estimaciones 6 y 7 que acrediten los trabajos
ejecutados, en ambas estimaciones son las mismas por 448.7 miles de pesos, y del contrato
con numero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0043-2023-011, en las estimaciones 6 y 7, son las
mismas fotos en ambas estimaciones, por lo que no se acreditan los trabajos ejecutados por
377.7 miles de pesos, lo que da un monto total observado por 2,921.6 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulo 19, parrafo segundo, 54 y 64; y del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 132.

2023-A-11000-19-1015-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,921,569.06 pesos (dos millones novecientos veintitin mil quinientos sesenta y
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nueve pesos 06/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por no contar con la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto debido a que en el contrato con
nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-2023-003 no presentd evidencia fotografica
suficiente de las estimaciones 2 y 3, que acrediten los trabajos ejecutados; del contrato con
nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0046-2023-005 no se acredité que el lugar donde se
realizaron los trabajos de obra publica es propiedad del Gobierno Federal, Estatal o
Municipal; del contrato con numero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0044-2023-001 no se
presentd evidencia fotografica suficiente de las estimaciones 6 y 7 que acrediten los
trabajos ejecutados, ya que en ambas estimaciones son las mismas fotografias, y del
contrato con nimero CEAG-LP-OB-PROAGUA-QB0043-2023-011, en las estimaciones 6 y 7,
son las mismas fotos en ambas estimaciones, por lo que no se acreditan los trabajos
ejecutados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos,
42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 19, pdarrafo segundo, 54 y 64 y del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 132.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,921,569.06 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion vy
Planificacién estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 16,710.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Guanajuato,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente en materia de
obra publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 2,921.6 miles de pesos, que representé el 17.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Guanajuato no realizé una gestion eficiente de los
recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CSF/2199/2024 de fecha 05 de diciembre de 2024 mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
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competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 6
se considera como no atendido.
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Subsecretaria de Finanzas e Inversion
Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio No.: CSF/2199/2024

S&E’E"m OE FEDERACION Asunto: Atencion a Cédula de Resultades
— ‘s -
L= %

|\ = . AEE) 1HE )/': Auditoria: 1015 “Programa de Agua Potable,
FINANZAS ‘R veoic (U

Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)”
Guanajuato, Gto., a 05 de diciembre de 2024
OFICIA\‘A:?JE PARTES
SEDE AJUSCO

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "D”
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Con fundamento en el articulo 55 fraccién 11 y 111 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, y en virtud del oficio de designacion de enlace de fecha 24 de octubre de 2024
suscrito por la Gobernadora en turno mediante el cual se refrenda la designacién de enlaces para la atencién de
diferentes procesos de auditorias y su seguimiento en las diferentes etapas ante la Auditoria Superior de la
Federacién, derivado de la recepcién del oficio No. DGAGF"D”/3420/2024, mediante el cual se notifica la
Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares de la auditoria identificada con niimero 1015 “Programa
de Agua Potable, Dr je y Trat iento (PROAGUA)", correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en atencién a
los Resultados 5 y 6, se remite 1 (un) CD certificado por el Liguidador de la Comision Estatal del Agua del
Estado de Guanajuato, que contiene la documentacién descrita en el Anexo 1 adjunto al presente.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atenciéon y reciba un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Leticia Noem aChavez
Coordinadora de

Cep. -
- Lic. Ana Victoria Lépez Her ez.-Jefe de dep: de la Auditoria Superior de la Federacion.- Para su conocimiento.
- Ing. Luis Alberto Amaro Soto. - Sipdirector de Area de 1a Auditoria Superior de la Federacién, Para su conocimientn

- Mtro. Edmundo Alain Soto Tmzs.'s{ubsecrctarlo de Finanzas e Inversién.- Para su conocimiento.

- Archivo.
LNEC/njno/Imaé— = TR |
oy ~ |
f1i i ‘.‘,o
g e, 2024 i 1S
ST - r’
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administrd los recursos del programa o los transfirié a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados y
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria
del gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas, y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron
efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se
contdé con el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por
administracién directa se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredito
contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la
documentacion soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo
programado y que no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFIA) y la Comisidn Estatal del Agua
(CEAG), ambas del estado de Guanajuato.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos, 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 19, parrafo
segundo, 54y 64.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo
132

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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