Gasto Federalizado

Municipio de Villa Victoria, Estado de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15114-19-0998-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 998

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 19,834.1
Muestra Auditada 19,834.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Villa Victoria,
Estado de México.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, del cual
se revisé una muestra de 19,834.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacidn a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Villa Victoria, Estado de
Meéxico, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023 por un monto de 19,834.1 miles de pesos de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE VILLA VICTORIA, ESTADO DE MEXICO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Objeto del Contrato Importe
Adquisiciones
1.- MVV/DA/FORTAMUNDF/83-ADQ/2023 Compra de uniformes. 269.3
Subtotal 269.3
Servicios
2.- MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023  Suministro de Combustible. 15,238.3

3.- MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/001/2023  Manejo de Residuos Solidos Urbanos. 4,326.5
Subtotal 19,564.8

Total 19,834.1
FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 3 expedientes técnicos unitario de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios financiados con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que los 3 contratos con
numero MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023, relacionado con el suministro de
combustible, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores terrestres y maquinaria;
MVV/DA/FORTAMUNDF/AD/001/2023, relacionado con el manejo de residuos sdlidos
urbanos y MVV/DA/FORTAMUN/83-ADQ/2023, relacionado con la compra de uniformes
para Proteccién Civil, fueron adjudicados mediante Adjudicacidn Directa (AD), y se constatd
que contaron con la informacidn y documentacidon de las etapas de programacion,
adjudicacidn y contratacion del proceso de adquisiciéon, como es el caso de la suficiencia
presupuestal, el dictamen de excepciodn, las actas constitutivas de las empresas o las acta de
nacimiento de las personas fisicas, los contrato y los convenios modificatorios; sin embargo,
el contrato nimero MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023, no contd con el oficio de
solicitud de cotizaciones, con el dictamen de adjudicacidn, con la propuesta econdmica del
proveedor ganador, con la constancia de inscripcién al padrén de proveedores, con la
constancia de situacion fiscal, con la constancia de opinién de cumplimiento positiva ni con
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las garantias de cumplimiento del contrato y del convenio de ampliacién; el contrato
numero MVV/DA/FORTAMUNDF/AD/001/2023, no contdé con el oficio de solicitud de
cotizaciones, con el dictamen de adjudicaciéon, con la propuesta econdmica del proveedor
ganador, con la constancia de inscripcidn al padrén de proveedores, ni con las garantias de
cumplimiento del contrato y del convenio de ampliacién y el contrato numero
MVV/DA/FORTAMUN/83-ADQ/2023, no contd con el dictamen de adjudicacién, con la
constancia de inscripcion al padrén de proveedores ni con la constancia de opinién de
cumplimiento positiva.

El municipio de Villa Victoria, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
informacién que justifica y aclara haber contado con la documentacion requerida en los
procedimientos realizados para la adjudicacion de los contratos numeros
MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023, MVV/DA/FORTAMUNDF/AD/001/2023 y
MVV/DA/FORTAMUN/83-ADQ/2023, por lo que se comprobd que los expedientes contaron
con la documentacién completa de las etapas de programacién, adjudicacion y contratacion
del proceso de adquisicién, con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios financiados con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que el contrato nimero
MVV/DA/FORTAMUN/83-ADQ/2023, relacionado con la adquisicion de uniformes de
Proteccion Civil, cumplié con las condiciones del contrato en cuanto a monto, tiempo y
objeto, toda vez que conté con la documentacidn que acreditd la entrega-recepcién de los
bienes adquiridos, con las listas de entrega de los uniformes al personal de Proteccién Civil y
con los reportes fotograficos.

4. Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios financiados con recursos del FORTAMUN 2023, se constatd que el contrato nimero
MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023, relacionado con el suministro de combustible,
lubricantes y aditivos para vehiculos automotores terrestres y maquinaria contd con las
bitdcoras de suministro de combustible de los vehiculos; sin embargo, no se conté con los
comprobantes de la carga de combustible que acreditara las estaciones de servicio ni el
padrén vehicular del municipio, para cotejar que el parque vehicular atendido fuera
propiedad del municipio, por un monto de 15,238.3 miles de pesos y el contrato nimero
MVV/DA/FORTAMUNDF/AD/001/2023, relacionado con el manejo de residuos sélidos
urbanos, no contd con la documentacion que acredite y justifique la realizacién del servicio
contratado, por un monto de 4,326.5 miles de pesos, para un total observado por 19,564.8
miles de pesos.

El municipio de Villa Victoria, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond en lo
referente al contrato MVV/DA/FORTAMUNDF-RP/AD/002/2023, los comprobantes de carga
emitidos por la estacion de servicio contratada y el padrdn vehicular del municipio, en el
cual se verificé que los vehiculos receptores del servicio son propiedad del municipio, lo que
justifica el monto por 15,238,296.01 pesos y respecto al contrato




Gasto Federalizado

MVV/DA/FORTAMUNDF/AD/001/2023, proporciondé la documentacion que justifica la
realizacion del servicio mediante el control de ingresos al relleno sanitario, con las boletas
de pesaje en sitio de la disposicion final de residuos sélidos y el resumen del consumo, con
lo cual se justifica el monto por 4,326,459.38 pesos, por lo que se aclard y justificéd el monto
total por 19,564,755.39 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 19,834.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Villa Victoria, Estado de
México, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; las observaciones determinadas se
atendieron durante la auditoria.

En conclusiéon, el municipio de Villa Victoria, Estado de México, realizd, en general, una

gestién adecuada de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
MVV/TM/811/2024 de fecha 19 de noviembre de 2024, mediante el cual se presentd
informacién que atiende los hallazgos de la auditoria.
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Villa Victonia, Estade de México a 19 de noviembre de 2024

MYITIIE1 172024
ASUNTO: Solventacion Auditoria 988 FORTAMUN 2023

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL AUONTOR Sk o L4 FECERACKN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DE GASTO FEDERALIZADO "07] {] |2~ = 0 (E3[]

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION :

PRESENTE

EB) DEY
Ma refiero a la auditoria numero 858 con titulo *Fondo de Aportaciones nah_&?ﬁmm;gggﬁs
de los Municipios y de las Demarcaciones Terrtorales del de Distrito Federal (FORTAMUN)

que se realiza al Municipio de Villa Viciona, Estado de Mexico. de conformidad con el Programa

Anual de Audilorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica 2023, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion al 19 de anera de 2024,

Al respecto me dinjo a Usted con el fin de remitir documentacién en medio magnetico caedificado
que solventa los resultados de le Auditona notificados mediante el Acta 2023-538-02 firmada al
dia 17 de diciembre del presente; los cuales se detallan a conbinuacion:

NUM. DEL RESULTADO 2.
PROCEDIMIENTO NUM: 2.1

Derivado de la revision de 3 expedienles de adguisiciones, arrendamiantos ylo samnvicios
seleccionados como muestra de auditora ejeculades con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimento de los Municipios y de las Demarcaciones Termtoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023 en 3 contralos con ndmeros MYWIDAFORTAMUNDE-
RPADAN272023 relacionado con el suministro de combustible, lubricantes y aditivos para
vehiculos  auvtomotores  terestres vy magquinana; MVWDAFORTAMUNDF/ADOD12023
relacionado con el manejo de residuos solidos y AMVWVIDAFORTAMUNDEI-ADD2023
relacionado con mantenimiento vehicular, todos adjudicados directamente por excepcién a la
licitacion publica, ejacutados por el Mumcipio de Villa Victoria, Estado de México.

CONTESTACION AL RESULTADO: 2

Respecto de los contratos nomenos MWWDAFORTAMUNDF-RPADMNOZI2023 relad
&l suminisire de combusiible, lubricantes y aditivos para vehiculos auiomoloras
magquinaria, MAWWDAFORTAMUNDFADAOO 12023 relacionade con el manejo
stlidos, estos se adjudicaron de manera directa por excepcian a la licitacion pobl
dichos procescs se encuentran fundamentades en el aricule 48 fraccion IV de)
Contratacian publica del Estedo de México y Municipios, v bajo e articulo 94 fracidr
Reglamento, el cual sefala lo siguiente
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Articulo 34.- En of procedirmento de adooicacidn direcla se observara 0 sigusnie;

Las adguisiciones de bienes y la conlvalacion de servicios, se efecluaran previa dictaminacion
del comile, a excepcion oe los casos previsios en las fracciones IV, VIl I y X1 del articulo 48
de la Ley: las confrataciones gue se realicen con fundamento en las fracciones IV y Vil
debertn coresponder @ fo estictamente necesano para afender lx evenfualidad o urgencia y
no_deberan observar ninguna ofra formalidad mdés gque la suscripcion del contrato
respective

Derivade de lo antenor, no se reguiere que el o los oferentes adjudicados presenten la
doecumentacidn senalada dentro de la obsarvacidn, dicha fundamentacion se podra constatar
dentro del cuerpo del oficie justificatorio v dentro del Dictamen emitide por el Comité de
Adguisiciones vy Senvicios del Municipio de Tenango del Valle Mexico, informacidn que fue
proporcienado en su momento

En lo que respecta al contrato nomera MW/DAFORTAMUNDIB3 ADQVED23, se precisa que
este se refiere a la adguisicion de uniformas de Proteccion Civil, por un monto de 326933379
[DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 73100
MM, monto gue se encuentra dentro de los sefialado por el Presupuesto de Egresos del
Estado de Mexico para el ejercicic fiscal 2023; es por ello. que se realize el contrato pedido al
amparo del articulo 80 de |a Ley de Confralacon pablica del Estado de México y Municipios, y
baje el articule 141 de su Reglamento; por lo antenar, dicha Ley v Reglamento obligan a dar
cumplimiento a lo sefialado por el arliculo 92 del Reglamento de la Ley antes mencionada, el
cual sefiala lo siguiente:

Articule 92.- Para los procedimientos de adjudicacion directa cuyo importe de la operacidn no
rebase los manlos estalfecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobwemo del Estado en ef
gjercicio comespondienfe v, cuyo imparde sea superiar al monta determinado para el fonde fijo
de caa, se debera celebrar contrato pedido, sin gue sea necesans obsefvar [as
disposiciones de los demids artiewlos de esta Seccidn.

En este supuesio, las dependencias. organismos auxilianes y fnbunales administirativos deberan
oblener preferenfernente a traves de la Secretana dentro de los freinta dias naturales anfencres
a ta fecha de fa contrafaciin, al menos dos cotizaciones, que deberan sujetarse al precio
maximo _derivado del estudio de mercado, al gue deberan adjudicarse los bienes y
servicios; analizando previamente sy contenido fecrico y econdmico para seleccionar la
gue presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las colizaciones debavan oblenarse a lraves de sus areas de
administracion

Se remite documentacion complemeantaria del expediente que denvan los 3 contratos con
ndmerag  MWWDAFORTAMUNDF/AD/OD1/2023, relacionade con el manejo de residuos
sdlidos; MWWIDAFORTAMUNDFE-RPADIDO2IZ02] relacionado al suminisiro de combustibles,
y MVWIDAFORTAMUNIBI-ADOY2023. relacionado con mantenimiento vehicular.

25 157 38y 15 160
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NUM, DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM 2.2

Con la reviston de 3 expedientes de adguisiciones, arrendamientos yo servicios seleccionados
como muestra de auditoria ejecutados con recursos del Fondo de Aporiaciones para &
Fortalecimiente de los Municipios ¥ de las Demarcaciones Termtoriales del Disfrite Federal
[FORTAMUN] 2023, y mediante la revision a la infarmacion proporcionada, se conslald que en
2 ¥ confratos con niomeros MWDAFORTAMUNDF-RP/AADIDDZ2/2023, se proporciond las
tacoras de consume de combustibles, sin embargo, no se proporcionc el comprobants de la
carga por pane de las estacienes de semvicio v el padrdn vehicular para cotejar que los vehiculos
Sean propedad el municip para el contrato con numer
MWVVIDAFORTAMUNDE/ADMO /2023, relacionado eon el manejo de residuos solidos, no se
proporciond la documentacion que justifigue la realizacion del sernvicic, por un monlo de
19,564,755.39 pesos pagados con recursos del F ORTAMUN 2023, como consta de la revision
de piliza de registro contable, factura, comprobante de transferencia electronica y eslados de
cuenta bancaric, de igual manam, no se proporciond la documentacidn que compruebe la
anfrega de los sarvicios contratades, como s& muestra a continuacion:

CONTESTACION AL RESULTADO: 4

Referente a = MYVWIDAFORTAMUNDF-RRJADMOZZ023, s anexan al presante los
comprobantas de carga por parte de las estaciones de senicio y el padrén vehicular, azl como
@l Estado de Siluacion Financiera Comparative para venficackdin del saldo de la cuenta de
vehlculos

En cuanio a el contrato con numere MYW/DAFORTAMUNDFADMQONZ023, relacionado con &
manejo de residuos sdlidos, no se remite los vales del tiradero de basura en el cual se
especiican el numerns de tonefadas recioidas v wvalidan |a prestac:ﬁn del senicio antes
mancionado

Sin otro particular, guedo 2 sus ordenes para cualguier duda o informacion al respecto
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con

los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Villa Victoria, Estado de México.
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