Gasto Federalizado

Municipio de Tultitlan, Estado de México

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15109-19-0993-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 993

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 121,583.7
Muestra Auditada 121,583.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Tultitlan, Estado de México, en el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Tultitlan, Estado de México, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre
las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023
Elemel?to de Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispuso de normas generales en materia de control e No establecieron comités, grupos de trabajo o
Control interno que permiten evaluar su disefio, implementacion instancias analogas en materia de control interno
y eficacia operativa, que coadyuvan al cumplimiento de y desempefio institucional para el tratamiento de
los objetivos y metas institucionales. asuntos relacionados con el municipio.

e Realiz6 acciones orientadas a implementar y comprobar
el compromiso con los valores éticos, como la emision de
codigos de ética y de conducta.

e Establecié formalmente su estructura organica, asi como
las atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes d4reas o unidades
administrativas.

e Contd con mecanismos de control para la administracion
de sus recursos humanos, para fomentar su capacitacion
y su profesionalizacidn, asi como evaluar su desempefio.

Administracié e Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como
n de Riesgos los parametros y los mecanismos de evaluacién y
asignacion de responsabilidades para su cumplimiento.

e Dispuso de un comité de administracion de riesgos, y de
la metodologia de administracion de riesgos para
identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e Contd con un manual que establece la metodologia para
la administracion de riesgos de corrupcién y fraude.

Actividades e Establecié formalmente las atribuciones y funciones del
de Control personal responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.

e Dispuso de sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

e Dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacién y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos, que establecen entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y datos.

Informacion y e Dispuso de sistemas que generan informaciéon para e No contd con mecanismos formales para informar
Comunicacié apoyar los procesos sustantivos y adjetivos para el periédicamente al titular de la institucion sobre la
n cumplimiento de sus objetivos institucionales. situacion que guarda el funcionamiento general

e Definid6 formalmente a los responsables de generar del sistema de control interno.

informacién sobre la gestion institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacién y rendicion
de cuentas.

Supervision e Contd con evidencia sobre la supervision vy
autoevaluacidon de los objetivos y metas institucionales a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento,
asi como un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 90 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de Tultitlan, Estado de México en
un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, recibié de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México los recursos asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 por 121,583.7 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni
restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a la
cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin; asimismo, se comprobd que
los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron
de forma exclusiva en dicha cuenta y que no se transfirieron recursos a otras cuentas
bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, recibié recursos del FAISMUN por 121,583.7
miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2024 por 512.5
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 122,096.2
miles de pesos. De conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 73 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2024 de 121,506.7 miles de pesos, lo que representé el 99.5% del total disponible, como se
muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
% de % de
distribucion distribucion
Num. de Importe respecto al Importe al  respecto al
Rubro proyectos pagado al Total de Concepto 31/03/2024  Total de
31/03/2024
Recursos Recursos
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 20 57,946.0 47.5 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Alcantarillado 0.0 0.0 especifico o no documentados ’ '
Drenaje y letrinas 6 6,131.9 5.0 Transferidos a otras cuentas bancarias 0.0 0.0
Urbanizaciéon 6 38,501.9 315 sin identificar su destino ' ’
Electrificacion rural de colonias
pobres Y 0 0.0 0.0 No  devengados en  términos
Infraestructura  basica del sector 16 11,4394 9.4 nf)rmatlvos, por conceptos de obra no 148.2 0.1
educativo /439. . gjfecu’Fsdo; que se pagaron
Infraestructura basica del sector salud 0 0.0 0.0 Injustificadamente
Mejoramiento de vivienda 25 7,339.3 6.0 Subtotal (B) 148.2 0.1
Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 73 121,358.5 99.4 Reintegros a la TESOFE 535.1 0.5
Gastos indirectos 0.0 0.0 Remanentes en la cuenta bancaria 54.4 0.0
Desarrollo institucional 0.0 0.0
Subtotal (A) 73 121,358.5 99.4 Subtotal (C) 589.5 0.5
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 122,096.2 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar, informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) y estados de cuenta bancario

S.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
"n/s: Al ser una cantidad no significativa el valor porcentual es 0.04%.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidn y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Criterio de inversion

% de distribucion

Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbanas
Localidades con los dos mayores grados de rezago social

Pobreza extrema
TOTALES

p’\:s\r/]:z'ctdss Importe pagado respecto al Total de
Recursos Disponibles

106,361.3 87.1

0.0 0.0

14,997.2 12.3

121,358.5 99.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

Tipo de incidencia de los proyectos Nim. de Importe pagado respecto al Total de
proyectos - ]
Recursos Disponibles
Directa 67 82,856.6 67.9
Complementaria 6 38,501.9 31.5
TOTALES 73 121,358.5 99.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Tultitlan, Estado de México, destind el
87.1% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que
cumplié con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 31.5%
a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos.

4. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, presenté un saldo al 31 de marzo de 2024 en
la cuenta bancaria donde se administraron los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 por 54.4 miles de pesos, correspondiente a recursos remanentes del fondo, de los
cuales se entregd la documentacién que acredita su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidon (TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, L Saldo Importe
Ndam. . Terminacion de la " . .
Cons Dependencia cuenta bancaria Institucion bancaria remanente al reintegrado a
) 31/03/2024 la TESOFE
Tesoreria Municipal de Banco Nacional de México, S.A.,
. . 5466 ) . 54.4 54.4
Tultitlan, Estado de México. Grupo Financiero Banamex
TOTALES 54.4 54.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Tultitlan, Estado de
Meéxico, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion, las cuales
correspondieron a 36 proyectos por un importe pagado de 94,859.9 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Nam.
Cons.

MIDS

Denominacion del proyecto

Rubro de la Ley
de Coordinacién

Fiscal

Validacién del proyecto:
Previsto en el

Importe
pagado

317

864

873

4705

4783

21250

22006

22664

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Lazaro Cardenas Los Hornos, colonia
Lazaro Cardenas.

Obra integral para la construccién de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonias La Libertad, ejido
de Buenavista y Bello Horizonte.

Obra integral para la construccién de
red de agua potable, drenaje sanitario
en Tultitlan, localidad San Pablo de las
Salinas, unidad habitacional Tercera
Unidad José Maria Morelos conocida
como Unidad Morelos Tercera
Seccion.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia Santa Maria de
Guadalupe también conocida como
Sierra de Guadalupe.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacidén en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia Santa Maria de
Guadalupe conocida como Sierra de
Guadalupe.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacidén en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia Ferrocarrilera
Mariano Escobedo.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacion en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia ampliacién
Buenavista 2da seccion.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia El Tesoro.

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Criteriode  catalogo Fondode  Acredita
- R . Proyecto
beneficio Aportaciones para  criterio de .
- convenido
la Infraestructura beneficio
Social
ZAP urbana Si Si N/A
ZAP urbana Si Si N/A

Pobreza . .

Extrema St St N/A
ZAP urbana Si Si N/A
ZAP urbana Si Si N/A
ZAP urbana Si Si N/A
ZAP urbana Si Si N/A
ZAP urbana Si Si N/A

3,629.6

7,027.6

873.9

2,078.2

2,323.6

6,336.1

3,218.0

837.0
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Ndm.
Cons.

MIDS

Denominacion del proyecto

Rubro de la Ley
de Coordinacién
Fiscal

Criterio de
beneficio

Validacién del proyecto:

Previsto en el

catalogo F

Aportaciones para
la Infraestructura

ondode  Acredita
criterio de
beneficio

Social

Proyecto
convenido

Importe
pagado

10

11

12

13

14

15

16

17

23238

48181

48494

234807

293096

293492

174738

284068

112171

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacion en Tultitlan, localidad
Ampliacion  San  Mateo, colonia
Solidaridad 2da. Seccidn.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
San Pablo de las Salinas,
Fraccionamiento lote 47.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
San Pablo de las Salinas, unidad
habitacional Tercera Unidad José
Maria Morelos conocida como Unidad
Morelos Tercera Seccién.

Construccion de red de agua potable
en Tultitlan, localidad San Pablo de las
Salinas, unidad habitacional Tercera
Unidad José Maria Morelos conocida
como Unidad Morelos Tercera Seccién
y fraccionamiento Las Almenas.

Obra integral para la construccién de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Fuentes del Valle, colonia Solidaridad
1a. Seccién.

Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
pavimentacidén en Tultitlan, localidad
Buenavista, colonia Buenavista parte
baja y ejido de Buenavista.
Construccion de drenaje sanitario en
Tultitlan, localidad Buenavista, colonia
Ampliacion el Tesoro.

Construccién de muros de contencién
del canal de Cartagena tramo de la
calle Lago Mayor a calle Alvaro
Obregon en Tultitlan, localidad Lazaro
Cérdenas Los  Hornos, colonia
Cueyamil.

Rehabilitacion de la plaza civica y
construccion de reja perimetral en la
primaria Prof. Agripin Garcia Estrada
en Tultitlan, localidad Buenavista,
fraccionamiento Jardines de la Cafiada.

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Agua Potable

Drenajey
Letrinas

Drenajey
Letrinas

Infraestructura
Basica del Sector
Educativo

ZAP urbana

ZAP urbana

ZAP urbana

Pobreza
Extrema

ZAP urbana

ZAP urbana

ZAP urbana

ZAP urbana

Pobreza
Extrema

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

8,084.8

4,996.7

2,429.2

2,897.9

1,890.0

3,736.8

1,387.2

832.1

1,082.1
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Rubro de la Ley

Validacién del proyecto:

Previsto en el

NUm Ndm. S L Criteriode  catdlogo Fondode  Acredita Importe
Denominacion del proyecto de Coordinacién - . L Proyecto
Cons. MIDS : beneficio Aportaciones para  criterio de . pagado
Fiscal - convenido
la Infraestructura beneficio
Social
Rehabilitacién de plaza civica y patios
en la secundaria Juan Rulfo en
Tultitlan, localidad Fuentes del Valle, Infraestructura Pobreza
18 114802 fraccionamiento Fuentes del Valle Basica del Sector Extrema Si Si N/A 590.4
primera y segunda seccion también Educativo
conocida como Primera y Segunda
Etapa.
Mantenimiento de mddulo sanitario
en la secundaria Carmen Serddn en Infraestructura Pobreza
19 15111 Tultitlan, localidad Fuentes del Valle, Basica del -Sector Extrema St St N/A 3603
) ; Educativo
fraccionamiento Real del Bosque.
Mantenimiento de aulas en el jardin
de nifios Horacio Zufiiga en Tultitldn Infraestructura Pobreza
20 115264 ) & ' Basica del Sector Si Si N/A 633.8
localidad Fuentes del Valle, X Extrema
. . Educativo
fraccionamiento Real del Bosque.
Mantenimiento de aulas en el jardin
de nifios Griselda Alvarez en Tultitldn Infraestructura Pobreza
21 115295 . ' Bésica del Sector Si Si N/A 328.1
localidad Fuentes del Valle, . Extrema
) ) Educativo
fraccionamiento Real del Bosque.
184290,
184390,
184725,
1188;2%42:”1 Mejoramiento ZAP urbana
22 85475, Construccion de techos y pisos firmes. de Vivienda ::tk::z Si Si N/A 2,247.7
185577,
185933,
217828y
217946
Obra integral para la construccion de
ciclovia y pavimentacién de los
retornos de la avenida las Torres
también conocida como Rosario Ibarra
de piedra, entre la avenida de Las
Torres y calle Jardin en Tultitlan, o . .
23 9579 K R . Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 6,000.0
localidad Buenavista, colonias
ampliacion San Marcos, ampliacién
Buenavista 2a. Seccién, El Tesoro,
ampliacién El Tesoro y colonia Sierra
de Guadalupe también conocida como
Santa Maria de Guadalupe.
Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
24 224135 Buarmicionss, banquetas Vo iacien ZAP urbana i si N/A 4,313.7
pavimentacién en Tultitlan, localidad
Fuentes del Valle, colonia Solidaridad
1a. Seccién.
Obra integral para la construccion de
red de agua potable, drenaje sanitario,
guarniciones, banquetas y
i tacio | lle P l, R . .
25 224794 PAVImentacion en [a calle Favorreal . acion  ZAP urbana Si Si N/A 4,124.8

entre las calles Colibri y Quetzal en
Tultitlan, localidad Buenavista, colonia
Santa Maria de Guadalupe también
conocida como Sierra de Guadalupe.
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Validacién del proyecto:

Rubro de la Ley Previsto en el

Ndm. Ndm. S L Criteriode  catdlogo Fondode  Acredita Importe
Denominacion del proyecto de Coordinacién - . L Proyecto
Cons. MIDS . beneficio Aportaciones para  criterio de . pagado
Fiscal - convenido
la Infraestructura beneficio
Social
Obra integral para la construccion de
drenaje sanitario, guarniciones,
26 235937 '?iﬂilljéerﬁoca\:i da(g’ag’;':e:;if:)or;e I’;’; Urbanizacién  ZAP urbana Si Si N/A 16,685.0
Salinas, pueblo San Pablo de las
Salinas.
Revestimiento de muros del canal Las
Cruces, entre las calles Pifion y 4a.
27 341893 Cerrzllda de Indeperﬁdenua en Tultltlan, Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 5,915.3
localidad Buenavista, colonias Las
Torres y ampliacién Las Torres 1ra.
Seccion.
TOTAL 94,859.9
FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras

De lo anterior, se determiné que los proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revision se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y acreditaron el criterio de beneficio a la poblacion objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Municipio de Tultitldan, Estado de Meéxico, comprometié y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registrd las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que
se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, por medio de su Direccion de Obras Publicas,
adjudicé 18 contratos mediante licitaciéon publica por un importe de 76,834.6 miles de
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pesos, que amparan 27 proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 que fueron seleccionados para su revision, de conformidad con la normativa aplicable,
toda vez que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién
de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; las obras publicas estdn amparadas en contratos debidamente formalizados
gue cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se
entregd y se garantizo el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento
de dichos contratos.

8. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, por medio de su Direccidon de Obras Publicas,
adjudicé y formaliz6 nueve contratos mediante licitacién publica por un importe de
16,091.3 miles de pesos, que amparan nueve proyectos con un importe pagado de 16,638.2
miles de pesos, financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron
seleccionados para su revision, los cuales no se adjudicaron ni se celebraron de conformidad
con la normativa aplicable, ya que se comprobd que los contratistas adjudicados se
encontraron en el listado de contribuyentes firmes del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, por tener a su cargo créditos fiscales firmes y no entregaron opinidon de
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, por lo que en ningin caso
debieron haber contratado obras publicas con esos contratistas; en consecuencia, los
recursos no fueron comprometidos correctamente y, por ende, devengados y pagados
conforme a la normativa, sin acreditar que se reintegraron los recursos a la TESOFE, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 4, fracciones XIV
y XV; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulos 13, fraccidn IV, y 17 en relacién con el 21; y del Cédigo Fiscal de la Federacion,
articulo 32-D, fraccién I.
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS
CON CONTRATISTAS IDENTIFICADOS EN EL LISTADO FIRMES DEL ARTICULO 69 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndam. Ndm. Ndmero de Fecha de Denominacién del provecto Contratista Registro Federal de Dependencia Importe Convenio de Importe
Cons. MIDS contrato contratacion proys Contribuyente ejecutora contratado ampliacién pagado
Obra integral para la
construcciéon de red de agua
TULT- potable, drenaje sanitario, Ingenieria
DOP/FISMDF( guarniciones,  banquetas vy Mi uinaria ¥ Direccién de
1 4705 006)- 24/02/2023 pavimentaciéon en  Tultitlan, q IML120215M42 P 1,954.4 123.8 2,078.2
. R . Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA localidad Buenavista, colonia deCV
TO-011-2023 Santa Maria de Guadalupe o
también conocida como Sierra
de Guadalupe.
Obra integral para la
construccién de red de agua
TULT- potable, drenaje sanitario, |ngenierfa
DOP/FISMDF( guarniciones,  banquetas vy Mi uinaria v Direccién de
2 4783 007)- 24/02/2023 pavimentacién en  Tultitlan, a IML120215M42 - 2,380.9 0.0 2,323.5
. R . Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA localidad Buenavista, colonia deCV
TO-012-2023 Santa Maria de Guadalupe o
conocida como Sierra de
Guadalupe.
Obra integral para la
oL otable, drensie. . samion
DOP/FISMDF( puarnici,ones lian uetas , Tlakaj Direccidn de
3 48181 003)- 02/05/2023 8 . iy q Y Constructores, TCO160329B17 - 4,639.5 357.2 4,996.7
pavimentacién en  Tultitlan, Obras Publicas.
LPN/CONTRA localidad San Pablo de las SA-de CV.
T0-037-2023 X . .
Salinas, Fraccionamiento lote
47.
Obra integral para la
construccién de red de agua
DOP/FISMDF( gavimentacic:)n enq TuItitIény Takaj Direccion de
4 48494 004)- 02/05/2023 pavin ’ Constructores, TCO160329B17 .- 2,303.0 126.2 2,429.2
localidad San Pablo de las Obras Publicas.
LPN/CONTRA . R . S.A.de C.V.
10-038-2023 Salinas, unidad habitacional
Tercera Unidad José Maria
Morelos conocida como Unidad
Morelos Tercera Seccién.
Construccion de red de agua
potable en Tultitlan, localidad
TuLt- San Pablo de las Salinas, unidad
DOP/FISMDF( habitacional ~Tercera ,Unidad Takaj Direccion de
5 234807 048)- 20/09/2023 . . R Constructores, TCO160329B17 - 2,897.9 0.0 2,897.9
José Maria Morelos conocida Obras Publicas.
LPN/CONTRA como Unidad Morelos Tercera SA-deCV.
T0O-066-2023 i . X
Seccién y fraccionamiento Las
Almenas.
Rehabilitacion de plaza civica y
patios en la secundaria Juan
TULT- o ! .
DOP/FISMDF( Rulfo en Tultitlan, localidad Ingenieria vy
F | Vall M inari Di i0
6 114802 038)- 09/06/2023  fuentes  de e, Maquinaria IML120215M42  Direccion - de 590.4 0.0 590.4
fraccionamiento Fuentes del Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA Valle primera d i6 de C.V.
10-043-2023 P y segunda seccion  de C.V.
también conocida como
Primera y Segunda Etapa.
Mantenimiento de  moédulo
uLT- sanitario en la secundaria Ingenieria
DOP/FISMDF( Carmen Serdan en Tultitlan Mi uinaria ! Direccion de
7 115111 039)- 09/06/2023 ) ’ a IML120215M42 s 363.2 0.0 360.3
localidad Fuentes del Valle, Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA fraccionamiento Real del deCV
TO-044-2023 o
Bosque.
TULT- Mantenimiento de aulas en el Ingenieria
DOP/FISMDF( jardin de nifios Horacio Zufiiga Mg winaria ¥ Direccién de
8 115264 040)- 09/06/2023 en Tultitlan, localidad Fuentes 9 IML120215M42 L 633.8 0.0 633.8
R X Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA del Valle, fraccionamiento Real deCV
T0-045-2023 del Bosque. o
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Nam. Nam. Numero de Fecha de L, . Registro Federal de Dependencia Importe Convenio de Importe
. Denominacion del proyecto Contratista . ; o
Cons. MIDS contrato contratacion Contribuyente ejecutora contratado ampliacion pagado
TULT- Mantenimiento de aulas en el Ingenierfa
DOP/FISMDF( jardin de nifios Griselda Alvarez Mi uinaria Y Direccién de
9 115295 041)- 09/06/2023 en Tultitlan, localidad Fuentes a IML120215M42 - 328.2 0.0 328.2
R X Ledezma, S.A. Obras Publicas.
LPN/CONTRA del Valle, fraccionamiento Real deCV
TO-046-2023 del Bosque. o
TOTAL: 16,091.3 607.2 16,638.2

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-15109-19-0993-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,638,204.92 pesos (dieciséis millones seiscientos treinta y ocho mil doscientos
cuatro pesos 92/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, por el pago de nueve
contratos de obra con nimeros TULT-DOP/FISMDF(006)-LPN/CONTRATO-011-2023, TULT-
DOP/FISMDF(007)-LPN/CONTRATO-012-2023, TULT-DOP/FISMDF(003)-LPN/CONTRATO-
037-2023, TULT-DOP/FISMDF(004)-LPN/CONTRATO-038-2023, TULT-DOP/FISMDF(048)-
LPN/CONTRATO-066-2023, TULT-DOP/FISMDF(038)-LPN/CONTRATO-043-2023, TULT-
DOP/FISMDF(039)-LPN/CONTRATO-044-2023, TULT-DOP/FISMDF(040)-LPN/CONTRATO-
045-2023 y TULT-DOP/FISMDF(041)-LPN/CONTRATO-046-2023, financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, los cuales no se adjudicaron ni se
celebraron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se comprobdé que los
contratistas adjudicados se encontraron en el listado de contribuyentes firmes del articulo
69 del Cddigo Fiscal de la Federacidon, por tener a su cargo créditos fiscales firmes y no
entregaron opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, por lo que
en ningln caso debieron haber contratado obras publicas con esos contratistas; en
consecuencia, los recursos no fueron comprometidos correctamente y, por ende,
devengados y pagados conforme a la normativa, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 4, fracciones XIV y XV; de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccién IV, y 17 en
relacidn con el 21; y del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, fraccion I.

9. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, por medio de su Direccion de Obras Publicas,
ejecutd 27 obras publicas que amparan 36 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisidn, conforme a la normativa
aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan soportadas con los numeros
generadores, reportes fotograficos y notas de bitacora que acreditan que los contratistas
cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucién y montos pactados en los contratos,
por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que las
modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, se entregarony
se recibieron a satisfaccion de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las fianzas de
vicios ocultos correspondientes.
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Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

10. Se realizd la verificacién fisica de los 36 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidon, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Tultitldn, Estado de México, por medio de su Direccion de
Obras Publicas, de los cuales en 24 contratos, que amparan 33 proyectos con un importe
pagado de 83,903.1 miles de pesos, se comprobd que corresponden con su soporte
documental en lo que se refiere a las especificaciones, conceptos y volimenes de obra
presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se constatd que las obras revisadas se
encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que proporcionan
los beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo.

11. Se realizé la verificacion fisica de los 36 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Tultitlan, Estado de México, por medio de su Direccién de
Obras Publicas, de los que se observé que, en 3 contratos que amparan 3 proyectos con un
importe pagado de 10,956.8 miles de pesos, las obras revisadas se encontraron concluidas y
en operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la poblacidn objetivo
del fondo; sin embargo, se determinaron diferencias de volimenes de conceptos de obra no
devengados que fueron pagados por un importe de 148.2 miles de pesos, sin acreditar que
se reintegraron a la TESOFE.
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN REVISADOS
CON DIFERENCIAS DE VOLUMENES EN CONCEPTOS DE OBRA NO DEVENGADOS QUE FUERON PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Ndm. Ndmero de Monto

Cons. MIDS Numero de contrato Nombre de la obra pagado

Construccion de muros de contencién del

canal de Cartagena tramo de la calle Lago

Mayor a calle Alvaro Obregén en Tultitlan, 27.9
localidad Lazaro Cardenas Los Hornos,

colonia Cueyamil.

TULT-DOP/FISMDF(020)-

! 284068 LPN/CONTRATO-061-2023

Obra integral para la construccién de ciclovia
y pavimentacién de los retornos de la
avenida las Torres también conocida como
Rosario Ibarra de piedra, entre la avenida de

TULT-DOP/FISMDF(022)- Las Torres y calle Jardin en Tultitlan, localidad

LPN/CONTRATO-010-2023 Buenavista, colonias ampliacion San Marcos,
ampliacidn Buenavista 2a. Seccidn, El Tesoro,
ampliacion El Tesoro y colonia Sierra de
Guadalupe también conocida como Santa
Maria de Guadalupe.

2 9579 85.3

Obra integral para la construccién de red de

agua potable, drenaje sanitario,

guarniciones, banquetas y pavimentacién en

la calle Pavorreal, entre las calles Colibri y 35.0
Quetzal en Tultitlan, localidad Buenavista,

colonia Santa Maria de Guadalupe también

conocida como Sierra de Guadalupe.

TULT-DOP/FISMDF(052)-

3 224794 LPN/CONTRATO-063-2023

TOTAL 148.2

FUENTE: Visita fisica a las obras seleccionadas en la muestra y expedientes técnicos de obra.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Tultitlan, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
consistente en lineas de captura, transferencias bancarias, recibo de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos Federales y resumen de movimientos
bancarios, que acredita el reintegro de los recursos por 148,159.00 pesos mas los
rendimientos financieros por 514.00 pesos a la Tesoreria de la Federacion, con lo que
solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

12. El Municipio de Tultitlan, Estado de México, cumplié con sus principales obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas, ya que reportd la informacidn relativa a la
planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 a la SHCP, mediante el SRFT, y a la Secretaria de Bienestar, mediante
la MIDS, y difundié dicha informaciéon entre su poblacion por medio de su pdgina de
internet, conforme a los lineamientos de informacidn publica del CONAC; asimismo, se
verificd la calidad y congruencia de la informacién correspondiente a los proyectos
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seleccionados para su revisién que fue reportada a las instancias antes mencionadas y que
se difundio entre su poblacién.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 16,786,877.92 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 148,673.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 514.00
pesos se generaron por cargas financieras; 16,638,204.92 pesos estan pendientes de
aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evaludé la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Tultitldn, Estado de México, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 121,583.7 miles de pesos; |la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Tultitlan, Estado de México, recibid recursos del
fondo por 121,583.7 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 512.5 miles de pesos, por lo
qgue se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 122,096.2 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 73
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 121,506.7 miles de pesos, lo
gue representdé el 99.5% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno se observd que ha generado y
puesto en operacién diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacidn que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de
las deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Tultitlan, Estado de México, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, del Cédigo Fiscal de la Federacion, del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, Libro Décimo Segundo y del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México, ya que se observd que en tres obras se determinaron
diferencias de volumenes de conceptos de obra no devengados que fueron pagados, la
observacién determinada fue solventada por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este informe; asimismo, adjudicé nueve contratos de obra publica a contratistas que se
encontraron en el listado de contribuyentes firmes del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de 16,638.2 miles
de pesos; la observacion determinada derivd en la promocidn de la accidn correspondiente.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verificé la congruencia de la informacion
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 47.5% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 5.0% a drenaje y letrinas, el 31.5% a urbanizacién, el 9.4% a infraestructura
basica del sector educativo y el 6.0% a mejoramiento de vivienda, con lo que se atendieron
los conceptos de gasto; asimismo, el 87.1% de los recursos disponibles del fondo se
orientaron a la atencién de las Zonas de Atencion Prioritarias urbanas, por lo que cumplio
con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 31.5% se orientd
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a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusidn, el Municipio de Tultitlan, Estado de México, realizd una gestidon transparente
y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de
oportunidad senaladas en este informe, las cuales deben ser atendidas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DOP/046/2025 de fecha 23 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacién
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 8
se considera como no atendido.
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TULTITLAN,
Goblerno que Transforma
2025 - 2027

AT

T AUDITORIASUPED

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DE AUDITORIA.

PRESENTE LAFE N

?3“’%\5 :?T?ﬁ ,\{(Q]FRACIO Ref.: Auditoria nimero 993 realizada al

Lt GARE ! Fondo de Aportaciones para la

Inf uctura Social Municipal y

o | 30 S de las Demarcaciones Territoriales

S v del Distrito Federal (FAISMUN) a la

cuenta plblica de 2023 en el

Municipio de Tultitlan Estado de
México.

Sirva este medio para enviarle un afectuoso saludo, al mismo tiempo que me refiero a la
auditoria sefialada al rubro, y derivado del Acta asentada Numero 2023-0993-ARPRFOP-003 de
fecha diecisiete de enero de 2025, signada por los CC. L.C. Ramsés Felipe de Jests Lopez Rascon,
en su caracter de Subdirector de Auditoria y C.P. Giovanni Alonso Avila, Auditor Adscritos a la
Direccion General de Auditoria del Gasto Federalizado “C”, en la cual se presentan los Resultados
Finales y observaciones preliminares a la auditoria de mérito, en este acto nos permitimos aportar
argumentos y soporte documental debidamente certificado conforme a lo siguiente:

De conformidad a lo plasmado en el acta de referencia, en la cual se nos hizo de
conocimiento que subsiste la observacion de la auditoria nimero 993 realizada a la cuenta publica
de 2023, con nimero de resultado 8, que a la letra dice:

[...] "De la revisién a la documentacion que integra los nueve expedientes técnicos unitarios de los procesos de adjudicacion y
contratacién en el rubro de la obra publica que amparan nueve proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que
fueron seleccionados para su revision, se comprob6 que el Municipio de Tultitién, Estado de México, por medio de su Direccién de Obras
Pablicas, adjudicé y formalizé nueve contratos mediante licitacion pablica por un importe de 16,091,280.57 pesos, los cuales no se adjudicaron
nise de idad con la iva aplicable, ya que se P que los i judi se en el listado
de contribuyentes firmes del articulo 69 del Cddigo fiscal de la Federacion, por tener a su cargo créditos fiscales firmes y no entregaron opinién
de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, por lo que en ningtin caso debieron haber contratado obras publicas con esos
contratistas; en consecuencia, los recursos no fueron comprometidos correctamente y por ende, devengados y pagados conforme a la
normativa, sin acreditar que se reintegraron los recursos a la TESOFE, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D,
fraccién I; de la Ley General de C il articulo 4, i XIV y XV y de la Ley de Disciplina Financiera de las

F ivas y los icipios, articulos 13, Fraccién IV y 17 en relacién con el 21, parrafo primero.” [...] /L/z ?9

Al respecto nos permitimos manifestar que, de los nueve contratos sefialados y que en su
conjunto suman la cantidad de $16,091,280.57, tres de ellos fueron adjudicados a la contratista
TLAKAJ CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. y los otros seis a la contratista INGENIERIA Y
MAQUINARIA LEDEZMA, S.A. DE C.V., conforme a la siguiente tabla:

Contratista Numero de contrato C;icr:taagﬁm "’gf"r":t‘zgﬂ
LPNICONTRATO-031-50%3 020052023 | 4,630,497.95
TLAKAY °°"§§ ZR/?TORES' SA- LL‘;%@S{’Q%”B;;‘_’;’;;‘B 02/05/2023 2,303,041.11
jLeadi il 2010912023 2,897,917.10
o 24/02/2023 1,954,371.56
o amDroan, 2410212023 2,380,916.36
INGENIERIA Y MAQUINARIA LPN/GONTRATO-045-2053 09/06/2023 590,430.35
R SRR frss e 09/06/2023 363,191.60
PN aE a0y 09/06/2023 633,767.33 —
LPNICONTRATO.046-2033 oo06i2023 | sz 14zt 2
5
o
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De la tabla anterior se observa que a TLAKAJ CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., en el
ejercicio fiscal 2023 se le adjudico un importe total de $ 9,840,456.16; mientras que INGENIERIA Y
MAQUINARIA LEDEZMA, S.A. DE C.V. se le contrato en el mismo ejercicio fiscal un importe total
de $ 6,250,824.41. Mismos que en su conjunto suman los $ 16,091,280.57 observados.

Al respecto de las observaciones antes mencionadas, la Direccién de Obras Publicas, del
Municipio de Tultitlan, procedio a requerir a cada una de las empresas la informacion aclaratoria a
efecto de demostrar que las mismas NO SE ENCUENTRAN en los supuestos establecidos en el
Articulo 32-D fracciones | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que a continuacién
describimos de manera pormenorizada y cronolégica las acciones realizadas para tal efecto:

I Para el caso de la empresa TLAKAJ CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.

1. Enfecha 20 de noviembre de 2024, mediante oficio DOP/SPPPL-1429-Bis/2024, se requirio
a la contratista exhibiera ante esta Dependencia la Opinién de Cumplimiento, Constancia de
situacion fiscal y si fuera el caso, convenio de reconocimiento de adeudo y pago con el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT). Anexo 1 (Copia certificada foja 01)

2. En fecha 29 de noviembre de 2024, mediante escrito, la contratista ingresé a esta
Dependencia, nota aclaratoria donde relata de manera sucinta los créditos fiscales por los que el
SAT lo ingreso en el listado de contribuyentes con créditos firmes conforme al articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y las acciones que realizd en su momento, para la regularizacién de su
situacion fiscal. Documento que se integra al cuerpo del presente con su soporte documental
correspondiente. Anexo 2 (copias certificadas exhibidas fojas 02 a 04; asi mismo, los soportes del
anexo 2 se presentan en copias certificadas sefialadas como “soportes anexo 2" de las fojas 01 a
108)

3. En fecha 09 de diciembre de 2024, mediante oficioc DOP/SPPPL-1497/2024, esta
Dependencia en alcance a su diverso descrito en el numeral 1 del presente, solicita Opinién de
Cumplimiento en sentido positivo y Constancia de situacion fiscal del mes que antecede a la
celebracion de los contratos observados. Anexo 3 (copia certificada foja 01)

4. En fecha 12 de diciembre de 2024, la contratista ingresa a esta dependencia, copia del
escrito acompariado de sus soportes, que ingresé al SAT, solicitando la informacion requerida en el
numeral que antecede. Anexo 4 (copias certificadas foja 02 a 29)

5. Enfecha 16 de enero de 2025, la contratista ingres¢ a esta Dependencia, escrito (Anexo 5 \
copia certificada foja 30 con sus soportes fojas 31 a 47) en el cual el SAT en fecha 18 de diciembre
de 2024 da respuesta a su solicitud enunciada en el numeral que antecede (foja 31 de las copias
certificadas); cabe sefialar que la respuesta del SAT Gnicamente informa que la opinién de
cumplimiento de obligaciones, ya se encuentra en sentido positivo, sin proporcionar opinion

de cumplimiento de las fechas requeridas.

Cabe aclarar que en el mismo escrito (Anexo 5) la contratista hizo de conocimiento a esta
dependencia que con fecha 04 de diciembre de 2024 (copia certificada foja 33), solicité el retiro de
la lista de contribuyentes firmes del SAT, misma que fuera respondida por el SAT en fecha 05 de
diciembre de 2024 (copias certificadas foja 37), donde se le refiere que el contratista no cuenta con
adeudos pendientes de pago, motivo por el cual sera retirado de la lista de contribuyentes con
créditos firmes en la préxima publicacion.
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1. Para el caso de la empresa INGENIERIA Y MAQUINARIA LEDEZMA, S.A. DE C.V.

1. Enfecha 20 de noviembre de 2024, mediante oficio DOP/SPPPL-1429-Bis/2024, se requirio
a la contratista exhibiera ante esta Dependencia la Opinion de Cumplimiento, Constancia de
situacion fiscal y si fuera el caso, convenio de reconocimiento de adeudo y pago con el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT). Anexo 6 (copia certificada foja 01)

2. En fecha 02 de diciembre de 2024, mediante escrito, la contratista ingresé a esta
Dependencia, nota aclaratoria donde relata de manera sucinta los créditos fiscales por los que el
SAT lo ingresé en el listado de contribuyentes con créditos firmes conforme al articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y las acciones que realizé en su momento, para la regularizacién de su
situacion fiscal. Documento que se integra al cuerpo del presente. Anexo 7 (copia certificada foja
02y 03)

3. En fecha 09 de diciembre de 2024, mediante oficio DOP/SPPPL-1497-Bis/2024, esta
Dependencia en alcance a su diverso, descrito en el numeral 1 del presente, solicita Opinién de
Cumplimiento, Constancia de situacion fiscal del mes que antecede a la celebracion de los contratos
observados. Anexo 8 (copia certificada foja 01)

4. En fecha 12 de diciembre de 2024, la contratista ingresa a esta dependencia, copia del
escrito acompafiado de sus soportes, que ingresé al SAT en fecha 09 de diciembre de 2024,
solicitando la informacién requerida en el numeral que antecede. Anexo 9 (copia certificada foja 02)

5. Enfecha 17 de enero de 2025, la contratista mediante escrito (Anexo 10 copia certificada
foja 33), ingreso a esta Dependencia copia simple del estado de cuenta a nombre de Ingenieria y
Maquinaria Ledezma, S.A. de C.V. del periodo 01-dic-22/30-dic-22, mismo que contiene los
movimientos bancarios para el pago de los créditos fiscales nimero 161109189405403C15179 por
un importe de $ 539.00 (QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) mediante linea de
captura nimero 0422 1BYA 4144 3719 7427, asi como del crédito fiscal numero
163108189277140C15179 por un importe de $ 539.00 (QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.) mediante linea de captura numero 0422 1BYA 3444 3719 7428. (soporte contenido
en copias certificadas fojas 26 a 30)

Cabe mencionar que la contratista dentro del mismo escrito integra la también la consulta
que realizo en el portal del SAT sobre la aclaracion de pago a los créditos antes referidos (copias
certificadas fojas 31y 33 de las copias certificadas).

Asi mismo, la contratista refiere dentro de su escrito, que con fecha 16 de enero del presente
afio, realizé en el portal del SAT la solicitud del cambio de opinién de cumplimiento de negativo a
positivo misma que fuera registrada bajo el niimero de folio AC202571718129, toda vez que realiz6
los pagos oportunamente y previo a la contratacion de las obras observadas. (copias certificadas
fojas 13 a 25)

De lo anteriormente expuesto, de acuerdo con las acciones realizadas por esta Dependencia se
obtienen las siguientes:

CONCLUSIONES:

PRIMERA. - Las contratistas que el Ente Auditor observa que se encuentran impedidas para ser
contratadas, han aportado suficiente informacion que acredita que cumplieron con el pago de sus
créditos fiscales PREVIO A LA CONTRATACION DE LAS OBRAS OBSERVADAS conforme a lo
previsto en el articulo 32-D fraccidn Il y parrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda
vez que los créditos fiscales determinados, fueron pagados mediante las formas permitidas por
dicho ordenamiento. De tal forma, que a la fecha NO EXISTE CAUSA JUSTIFICADA por Ia cual el
SAT los tenga en la lista de contribuyentes firmes, tal y como se acredita en los documentos
aportados.
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SEGUNDA. - Esta Dependencia en todo momento ha actuado apegado a derecho debido a que la
Ley de Coordinacion Fiscal en su Articulo 49 parrafo segundo, permite que los Municipios lleven a
cabo los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de la obra publica conforme
a los ordenamientos locales, siendo que para el Municipio de Tultitlan, el ordenamiento local
aplicable es el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento. Para mayor claridad, los procedimientos de adjudicacion y contratacion se encuentran
contenidos en los Capitulos Tercero y Cuarto, Articulos 12.22 al 12.49 del Libro antes citado; asi
como en los Titulos Tercero y Quinto, Articulos 26 al 92, y 104 al 174 del Reglamento del Libro,
normatividad a la se apegé la contratacion de las obras observadas.

En caso de que el Ente Auditor considere que subsiste la observacion, solicitamos que conforme a
sus facultades y atribuciones, se sirva verificar ante el SAT la informacién ofrecida por el municipio,
ello en razon de que al tratarse de entidades de caracter Federal existe la concurrencia y
colaboracién institucional.

De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado;
A este Ente Auditor, atentamente pido se sirva.

Primero. - Tenerme por presentado, desahogando en tiempo y forma el requerimiento realizado en
el acta de fecha 17 de enero del 2025.

Segundo. - Tener por presentados los documentos que acomparian al presente ocurso y en su caso
que sean valorados conforme a derecho.

Tercero. - En su caso tener por aclarada y solventada la observaciéon con numeral 8 de la auditoria
nimero 993.

Cuarto. - Dar por concluida la presente Auditoria y acordar de conformidad lo aqui solicitado por
estar apegado a derecho. = SRR, |

ING. ;,‘Z"" DO ADALBERTO OLVERA RODRIGUEZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y

ENLACE AUDITORIA 993
Cep.  Leda. Ana Maria Castro Fernandez. - Presidenta Municipal Constitucional de Tultifian;
L.C. Antonio Vilkalobos Rodriguez - Tesorero Municipal;

C. P.Y LIC. JOSE MANUEL BONILLA ALEGRIA - Tituiar del Organo Intemo de Control.
Archivo®  GAOR/ORP
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacidn financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidén, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblaciéon
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucién cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccién de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas del Municipio de Tultitlan, Estado de
México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 4, fracciones XIV y XV.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fraccién IV, y 17 en relacién con el 21.

3. Cédigo Fiscal de la Federacién: articulo 32-D, fraccién .
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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