Gasto Federalizado

Municipio de Toluca, Estado de México

Contratos y Convenios Suscritos por el Municipio de Toluca, Estado de México; asi como,
Erogaciones Financiadas con Recursos del Gasto Federalizado del Ejercicio 2023, Incluidas
las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-D-15106-23-0990-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 990

Criterios de Seleccion

Organismos en las que el Gasto Federalizado observa una alta participacién respecto de sus
ingresos totales.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Toluca,
Estado de Meéxico, de la legislacion y normatividad administrativa aplicable a los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de contratacion
de obra publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos, convenios y/o
erogaciones seleccionados que impliquen, total o parcialmente, recursos de Gasto
Federalizado del ejercicio 2023, incluidas las Participaciones Federales, asi como fiscalizar la
ejecucién y cumplimiento de los mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 240,043.3
Muestra Auditada 240,043.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se revisarda de manera
pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Toluca, Estado de México, de la
legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, erogaciones de la némina, asi como de contratacion de obra
publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos, convenios y/o
erogaciones seleccionados que impliquen, total o parcialmente, recursos de Gasto
Federalizado del ejercicio fiscal 2023, incluidas las Participaciones Federales. Al respecto, el
universo de fiscalizacion se focalizara a la gestion y ejecucion de los recursos destinados a la
contratacidn de adquisiciones y servicios, y obra publica, de los cuales, se revisara el 100.0%
de los conceptos de fiscalizacidon seleccionados.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucién de los recursos
destinados a la contratacidon de adquisiciones y servicios, y obra publica, de los cuales, se
revisd una muestra de 240,043.3 miles de pesos, correspondientes a 18 contratos de obra
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publica y a 2 contratos de adquisiciones y servicios, que equivale a una representatividad
del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidén seleccionados.

Antecedentes

La estrategia de fiscalizacion a los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2023, por
parte de la Auditoria Superior de la Federacién, consistié en 1,959 auditorias a los Entes que
conforman el Sistema Subnacional de Gobierno, de estas revisiones, 18 fueron de tipo
Cumplimiento Forense a una diversidad de entes subnacionales, que se llevaron a cabo con
una orientacion focalizada, es decir, estas auditorias se centraron en un analisis detallado de
determinados rubros de gasto o de operaciones seleccionadas que podrian sefialar dreas de
oportunidad que ameriten una revisidén mas exhaustiva.

Adicionalmente, las auditorias forenses practicadas a los entes subnacionales permitieron,
en muchos casos, realizar una revisién transversal al fiscalizar multiples fuentes de recursos
publicos utilizadas para financiar las diversas operaciones seleccionadas. Entre esas fuentes
de financiamiento pudieron encontrarse algunas de las sefialadas en los ramos 28 0 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, dependiendo del tipo de recurso asignado al ente sujeto a
revision.

Asimismo, en estas auditorias se aplicaron procedimientos interconectados y secuenciales
con un enfoque vertical, que partié de una revision general hasta el analisis de detalles
especificos. Esto permitiéd fundamentar los hallazgos con pruebas validas y suficientes. Para
ello, se revisé informacién financiera, desde la asignacion de recursos hasta los registros
contables, presupuestarios y econdmicos de los entes fiscalizados, complementada con
datos de sistemas gubernamentales, fiscales y bancarios, entre otros.

En este sentido, las auditorias forenses del gasto federalizado realizadas por la ASF a los
entes del Sistema Subnacional de Gobierno adoptaron una visién integral al combinar un
enfoque focalizado, transversal y vertical. Esto permitié analizar de manera critica y
detallada los procesos, hechos y evidencias relacionados con el ejercicio de los recursos
federales transferidos.

Resultados

1. Se realizo la evaluacidén del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Toluca, Estado de México, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), ambos durante el ejercicio
fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se
analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema
de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen
fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién.
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

ELEMENTO DE
CONTROL INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE
CONTROL

¢ El municipio conté con cddigos de ética y de
conducta formalizados.

¢ El municipio difundié el codigo de ética y el
de conducta a todo el personal.

¢ El municipio dio a conocer el cédigo de
conducta a otras personas con las que se
relaciond tales como contratistas,
proveedores, prestadores de servicios, la
ciudadania, entre otros.

¢ El municipio establecié un comité, grupo de
trabajo o instancia andloga en materia de
administracion de riesgos.

e El municipio establecié un comité en
materia de adquisiciones para el tratamiento
de asuntos relacionados con el Municipio de
Toluca, Estado de México.

e El municipio establecié un comité en
materia de obras publicas para el tratamiento
de asuntos relacionados con el Municipio de
Toluca, Estado de México.

e El municipio conté con un reglamento
interior o ley organica municipal en el que se
establecieron las atribuciones de cada drea.

¢ El municipio conté con un Manual General
de Organizacion, en el que se establecieron
las funciones de cada area.

¢ El municipio conté con un Manual General
de Organizaciéon donde se establecidé la
estructura organizacional autorizada.

e El municipio conté con un documento
donde se establecieron las facultades de
todas las unidades administrativas de los
niveles jerdrquicos superiores.

e El municipio conté con un documento
donde se establezcan las funciones que se
derivan de cada una de las facultades de las
unidades administrativas de los niveles
jerdrquicos superiores.

e El municipio contéd con un documento
donde se establecieron las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

e El municipio conté con un documento
donde se establecieron las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de fiscalizacion.

e El municipio conté con un documento
donde se establecieron las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de rendicion de
cuentas.

El municipio no proporcioné informacion que acredite que
contd con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos
u otros ordenamientos en materia de Control Interno, de
observancia obligatoria.

El municipio no solicitdé por escrito, periddicamente, la
aceptacion formal del compromiso de cumplir con el Cédigo de
Etica y el de Conducta por parte de todos los servidores
publicos sin distincidn de jerarquias.

El municipio no presenté evidencia de contar con medios para
recibir denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y
a las normas de conducta a cargo de la Contraloria Municipal o
Sindicatura correspondiente.

El municipio no informd a las instancias superiores sobre el
estado que guarda la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y a las normas de
conducta institucionales que involucren a los servidores
publicos del municipio.

El municipio no establecié un comité, grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de Control Interno.

El municipio no establecié un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de Control y Desempefio
Institucional.

El municipio no establecié un comité en materia de Etica e
Integridad.

El municipio no conté con un catalogo de puestos (clasificacion
formal de puestos) en el que se determine la denominacion
del puesto; el drea o unidad de adscripcidn; la supervision
ejercida y/o recibida; la categoria y nivel; la ubicacion dentro
de la estructura organizacional; la descripcidn de las funciones
que debe realizar; la formacion profesional y afios de
experiencia requeridos para ocupar cada puesto, y los
resultados esperados.
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ELEMENTO DE
CONTROL INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

EVALUACION DE
RIESGOS

e El municipio conté con un documento
donde se establecieron las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de armonizacién
contable.

e El municipio conté con un manual de
procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, que considere las
actividades de reclutamiento, seleccion,
ingreso, contratacion, capacitacion,
evaluacion del desempefio, promocion,
ascensos y separacion del personal.

* El municipio no formalizd un programa de
capacitacion para el personal.

¢ El municipio contdé con un procedimiento
formalizado para evaluar el desempefio del
personal.

e El municipio contd con servicio de
mantenimiento y equipos de computo.

e El municipio contdé con un Plan Municipal
de Desarrollo, en el que se establecieron
sus objetivos y metas estratégicos.

e El municipio establecié indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos del
Plan Municipal de Desarrollo.

e El municipio establecié metas cuantitativas
para los indicadores.

e El municipio determiné pardmetros de
cumplimiento y niveles de variacion
aceptable, respecto de las metas
establecidas.

e El municipio conté con los objetivos
establecidos del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como los objetivos
especificos de las unidades o areas
administrativas, se asignaron y
comunicaron formalmente a los titulares de
las dreas responsables de su cumplimiento.

e El municipio contd con un comité de
administracion de riesgos.

e El Municipio conté con un comité integrado
por los titulares de las unidades sustantivas
y administrativas del Municipio de Toluca,
Estado de México.

e El Municipio conté con un comité que esta
regulado formalmente, mediante un
manual de integracion, reglas o
lineamientos de operacion.

e El municipio conté con una metodologia
para identificar, evaluar, administrar vy
controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo.

El municipio no identificd los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El municipio no realizéd una evaluacion de los riesgos de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos que dan soporte al
cumplimiento de la mision y de los objetivos y metas
institucionales.

El municipio no implementé acciones para mitigar y
administrar los riesgos.
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ELEMENTO DE
CONTROL INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

ACTIVIDADES DE
CONTROL

INFORMACION Y
COMUNICACION

El municipio contd con un manual en el que
se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la
obligatoriedad de realizar la revision
periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcion.

El municipio conté con un comité de
Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones, donde participan los
principales funcionarios, personal del area
de tecnologia y representantes de las areas
usuarias.

El  municipio conté con politicas vy
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones que
establezcan claves de acceso a los sistemas;
programas y datos; detectores y defensas
contra accesos no autorizados y antivirus,
entre otros.

El municipio no cont6 con manuales de procedimientos de los

sustantivos y adjetivos que dan soporte al

cumplimiento de los objetivos y metas.

El municipio no contd con controles para asegurar
que se cumplan los objetivos de su Plan Municipal de
Desarrollo.

El municipio no present6é evidencia de sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio no conté con un programa de
adquisiciones de equipos y software.

El municipio no contd con un inventario de
programas informaticos en operacion.

El municipio no contd con licencias de los programas
instalados en cada computadora.

El municipio no presentd evidencia de servicios de
mantenimiento de las computadoras, conmutadores,
servidores, etc.

El municipio no presenté evidencia de tener
responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

El municipio no presenté evidencia de tener
responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental.

El municipio no presenté evidencia de tener
responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de trasparencia y acceso a la informacion publica.

El municipio no presenté evidencia de tener
responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de fiscalizacion.

El municipio no presento evidencia de tener
responsables de elaborar informacién sobre su
gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia
de rendicion de cuentas.

El municipio no elaboré informes de autoevaluacién
por los que se notificara periddicamente al
presidente Municipal, la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de control
interno.

El municipio no presento evidencia de haber
cumplido con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y
que éstas se reflejen en la informacién financiera.
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ELEMENTO DE

CONTROL INTERNO FORTALEZAS DEBILIDADES

e El municipio no presentd evidencia de haber generado los
siguientes reportes: estado analitico del activo, estado
analitico de la deuda y otros pasivos, estado analitico de
ingresos, estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos, estado de situacion financiera, estado de actividades,
estados de cambios en la situacién financiera, estados de
variacién en la hacienda publica, estado de flujo de efectivo,
informe sobre pasivos contingentes y notas a los estados
financieros.

. El municipio no aplicé una evaluacién de control
interno y/o riesgos para los sistemas informéticos,
que apoyan el desarrollo de las actividades
sustantivas o adjetivas.

. El municipio no contd con un documento, por la cual
se establecieron los planes de recuperacion de
desastres que incluyen datos, hardware y software
criticos asociados directamente al logro de objetivos
y metas institucionales.

SUPERVISION . El municipio no contd con un programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas en la
autoevaluacion del cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo.

. El municipio no contd con auditorias internas y
externas en el ultimo ejercicio.

. El municipio no establecié controles para supervisar
las actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE:  Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas proporcionadas por el municipio de Toluca, Estado de
México

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 37.0 puntos de un total de
100 en la evaluacion practicada, lo que ubica al municipio de Toluca, Estado de México, un
nivel de cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacion del control interno, situacidén que aumenta
el riesgo de que los recursos del gasto federalizado incluidas las participaciones otorgados al
Municipio de Toluca, Estado de México, no se ejerzan en apego al marco juridico aplicable,
por lo que éste debera generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el
sistema de control interno institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado
ni puesto en operacidén las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables
para que la ejecucién de los recursos del del gasto federalizado incluidas las participaciones,
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por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la
confiabilidad de su informaciéon y el apego a las disposiciones juridicas y normativas
aplicables.

2023-D-15106-23-0990-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Toluca, Estado de México, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacidon de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos; asimismo, debera informar de manera trimestral al
Organo Interno de Control los avances en la instrumentacién de los mecanismos para
fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. El Gobierno del Estado de México recibid de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) a través de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) recursos federales por un importe
de 15,147,135.9 miles de pesos, correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), de los cuales transfirié al municipio de Toluca, Estado de México, un importe
liqguido de 537, 538.6 miles de pesos, de los 811,721.0 miles de pesos asignados, toda vez
que se realizaron retenciones a cuenta de adeudos a la Comisidon de Aguas del Estado de
México (CAEM) y a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); por un importe de 274,182.5
miles pesos; asimismo, recibié por parte de la Federacion 8,416,501.9 miles de pesos, de
recursos federales que corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), y de
los cuales transfirid al municipio de Toluca 392,864.4 miles de pesos.

3. Al municipio de Toluca, Estado de México, le fueron asignados 811,721.0 miles de pesos,
del FORTAMUN de los cuales, el Gobierno del Estado de México, realizé retenciones por
concepto de adeudos a la CAEM y a la CONAGUA; por lo que recibié en una cuenta bancaria
productiva y especifica para administrar los recursos del FORTAMUN un importe liquido de
537,538.6 miles de pesos, de parte del Gobierno del Estado de México, y generd intereses
de enero 2023 a abril de 2024 por un importe de 2,902.8 miles de pesos, lo que totalizd un
monto por 540,441.4 miles de pesos.

4. Al Municipio de Toluca, Estado de México, le fueron asignados recursos del FAISMUN por
392,864.4 miles de pesos, los cuales recibid por parte del Gobierno del Estado de México, en
una cuenta bancaria productiva y especifica para su administraciéon, y generé rendimientos
financieros por un importe de 1,478.9 miles de pesos, durante el periodo del 01 de enero de
2023 al 30 de abril de 2024, lo que totalizé un monto por 394,343.3 miles de pesos.
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5. El municipio de Toluca, Estado de México, registré6 contable y presupuestalmente
ingresos por un importe de 1,204,585.50 miles de pesos, de los cuales corresponden al
FORTAMUN un importe de 811,721.0 miles de pesos y al FAISMUN un importe de 392,864.4
miles de pesos, asi como sus rendimientos financieros generados; dichos registros,
contables y presupuestales, estuvieron debidamente actualizados, identificados vy
controlados; ademas, contaron con la documentacion original que justifica y comprueba su
registro.

6. Se seleccionaron operaciones para su revisién por 240,320.8 miles de pesos contratados,
gue se integraron por 179,201.8 miles de pesos del FAISMUN y 61,119.0 miles de pesos del
FORTAMUN, se verificé que éstas contaron con los registros contables y presupuestarios,
dichos registros se encontraron conciliados, y las operaciones se encontraron amparadas
con la documentacién comprobatoria y justificativa original que corresponde a la naturaleza
del gasto, las facturas (CFDI y archivos XML) emitidas por los proveedores y los contratistas
a favor del municipio de Toluca, Estado de México, correspondieron con las operaciones
seleccionadas para su revision y fueron validadas en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), constatandose que se encuentran vigentes y no presentan
inconsistencias; asimismo, la documentacién soporte de las operaciones fue cancelada con
la leyenda “OPERADO” identificandose el nombre del fondo y el ejercicio fiscal de
correspondencia.
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

CUMPLIMIENTO DEL REGISTRO CONTABLE DE LA INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto del Monto del
Cons. Prov. Ndmero de contrato c.ontrato cF)ntrato Total contratado Total Pagado
asignado al asignado al
FAISMUN FORTAMUN
1 Persona o pN-010-2023 0.0 18,619.0 18,619.0 18,619.0
Moral 1
2 Persoma L AD-021-2023 0.0 42,500.00 42,500.00 42,500.0
Moral 2
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/ADE-001/2023 13,381.7 0.0 13,381.7 13,381.7
Persona MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
> Moral3 -FEFOM-23/ADE-003/2023 23,6851 00 23,6851 23,6851
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-IPDM- 23/ADE-001/2023 14,637.4 0.0 14,637.4 14,637.4
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
16,209.9 0.0 16,209.9 15,978.1
. Persona -23/ADE-002/2023
Moral4  MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
-IPDM-23/ADE-002/2023 11,499.6 0.0 11,499.6 11,499.6
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
S persona  -23/IR-027/2023 4,063.2 0.0 4,063.2 4,063.2
Moral 5 MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
-23/IR-028/2023 6,185.4 0.0 6,185.4 6,185.4
Persona MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
®  Moral6 -23/ADE-005/2023 7.684.7 00 7.084.7 70814
Persona MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
7 Moral 7 - 23/ADE-003/2023 9,247.4 0.0 9,247.4 9,247.4
Persona MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN
8 Moral 8 -FEFOM-23/ADE-001/2023 24,069.3 0.0 24,069.3 24,069.3
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/IR- 007/2023 6,125.8 0.0 6,125.8 6,125.8
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/IR-008/2023 6,128.3 0.0 6,128.3 6,128.3
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
23/IR-018/2023 6,171.4 0.0 6,171.4 6,171.4
9 Persona
Moral9 MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
-23/IR-031/2023 6,199.0 0.0 6,199.0 6,199.0
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/IR-032/2023 6,194.0 0.0 6,194.0 6,194.0
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
23/1R-001/2023 5,537.3 0.0 5,537.3 5,494.9
Persona MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
10 Vioral 10 -23/IR. 005/2023 6,192.5 0.0 6,192.5 6,192.5
Persona MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN
11 Moral 11 -23/IR- 038/2023 5,989.8 0.0 5,989.8 5,989.8
TOTAL 179,201.8 61,119.0 240,320.8 240,043.3

FUENTE: Contratos, pdlizas de egresos y estados de cuenta proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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7. El municipio de Toluca, Estado de México, recibié de parte del Gobierno del Estado de
México, un importe de 1,204,585.4 miles de pesos, integrados por 811,721.00 miles de
pesos de recursos del FORTAMUN y 392,864.4 miles de pesos del FAISMUN; asimismo, se
seleccionaron operaciones integrados por 179,201.8 miles de pesos del FAISMUN vy
61,119.00 miles de pesos del FORTAMUN que totalizaron un monto de 240,320.8 miles de
pesos; asimismo, el monto contratado seleccionado en la muestra, fue comprometido en su
totalidad al 31 de diciembre de 2023, y se pagd al 31 de marzo de 2024, un importe de
240,043.3 miles de pesos, por lo que, de la diferencia por un importe de 277.5 miles de
pesos, resultante de recursos no ejercidos en las obras, y de los cuales, Unicamente se
reintegraron a la TESOFE 45.7 miles de pesos, quedd pendiente un monto por 231.8 miles
de pesos, que no fue reintegrado, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y 17
de la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y Municipios, articulo 37.

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reint:
Monto del Monto del Importe eintegro a pendiente
. contrato contrato Pagado Pagado Total la TESOFE
Cons. Proveedor Numero contrato . . no R por
asignado al  asignado al en 2023 en 2024 pagado iercid anterior a int
FAISMUN  FORTAMUN ejercdo | auditoria  Cnesrer
P
1 €rsond  AT-LPN-010-2023 - 18,619.0  18,619.0 - 18,619.0 - - -
Moral 1
P
2 €rsond - AT-AD-021-2023 - 42,500.0 - 42,500.0  42,500.0
Moral 2
MT/DGDUOTYOP/FAISM
13,381.7 - 13,381.7 - 13,381.7 - - -
UN-23/ADE-001/2023 ! ’ !
MT/DGDUOTYOP/FAISM
3 Persona UN- FEFOM-23/ADE- 23,685.1 - 23,685.1 - 23,685.1 - - -
Moral 3 003/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISM
UN-IPDM- 23/ADE- 14,637.4 - 14,637.4 - 14,637.4 - - -
001/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISM
16,209.9 - 15,978.1 - 15,978.1 231.8 - 231.8
UN-23/ADE-002/2023 ! ’ !
4 Persona
Moral4  MT/DGDUOTYOP/FAISM
UN-IPDM-23/ADE-002/2 11,499.6 - 11,499.6 - 11,499.6 - - -
023
x;/?f&u;’l;y(;gg;AlSM 4,063.2 - 4,063.2 - 4,063.2 - - -
5 Persona -23/IR-027/
Moral 5
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,185.4 - 6,185.4 - 6,185.4 - - -
UN-23/IR-028/2023 ! ’ ’
Persona MT/DGDUOTYOP/FAISM
6 7,684.7 - 2,305.4 5,376 7,681.4 33 33 -
Moral 6 UN-23/ADE-005/2023 ! ’ ’ !
Persona MT/DGDUOTYOP/FAISM
7 9,247.4 - 2,774.2 6,473.2 9,247.4 - - -
Moral 7 UN- 23/ADE-003/2023 ! ’ ’ !
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Monto del Monto del Reintegro a

| t Pendient
Cons Proveedor Numero contrato Cf)ntrato Cf)ntrato Pagado Pagado Total m:zr ‘ la TESOFE “ (I)ern )
’ asignadoal  asignado al en 2023 en 2024 pagado L anterior a X P
ejercido I auditorf reintegrar
FAISMUN  FORTAMUN a auditoria
Persona MT/DGDUOTYOP/FAISM
8 Moral 8 UN-FEFOM-23/ADE- 24,069.3 - 24,069.3 - 24,069.3 - - -
001/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,125.8 - 6,125.8 - 6,125.8 - - -
UN-23/IR- 007/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,128.3 - 6,128.3 - 6,128.3 - - -
UN-23/IR-008/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,171.4 - 6,171.4 - 6,171.4 - - -
. Persona UN-23/IR-018/2023
Moral 9
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,199 - 6,199.0 - 6,199.0 - - -
UN-23/IR-031/2023 !
MT/DGDUOTYOP/FAISM
6,194 - 6,194.0 - 6,194.0 - - -
UN-23/IR-032/2023 !
MT/DGDUOTYOP/FAISM
5,537.3 - 5247.7 247.2 5,494.9 42.4 42.4 -
UN-23/IR-001/2023 ! !
Persona MT/DGDUOTYOP/FAISM
10 6,192.5 - 6,192.5 - 6,192.5 - - -
Moral 10 UN-23/IR-005/2023 !
Persona MT/DGDUOTYOP/FAISM
11 5,989.8 - 2,994.9 2,994.9 5,989.8 - - -
Moral 11 UN-23/IR-038/2023 !
TOTAL  179,201.8 61,119.0 182,452.0 57,591.3 240,043.3 2775 45.7 231.8

FUENTE: Contratos, pdlizas de egresos y estados de cuenta proporcionados por el Municipio de Toluca, Estado de México.

2023-D-15106-23-0990-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 231,799.96 pesos (doscientos treinta y un mil setecientos noventa y nueve pesos
96/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por la diferencia resultante entre los recursos
comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y los pagados al 31 de marzo de 2024, lo que
resultdé en recursos no ejercidos en las obras que no se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 17, y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 37.

8. El municipio de Toluca, Estado de México, generd rendimientos financieros en la cuenta
del FAISMUN por un importe de 1,478.9 pesos miles de pesos, los cuales reintegré en su
totalidad mediante las lineas de captura numeros 0024AABY971067193409 vy
024AAT0971068141434 de fechas 9 de enero y 11 de abril de 2024, respectivamente. Por
otra parte, en la cuenta del FORTAMUN de enero de 2023 a abril de 2024 generd
rendimientos financieros por 2,902.8 miles de pesos, los cuales no se aplicaron en los
objetivos y proyectos del fondo; no obstante, el municipio reintegré a la TESOFE mediante
las lineas de captura 0024AAUE351068152490 y 0024AABZ831067199469 de fechas 30 de
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enero de 2023 y 12 de abril de 2024 Unicamente un importe de 1,313.7 miles de pesos, por
lo que se encontraron pendientes de reintegrar 1,589.2 miles de pesos, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 17 y de la Ley de Disciplina Financiera de los
Estados y Municipios, articulo 37.

2023-D-15106-23-0990-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,589,162.88 pesos (un milldn quinientos ochenta y nueve mil ciento sesenta y
dos pesos 88/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, correspondientes a rendimientos
financieros generados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) que no se aplicaron
en los objetivos y proyectos del fondo y de los cuales no se realizé el reintegro a la Tesoreria
de la Federacidn, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 17, y de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 37.

9. Con la revision de 2 expedientes de adquisiciones y 18 de obras publicas, se constaté que
las 2 adquisiciones seleccionadas para su revision que fueron pagadas con recursos del
FORTAMUN por un importe total de 61,119.0 miles de pesos, se aplicaron en conceptos
para la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los
habitantes del municipio de Toluca, Estado de México; asimismo, de la informacién remitida
por el municipio de Toluca, Estado de México, informé que cumple por lo menos con la
aplicacion del 20.0% de los recursos del FORTAMUN en la atencidon de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica. Por otra parte, de las 18 obras publicas
pagadas con recursos del FAISMUN por importe total de 178,924.3 miles de pesos, 17 obras
con numeros de contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023,
beneficiaron a poblacién en pobreza extrema o localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, en el municipio de Toluca, Estado de México; sin embargo, de la visita fisica de
obra realizada por el grupo auditor, del reporte fotografico y de las consultas publicas a las
paginas de internet
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Mapas_interactivos_loc_

100milmas.aspx, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/default.aspx del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mediante las cuales se identificaron las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) del municipio de Toluca, Estado de México, asi como de la
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revision del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2023, se verificd que los recursos del FAISMUN destinados al contrato
de obra publica nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
especificamente el tramo que comprende la Av. Miguel Hidalgo, de la Calle Jaime Nuno a la
Calle Marie Curie, y que comprendié al nimero de AGEB 1510600010468, en el cual se
ejecutaron conceptos de obra por un importe de 4,425.1 miles de pesos, no se encontraron
aplicados dentro de una Zona de Atencién Prioritaria (ZAP), conforme a lo establecido en la
normativa, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, inciso A,
fraccién I; del DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el afio 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2022, Anexo B, en lo relativo al municipio de Toluca de Lerdo, Estado de
Meéxico; del Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién y mecanismo de
distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, celebrado entre la Secretaria del Bienestar
y el Gobierno del Estado de México, cldusula Cuarta; y del Acuerdo por el que se dan a
conocer la férmula, metodologia, distribucién y el calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para el ejercicio fiscal 2023,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, articulo Tercero.

2023-D-15106-23-0990-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,425,080.66 pesos (cuatro millones cuatrocientos veinticinco mil ochenta pesos
66/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el destino y aplicacion de recursos del
FAISMUN correspondientes al contrato de obra publica ndamero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, especificamente el tramo que
comprende la Av. Miguel Hidalgo, de la Calle Jaime Nuno a la Calle Marie Curie, en el cual se
ejecutaron conceptos de obra publica, los cuales no se encontraron comprendidos dentro
de una Zona de Atencidn Prioritaria, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 33, inciso A, fraccion |; del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de noviembre de 2022, Anexo B, en lo relativo al municipio de Toluca de
Lerdo, Estado de México; del Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién
y mecanismo de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, celebrado entre la
Secretaria del Bienestar y el Gobierno del Estado de México, cldusula Cuarta; y del Acuerdo
por el que se dan a conocer la formula, metodologia, distribucion y el calendario de las
asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para el
ejercicio fiscal 2023, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México,
articulo Tercero.
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10. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los Recursos Federales Transferidos a las entidades federativas y municipios, y en lo relativo
al ejercicio y destino del gasto reportado por el Municipio de Toluca, Estado de México, la
informacidn registrada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verifico, a través de la pagina de internet
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congres
o_de_la_Union, que la muestra de operaciones seleccionadas, por un importe de 61,119.0
miles de pesos y que corresponden al FORTAMUN, fueron destinados a los rubros sefialados
en la normativa; asimismo, para el FAISMUN, los proyectos seleccionados para su revision
por un importe de 178,924.3 miles de pesos, se encontraron considerados en los conceptos
de gasto establecidos en el catalogo de los lineamientos del fondo y se destinaron a los
rubros de gasto sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal y conforme a los criterios de
beneficio a poblacidon objetivo, con excepciéon del tramo correspondiente a la obra con
nimero de contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 por 4,425.1
miles de pesos, sefialado en el resultado 9 del presente informe de auditoria.

11. Con la revisién de 2 expedientes de adquisiciones con nimeros de contratos AT-LPN-
010-2023 y AT-AD-021-2023 pagados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023
por un monto total de 61,119.0 miles de pesos, se constatd que las adquisiciones estuvieron
incluidas dentro de las claves programaticas y que contaron con presupuesto en el
Programa Anual de Adquisiciones, el cual se encontré debidamente autorizado, contaron
con los oficios de autorizacién presupuestal que fueron correspondientes al monto inicial
contratado de cada procedimiento; asimismo, la entidad fiscalizada realizé estudios de
mercado para cada procedimiento de adjudicacion, los cuales se elaboraron por las areas
requirentes previamente al inicio de cada adjudicacion, con lo que determind la existencia
de bienes o servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad que se requirid, y la verificacion
de la existencia de proveedores para conocer los precios que prevalecieron en el mercado;
adicionalmente, se verificd que la adjudicacién de un contrato se llevd a cabo por la
modalidad de adjudicacién directa y el otro contrato se adjudicd por licitacion publica
nacional; ademas, los oferentes adjudicados contaron con las Constancias de Situacién
Fiscal emitidas por el SAT y se constatd que sus actividades econdmicas preponderantes asi
como los objetos sociales sefialados en las actas constitutivas y actas de asambleas son
congruentes con los objetos de los contratos. Por otra parte, con la consulta realizada en la
pagina de Internet de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México
https://www.secogem.gob.mx/emprobje/BoletinPublico.asp; a la pagina de proveedores y

contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica
https://directoriosancionados.apps.funcionpublica.gob.mx/ y a la pagina del Sistema de
Administracidn Tributaria http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/paginas/datos

/vinculo.html?page=ListCompleta69b.html, se verificé que la Persona Moral 1 y la Persona
Moral 2, no se encontraron inhabilitados por el Gobierno del Estado de México, ni por la
Secretaria de la Funcion Publica, asi como en el listado de contribuyentes previsto en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; ademds, se encontraron registrados en el
padrén de proveedores autorizado, como se detalla a continuacién:
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
PROGRAMACION Y MODALIDADES DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe Proveedor
P Adquisicion Inhabilitacion en los
Modalidad de contratado  Importe pagado incluida en el or resolucién  supuestos
Contrato Proveedor N mas con FORTAMUN P ) P
Adjudicacién . Programa Anual de de la autoridad del art.
convenio, 2023 -
Adquisiciones competente 69-B del
en su caso
CFF
Licitacién
AT-LPN-010-  Persona Publica 18,619.0 18,619.0 CUMPLE NO NO
2023 Moral 1 X
Nacional
AT-AD-021- Persona Adjudicacion
2023 Moral 2 Directa 42,500.0 42,500.0 CUMPLE NO NO
TOTAL PAGADO CON RECURSOS DEL FORTAMUN 61,119.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

12,

Con la revisién de 2 expedientes de adquisiciones con nimeros de contratos AT-LPN-

010-2023 y AT-AD-021-2023, pagados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023
por un total de 61,119.0 miles de pesos, se detectaron los siguientes incumplimientos
normativos:

a)

Del proceso de planeacién y adjudicacidon del contrato numero AT-LPN-010-2023,
adjudicado mediante la modalidad de licitacién publica nacional a la Persona Moral 1,
la entidad fiscalizada no presenté el dictamen o similar que justificara las razones por
las cuales se requirid la adquisicion, asi como la autorizacidn presupuestal del monto
por el que fue ampliado el contrato de conformidad con el convenio modificatorio;
asimismo, el municipio de Toluca, Estado de México, no acreditd que la convocatoria
haya sido debidamente publicada en los medios de divulgacidn contemplados en la Ley
de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios; esto es cuando menos en
uno de los diarios de mayor circulacién del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacidn nacional, asi como a través del Sistema de Compras Gubernamentales del
Estado de México (COMPRAMEX), y por consecuencia la convocatoria no pudo ser
obtenida por mas proveedores a fin de recibir mejores condiciones cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes en la
contratacion para el municipio.

Adicionalmente, se constatd que Direccion de Recursos Materiales de la Direccion
General de Administracién emitié las bases de la licitacién publica, las cuales fueron
adquiridas por la Persona Moral 1 y la Persona Moral 12, consiguientemente, los
proveedores antes mencionados, remitieron las propuestas técnicas y econémicas; y
derivado del andlisis y evaluacidn de las propuestas, el municipio valido las propuestas
de ambos proveedores por cumplir cualitativamente con lo solicitado en las bases y
adjudico el contrato a la Persona Moral 1, no obstante, de la revisién a la propuesta de
la Persona Moral 1 se constatd que, en algunos documentos presentados existieron
inconsistencias por lo que no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases;
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por lo cual no se constatd el criterio utilizado ni el andlisis exhaustivo a las propuestas,
a fin de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, por lo que la
propuesta de la Persona Moral 1, debié ser desechada; sin embargo, el Comité de
Adquisiciones y Servicios del H. Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, validd la
propuesta y otorgd el contrato citado, como se detalla a continuacién:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES
CUENTA PUBLICA 2023

Proveedor Numero de Contrato

Documentaciodn solicitada por la

. - L - Observaciones
Direccién General de Administracion

Persona Moral 1 AT-LPN-010-2023 Punto 11

El proveedor no presenté el

Punto 76 documento debidamente firmado.

El proveedor no presenté el

Punto 9 documento debidamente firmado.

El proveedor no presentd el
documento debidamente firmado.

El proveedor no presentd el

Punto 15 documento debidamente firmado.

El proveedor no presentd el

Punto 16, inci ; :
unto 16, inciso ) documento debidamente firmado.

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

b)

Del proceso de planeacién y adjudicacion del contrato numero AT-AD-021-2023,
adjudicado mediante la modalidad de adjudicacién directa por excepcién a la
Licitaciéon Publica a la Persona Moral 2, la entidad fiscalizada no presentd el
dictamen o similar que justificara las razones por las cuales se requirid la adquisicién
del equipo para el sistema integral de puntos de monitoreo inteligente; por otro
lado, el municipio de Toluca, Estado de México, remitié un oficio sin nimero de
fecha 26 de diciembre de 2023, suscrito por el Director General de Seguridad y
Proteccion del Municipio de Toluca, Estado de México, mediante el cual se
mencionan las razones por las que se requirid llevar a cabo el procedimiento bajo la
modalidad de adjudicacion directa, fundado y motivado en los supuestos de
excepcion a la licitacién en las fracciones I, V y VI, del articulo 48, asi como del
articulo 43 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México, vigente a la
fecha del procedimiento; sin embargo, de las manifestaciones realizadas por el area
requirente mediante el oficio antes mencionado, asi como de las documentales
remitidas por la entidad fiscalizada y por la Persona Moral 2, se observd que el
municipio a través de la Direccidon de Recursos Materiales realizd a solicitud de la
Direccién General de Seguridad y Proteccidn, un estudio de mercado, por lo que el
municipio remitié a la Persona Moral 2, a la Persona Fisica 1y a la Persona Moral 13,
la solicitud de la cotizacidn en la cual se describieron los bienes a contratar, lo que
implicod que se les revelara el detalle de los mismos a fin de poder proporcionar al
municipio la cotizacién respectiva; asimismo, de dichas cotizaciones, se constatd
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qgue la adjudicacién versé sobre una adquisicion de bienes y no sobre servicios o
técnicas, equipos especiales, bienes usados o de caracteristicas especiales que
puedan ser suministrados por una sola persona, puesto que el estudio de mercado
contemplé a tres proveedores quienes respondieron remitiendo su cotizacidn;
adicionalmente, se constaté que el proveedor propuesto y adjudicado por el
municipio de Toluca, Estado de México, la Persona Moral 2, manifesté un tiempo de
entrega de 60 dias hdbiles, asi como que los demas proveedores propusieron un
periodo de entrega similar, por lo que no se acreditd la causal del articulo 43 de la
Ley de Contratacidon Publica del Estado de México, en la que se establece que se
debid invitar a proveedores con capacidad de respuesta inmediata; aunado a lo
anterior, se constaté que la Persona Moral 2, no contd con la experiencia y
capacidad técnica para llevar a cabo el cumplimiento del contrato, toda vez que
mediante la revisién de la informacion proporcionada por el IMSS, se informd que la
Persona Moral 2 no fue localizado en los registros de dicha institucion (ver resultado
numero 33); asimismo, el escrito de fecha 14 de agosto de 2024, suscrito por el
representante legal de la Persona Moral 2, manifesté que “Para llevar a cabo el
cumplimiento del contrato numero AT-AD-021-2023, debido a la urgencia de dar
cumplimiento en tiempo y forma se tuvo el apoyo técnico, profesional,
asesoramiento, supervision, control e instalacion de personal calificado, certificado y
con experiencia en este tipo de proyectos [..]”, por lo que se constatéd que el
dictamen de adjudicacion no acredité los causales del procedimiento de
adjudicacion directa por excepcién a la licitacién en las supuestos y fracciones en las
que el area requirente fundamentd y motivd; adicionalmente, el municipio no
remitio el acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones de fecha 27 de
diciembre de 2023 en la que dictamind procedente el procedimiento de
adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 59; de la Ley de Contratacidn Publica del Estado de México y Municipios, articulos
13, 33, 36, 37, 43, 48; fracciones lll, V y VI; y del Reglamento de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, articulos 43, 45 fracciones Il y V, 67 fracciéon |, 93
fracciones | y Il

2023-1-01101-23-0990-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, autorizaron indebidamente los contratos
numeros AT-LPN-010-2023 y AT-AD-021-2023, toda vez que respecto del contrato numero
AT-LPN-010-2023, no se presentd el dictamen o similar que justificara las razones por las
cuales se requirio la adquisicién, asi como la autorizacién presupuestal del monto por el que
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fue ampliado el contrato de conformidad con el convenio modificatorio, no publicaron la
convocatoria a la licitacidn en uno de los diarios de mayor circulacién del estado y en uno de
los diarios de mayor circulacién nacional, asi como a través del Sistema de Compras
Gubernamentales del Estado de México (COMPRAMEX), limitando con ello que la
convocatoria pudiera ser obtenida por mas proveedores a fin de recibir mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes
en la contratacién para el municipio, y por validar la propuesta y adjudicar el contrato a la
Persona Moral 1, sin verificar que dicha propuesta cumpliera con los requisitos establecidos
en las bases, por lo que tuvo que haber sido desechada; asimismo, en lo que respecta a la
adjudicacion del contrato numero AT-AD-021-2023, no se presentd el dictamen o similar
que justificara las razones por las cuales se requirio la adquisicién del equipo para el sistema
integral de puntos de monitoreo inteligente, no se acreditaron las causales del
procedimiento de adjudicacién directa por excepcion a la licitacion en los supuestos y
fracciones en los que el drea requirente los fundamentd y motivd, y no verificaron que la
Persona Moral 2, a quien se le adjudicé el contrato, contara con experiencia y capacidad
técnica para llevar a cabo el cumplimiento del contrato, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 59; de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios, articulos 13, 33, 36, 37, 43 y 48, fracciones Ill, Vy VI; y
del Reglamento de la Ley de Contratacidon Publica del Estado de México y Municipios,
articulos 43, 45, fracciones Il y V, 67, fraccion |, y 93, fracciones | y Il

13. Con la revisidon de 2 expedientes de adquisiciones con nimeros de contratos AT-LPN-
010-2023 y AT-AD-021-2023, pagados con recursos del FORTAMUN del ejercicio 2023 por un
monto total de 61,119.0 miles de pesos, se comprobé que los proveedores garantizaron el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de mediante fianzas emitidas a
favor del municipio de Toluca, Estado de México; asimismo, los contratos cumplieron con
los requisitos establecidos por la normativa y fueron formalizados por los servidores
publicos facultados para ello; no obstante, se constaté que la suscripciéon del contrato
numero AT-LPN-010-2023 se llevd a cabo el 20 de julio de 2023, es decir 20 dias habiles
posteriores a la notificacion del fallo que fue el 22 de junio de 2023, contraviniendo a la
normativa la cual sefiala que la adjudicacion de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo, en incumplimiento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, articulo 65.

2023-B-15106-23-0990-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Toluca, Estado de México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidén, no suscribieron el contrato nimero AT-
LPN-010-2023 dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, en
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incumplimiento de la Ley de Contratacidon Publica del Estado de México y Municipios,
articulo 65.

14. De la revision del expediente de adquisiciones correspondiente al contrato nimero AT-
LPN-010-2023, celebrado entre el municipio de Toluca, Estado de México, y la persona
Moral 1, pagado con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023 por 18,619.0 miles de
pesos, se constatd que el municipio formalizé un convenio modificatorio con fecha del 28 de
agosto de 2023, en el que se establecié un incremento en la cantidad de la adquisicidn de
uniformes por un total de 1,952.5 miles de pesos, aplicando dicho ajuste a las partidas
contractuales 3, 4, 6,7, 8, 10,12, 13 y 14.

Cabe sefalar que el monto inicial pactado en el contrato original fue de 16,666.40 miles de
pesos, lo que implicdé un incremento del 11.7% respecto del monto originalmente
establecido, el cual se encontré dentro del porcentaje de aumento limite permitido por la
normativa vigente, la cual establece que no debe superar el 30.0% del importe original.

No obstante, a pesar de que el incremento mencionado se encuentra dentro de los
margenes permitidos, la entidad fiscalizada no presentd la documentacidn necesaria para
respaldar las razones vy justificaciones que motivaron la necesidad de llevar a cabo el
convenio modificatorio. En este sentido, se detectd la falta de evidencia que demostrara
que dicha modificaciéon se realizé bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia,
especialmente en lo que respecta a la obtencidn de las mejores condiciones posibles para el
municipio en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, conforme a lo
establecido por la normativa, en incumplimiento de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, articulo 69; y del Reglamento de la Ley de Contratacién
Publica del Estado de México y Municipios, articulo 125, primer parrafo.

2023-B-15106-23-0990-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Toluca, Estado de México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestiéon, no presentaron la documentacién
necesaria para respaldar las razones vy justificaciones que motivaron la necesidad de llevar a
cabo el convenio modificatorio, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia,
especialmente en lo que respecta a la obtencién de las mejores condiciones posibles para el
municipio en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, conforme a lo
establecido por la normativa, en incumplimiento de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, articulo 69; y del Reglamento de la Ley de Contratacién
Publica del Estado de México y Municipios, articulo 125, primer parrafo.

15. Con la revisidn de un expediente de adquisiciones con nimero de contrato AT-LPN-010-
2023, asignado a la Persona Moral 1, por la adquisicion de uniformes para la Direccion
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General de Seguridad y Proteccion del municipio de Toluca, pagado con recursos del
FORTAMUN del ejercicio 2023 por 18,619.0 miles de pesos, se constatd que el municipio
conté con entradas al almacén y actas de entrega recepcién de los uniformes, formalizadas
los dias 18 y 22 de julio de 2023 por el Jefe de Departamento de Control de Armamento y
Equipo Policial y la Coordinadora Administrativa de la Direccién General de Seguridad vy
Proteccidn, y cuyas cantidades y plazos de entrega son coincidentes con las pactadas en el
contrato y el convenio modificatorio; asimismo, la entidad fiscalizada proporcioné como
evidencia de la entrega de los bienes contratados diversos reportes fotograficos y listas de
entrega de uniformes a los elementos de la Direccién General de Seguridad y Proteccidn del
Ayuntamiento de Toluca, Estado de México; adicionalmente se verificd que el proveedor
quedd obligado a responder por defectos o vicios ocultos de los bienes entregados
mediante la fianza respectiva.

16. Con la revision de un expediente de adquisiciones y de las inspecciones fisicas
relacionadas con el contrato numero AT-AD-021-2023 realizadas los dias 15 y 16 de julio de
2024, en coordinacién con personal del municipio de Toluca, Estado de México, con la
finalidad de verificar el cumplimiento del contrato antes mencionado, por la adquisicién de
un equipo para el sistema integral de puntos de monitoreo inteligente, solicitados por la
Direccién de Desarrollo Tecnolégico, del municipio de Toluca, Estado de México, se constaté
gue el proveedor contratado no cumplié con la entrega de la totalidad de los bienes y
servicios dentro del plazo pactado. Lo anterior se asentd en el acta administrativa
circunstanciada (reunion virtual) con nimero 005/CP2023 de fecha 24 de septiembre de
2024, en la que estuvieron presentes la Enlace de Auditoria, el Tesorero Municipal, el
Director General de Administracidon y dos testigos de asistencia; no obstante, el municipio
de Toluca, Estado de México, no aplicd las penas convencionales por 3,663.8 miles de pesos,
de conformidad con lo establecido en la cldusula “Décima Cuarta de la Pena Convencional”
del contrato AT-AD-021-2023, la cual establece que “Si el “PROVEEDOR” tiene un atraso en
la fecha convenida en el inicio de la entrega de los “bienes” se obliga a pagar el 1 % (uno por
ciento) diario por cada dia de desfase y hasta un maximo de 10% (diez por ciento) sobre el
importe total del contrato antes del Impuesto al Valor Agregado”, en incumplimiento del
contrato numero AT-AD-021-2023, clausula Décima Cuarta.

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS DEL CONTRATO NUMERO AT-AD-021-2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe Importe  del 1.0% Fecha de , Monto de
, e L. Fecha de Dias
Numero de total del diario por atraso sobre término del L, penas
) verificaciéon ~ naturales )
Contrato contrato el importe total del plazo fisica de atraso convencionales
SIN LV.A. contrato SIN .V.A. contractual no aplicadas
AT-AD-021-2023 36,637.9 366.4 31/12/2023 16/07/2024 198 3,663.8

FUENTE: Contrato y constancia de visita fisica relacionada con el contrato AT-AD-021-2023.
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2023-D-15106-23-0990-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,663,793.15 pesos (tres millones seiscientos sesenta y tres mil setecientos
noventa y tres pesos 15/100 M.N.), por la falta de aplicacién de penas convencionales de
conformidad con lo establecido en el contrato nuimero AT-AD-021-2023, debido al
incumplimiento de la entrega de los bienes y servicios dentro del plazo pactado, en
incumplimiento del contrato nimero AT-AD-021-2023, clausula Décima Cuarta.

17. Con la revisidn de un expediente de adquisiciones con nimero de contrato AT-LPN-010-
2023, el cual tuvo por objeto la adquisicién de uniformes para la Direccidn General de
Seguridad y Proteccidon del municipio de Toluca, el cual se financié con recursos del
FORTAMUN por 18,619.0 miles de pesos, se verificd mediante los listados proporcionados
que de un total de 11,302 uniformes entregados por el proveedor, se dieron en resguardo
10,962 piezas a los elementos de la entidad fiscalizada, por lo que se encontraron 340 piezas
de uniformes en almacén.

Por lo anterior, el dia 12 de julio de 2024, el grupo auditor realizd la visita para la inspeccién
fisica de los uniformes que se encontraban en almacén, en coordinacion y compaiiia del Jefe
del Departamento de Control de Armamento y Equipo Policial de la Direccién General de
Seguridad Publica y Proteccién, un Especialista “D” de la Direccidon General de Seguridad
Publica y Proteccion y personal de la Contraloria Municipal, todos del municipio de Toluca,
Estado de México, y de la cual se constatd que los uniformes localizados en almacén no
cumplieron con las especificaciones y elementos de seguridad pactados en el contrato,
como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
HALLAZGOS DETECTADOS EN LA INSPECCION FiSICA DEL CONTRATO NUMERO AT-LPN-010-2023
CUENTA PUBLICA 2023

Especificaciones requeridas en el contrato

Estrella  codificada Etiqueta  Hot Stamping

i i con la estrella de la
Partida Cantidad Cantidad por medio de un o

del entregada ud. Descripcién verificada holograma Direccién ~ General  de

contrato g fisicamente imperceptible a Seguridad y Proteccién y

el Cdédigo QR con la
informacion la Direccidn
General antes referida.

menos que se le
agregue luz UV

Camisola pie tierra marca: pr77, modelo:

cptmctl22 manga corta, color azul marino, L, .,
2 40.0 Pza. P i g 1.0 No cumplié No cumplié

confeccionada en corte para dama y

caballero

Camisola pie tierra marca: pr77, modelo:

cptmctl22 manga corta, color azul marino, L, .,
3 1,202.0 Pza. P i g 44.0 No cumplié No cumplié
confeccionada en corte para dama y

caballero

Playera tactica, marca: pr77, modelo: L, .,
4 531.0 Pza. v . P 21.0 No cumplié No cumplié
ptrtl22, color azul marino
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Partida
del

contrato

Cantidad
entregada

ud.

Descripcion

Cantidad
verificada
fisicamente

Estrella

por

holograma
imperceptible a
menos que se le
agregue luz UV

Especificaciones requeridas en el contrato

Etiqueta
con la
Direccién

codificada

. estrella de
medio de un

General

el Cddigo QR con

General antes referida.

10

12

13

14

181.0

469.0

163.0

441.0

1,787.0

2,103.0

142.0

1,908.0

Pza.

Pza.

Pza.

Pza.

Pza.

Camisola pie tierra marca: pr77, modelo:
cptmctl22 cantidad: 66 policia de genero
manga corta, color azul marino,
confeccionada en corte para dama vy
caballero

Pantaléon pie de tierra, marca: pr77,
modelo: pptltl7 desarrollo tecnoldgico,
transito, policia de género, parquimetros,
regiones

Pantalén téactico, marca: pr77, modelo:
ppt1tl7 k9 y desarrollo policial, color gris 87
grupos especiales (gat; cobras, banda de
guerra, coordinacién de grupos, grupo
cero, crv, crt), d.t. drones, guardias c4,
color azul marino

Pantalén tipo montada, marca: pr77,
modelo: pptltl7 troyanos: color azul
marino cantidad 94 grupo montado: color
coyote cantidad: 48 confeccionado en
corte para dama y caballero

Chamarra, marca: pr77, modelo: chprtl22
transito:  centauros 'y  parquimetros
cantidad: 441 color azul marino
composicion: tela 89% poliéster y 11%
licra.

Chamarra, marca: pr77, modelo: chprtl22
texto en espalda: grupo caninO: k9, sin
franjas de color en espalda cantidad: 1556
color azul marino composicion: tela 89%
poliéster y 11% licra

Bota tactica, marca: pr77, modelo: pr77n
color negro color caqui

Bota federica, marca: pr77, modelo:
btfsc17 color negro calzado tipo bota

Gorra tipo beisbolera,
modelo: gtbtl17 rip stop

marca: pr77,

2.0

25.0

14.0

17.0

1.0

78.0

47.0

5.0

84.0

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié No cumplié

No cumplié

No cumplié

No cumplié No cumplié

FUENTE: Contrato nimero AT-LPN-010-2023, convenio modificatorio y constancias de visitas fisicas de adquisiciones.
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Lo anterior se asentd en el acta administrativa circunstanciada de auditoria (reunién virtual)
ndmero 005/CP2023 de fecha 24 de septiembre de 2024, en la que estuvieron presentes la
Enlace de Auditoria, el Tesorero Municipal, el Director General de Administracién y dos
testigos de asistencia, todos del municipio de Toluca, Estado de México.

Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidn mediante el oficio nimero
AEGF/9345/2024, solicito al IMSS informacion relativa a los registros patronales y nimero
de trabajadores que se encontraron registrados por los patrones durante los periodos de
enero de 2023 y marzo de 2024. Consiguientemente, el IMSS mediante el oficio numero
0952/8061/4B30/02/2024/708 de fecha 09 de diciembre de 2024, remitié la informacion
solicitada, de lo que se constatd que la Persona Moral 1, no registré a personal ante dicho
Instituto (ver resultado numero 33), siendo que durante la Cuenta Publica 2023, fue
proveedor de los bienes del contrato nimero AT-LPN-010-2023 para el municipio de Toluca,
Estado de México.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacidon solicité a la Persona Moral 1
informacidn legal, fiscal, justificativa y técnica, relacionada con el contrato nimero AT-LPN-
010-2023, mediante el oficio nimero DGAFGF/322/2024 de fecha 18 de julio de 2024 y
notificado en fecha 30 de julio de 2024; en fecha 23 de agosto de 2024, la Persona Moral 1
presentd en Oficialia de partes edificio Coyoacdn de la Auditoria Superior de la Federacion,
un oficio en el cual entregd parcialmente la informacién solicitada. Consecuentemente, en
fecha 30 de octubre de 2024, se llevd a cabo el acta de certificacion y cotejo de la
informacidn proporcionada mediante escrito presentado en Oficialia de partes de la
Auditoria Superior de la Federacién en fecha 23 de agosto de 2024, dejandose constancia en
dicha acta que la informacién solicitada, previo anadlisis, fue proporcionada de manera
incompleta. Por lo que, en consecuencia, se le notificd a la Persona Moral 1 el oficio
reiterativo nimero DAFGF“A”/113/2024 de fecha 30 de octubre de 2024, con los detalles de
la informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo la Persona Moral 1, presentd un
escrito de fecha 06 de noviembre de 2024, en la cual se proporcioné documentacion
respecto de la informacion faltante solicitada; sin embargo, dichas documentales no
atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo. Por lo anterior, mediante
el oficio nimero DGAFGF/038/2025 de fecha 30 de enero de 2025, se solicitd a la Direccidon
General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federacidon iniciar el procedimiento de
imposicién de multa, toda vez que el citado proveedor, a la fecha de cierre del presente
informe, no atendié el requerimiento efectuado de manera integra.

Lo anterior en incumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulo 79, parrafo octavo; de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, articulo 9; de la Ley del Seguro Social, articulo 15, fraccién VI; y del contrato
numero AT-LPN-010-2023, clausulas Primera, Séptima, numeral 2, Octava y Décima Sexta.

2023-D-15106-23-0990-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 18,618,960.19 pesos (dieciocho millones seiscientos dieciocho mil novecientos

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

sesenta pesos 19/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, debido a que los uniformes
localizados en almacén y que correspondieron a los modelos entregados al personal de
seguridad publica, no cumplieron con las especificaciones y elementos de seguridad
pactados en el contrato, como la estrella codificada por medio de un holograma
imperceptible a menos que se le agregue luz UV, la etiqueta Hot Stamping con la estrella de
la Direccién General de Seguridad y Proteccién y el cédigo QR (Quick Response) con la
informaciéon de la Direccién General antes referida, en incumplimiento de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, articulo 70; del Reglamento de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, articulo 127; y del contrato
numero AT-LPN-010-2023, cldusulas Primera, Séptima, numeral 2, Octava y Décima Sexta.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 28 - Accion 2023-1-19GYR-23-0990-05-002

18. Con la revision de un expediente de adquisiciones con nimero de contrato AT-AD-021-
2023, asignado a la Persona Moral 2, por la adquisicidon de equipo para el sistema integral de
puntos de monitoreo inteligente pagado con recursos del FORTAMUN del ejercicio 2023 por
42,500.0 miles de pesos, el municipio conté con una entrada de almacén formalizada, asi
como una nota de remisién elaborada por el proveedor en la cual la Direccion de Desarrollo
Tecnolégico del municipio de Toluca, Estado de México, recibié de conformidad los bienes
contratados, ambos documentos de fecha 31 de diciembre de 2023, cuyas cantidades y
plazos de entrega plasmados son coincidentes con las pactadas en el contrato; asimismo, la
entidad fiscalizada presenté reportes fotograficos y la fianza de vicios ocultos.

No obstante, los dias 15 y 16 de julio de 2024 el grupo auditor realizé las visitas fisicas con la
finalidad de verificar el cumplimiento del contrato numero AT-AD-021-2023, en
coordinacion con personal del municipio de Toluca, Estado de México, de las que se
constataron que no se encontraron instaladas en su totalidad las cdmaras fijas contratadas,
y que de las instaladas no se encontraron en condiciones adecuadas de operacion, esto es,
inconsistencias con los botones de panico y su software, asi como con los medios de
almacenamiento en la funcion de gestion y andlisis de datos, adicionalmente, no se
proporciond evidencia de las gestiones para el uso de energia eléctrica ante la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), ademas que no contd con las licencias solicitadas para
llamadas de emergencia para uso del teléfono o terminal, con el firewall ni la pdliza de
mantenimiento pactadas en el contrato. Lo cual se asentd en la constancia de verificacidén
fisica de adquisiciones que se inici6 el 15 de julio de 2024 y concluyé el 16 de julio de 2024,
celebrada por el grupo auditor en conjunto con personal del municipio de Toluca, Estado de
México, asi como en el acta administrativa circunstanciada de auditoria (reunion virtual)
nimero 005/CP2023 de fecha 24 de septiembre de 2024, en conjunto con personal del
municipio de Toluca, Estado de México.
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Adicionalmente, el municipio de Toluca, Estado de México, remitié una fe de hechos
realizada por el Notario Publico nimero 96 del Estado de México, en la cual hace constar
mediante una diligencia, la existencia fisica e instalacion de diversos equipos para el
programa “SISTEMA INTEGRAL DE PUNTOS MONITOREO INTELIGENTE” derivados del
contrato AT-AD-021-2023, sin embargo, no se aprecio en dicho instrumento, como fue que
constatd ni tampoco describi6 que medio, método, formas, o cualquier medio de
cercioramiento, realizé con la finalidad de verificar el correcto funcionamiento de las
caracteristicas de los bienes contratados, todo lo anterior a fin de relacionar que los bienes
adquiridos verificados por el notario correspondieron con las caracteristicas y/o
especificaciones pactadas en el contrato nimero AT-AD-021-2023.

Por otro lado, en congruencia con las actas de visita realizadas los dias 15 y 16 de julio de
2024 realizadas en conjunto con personal del municipio de Toluca, Estado de México, y
validadas por los servidores publicos, como consta mediante firma autégrafa de dichas actas
de visita, se constatd que existian inconsistencias respecto a la puesta en marcha de los
equipos para el sistema integral de los puntos de monitoreo; asimismo, del instrumento
notarial de fecha 21 de noviembre de 2024, el notario hizo constar la existencia fisica e
instalacion de diversos equipos para el programa “SISTEMA INTEGRAL DE PUNTOS
MONITOREO INTELIGENTE” en términos del contrato AT-AD-021-2023, no obstante, no se
remiti6 documento en el cual conste la puesta en marcha de los equipos realizada por el
proveedor, asi como documento de la entrega de los bienes que se encontraron pendientes
por el proveedor al momento de que el grupo auditor realizara la inspeccion fisica de los
bienes. Lo anterior en congruencia a las actas de visita fisica realizadas los dias 15 y 16 de
julio de 2024 asi como del del instrumento notarial fecha 21 de noviembre de 2024.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacién solicité a la Persona Moral 2
informacidn legal, fiscal, justificativa y técnica, relacionada con el contrato AT-AD-021-2023,
mediante el oficio nimero DGAFGF/367/2024 de fecha 29 de julio de 2024 notificado en
fecha 02 de agosto de 2024; y con fecha 16 de agosto de 2024, la Persona Moral 2 entregd
parcialmente la informacidn solicitada. Consecuentemente, en fecha 25 de octubre de 2024,
se llevé a cabo el acta de certificacidon y cotejo de la informacidén proporcionada mediante
escrito de fecha 16 de octubre de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la
informacidn solicitada, previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que,
en consecuencia, se le notifico a la Persona Moral 2 el oficio reiterativo numero
DAFGF“A”/095/2024 de fecha 22 de octubre de 2024, con los detalles de la informacidn
faltante. Derivado del oficio reiterativo la Persona Moral 2, presenté escritos de fechas 26
de noviembre de 2024 y 11 de diciembre de 2024, respectivamente, en los cuales se
proporcioné documentacion respecto de la informacién faltante solicitada; sin embargo,
dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo.
Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/037/2025 de fecha 30 de enero de
2025, se solicitd a la Direccidn General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federacion
iniciar el procedimiento de imposiciéon de multa, toda vez que el citado proveedor, a la fecha
de cierre del presente informe, no atendio el requerimiento efectuado de manera integra.
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Lo anterior en incumplimiento a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulo 79, pdarrafo octavo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccién |; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, articulo 9; de
la Ley de Contrataciéon Publica del Estado de México y Municipios, articulo 70; del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, articulo
127; y del contrato numero AT-AD-021-2023, cldusulas Primera y Octava.

2023-D-15106-23-0990-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 42,500,000.54 pesos (cuarenta y dos millones quinientos mil pesos 54/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por la falta de instalacién de una cadmara fija contratada, y las
instaladas no se encontraron en condiciones adecuadas de operacidén, esto es, por
inconsistencias con los botones de panico y su software, asi como con los medios de
almacenamiento en la funciéon de gestidon y andlisis de datos; adicionalmente, no se
proporciond evidencia de las gestiones para el uso de energia eléctrica ante la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), ademds de que no contd con las licencias solicitadas para
llamadas de emergencia para uso del teléfono o terminal, con el firewall ni la pdliza de
mantenimiento pactadas en el contrato; adicionalmente, en la fe de hechos presentada por
la entidad fiscalizada no se aprecid cdmo se constaté ni tampoco describié qué medio,
método, formas o cualquier medio de cercioramiento realizé con la finalidad de verificar el
correcto funcionamiento de las caracteristicas de los bienes contratados, todo lo anterior a
fin de relacionar que los bienes adquiridos verificados por el notario correspondieron con
las caracteristicas y/o especificaciones pactadas en el contrato nimero AT-AD-021-2023;
asimismo, no se remitieron documentales en el cual conste la puesta en marcha de los
equipos realizada por el proveedor, asi como documentos con los que se acredite la entrega
de los bienes que se encontraron pendientes por el proveedor al momento de que el grupo
auditor realizd la inspeccidn fisica; también, por la variacion entre el monto pagado por el
municipio de Toluca, Estado de México, y los importes de los gastos incurridos por la
Persona Moral 2 para cumplir el objeto del contrato nimero AT-AD-021-2023, lo que generd
un posible sobreprecio, no relacionado con el pago de proveedores o prestadores de
servicios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion I; de la Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 8; de la Ley de Contratacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, articulo 70; del Reglamento de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, articulo 127; y del contrato nimero
AT-AD-021-2023, clausulas Primera, Quinta y Octava.

19. Con la revision de 18 expedientes de obras publicas, pagados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023, por 178,924.3 miles de pesos, se constatd que las obras fueron
incluidas en el Programa Anual de Obras Publicas de fecha 23 de febrero de 2023, o en su
caso, mediante las actas de la Sexta Sesion Ordinaria, Cuarta Sesion Extraordinarias del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Toluca 2022-2024 de fechas 29 de
agosto y 01 de diciembre de 2023, asi como la Décima Novena Sesidn Extraordinaria de
Cabildo de fecha 23 de febrero de 2023, las cuales se autorizaron debidamente por los
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servidores publicos facultados para ello y contaron con los oficios de autorizacion
presupuestal correspondientes; asimismo, se verificd que la adjudicacién de 8 contratos se
realizaron mediante procedimientos de adjudicacién directa y 10 por invitacidn restringida.
Ademas, se comprobd que los contratistas adjudicados contaron con las Constancias de
Situacidn Fiscal emitidas por el SAT y las actas constitutivas o de asamblea, constatandose
qgue sus actividades fiscales preponderantes y los objetos sociales corresponden con los
objetos de los contratos. Por otra parte, con la consulta realizada en la pagina de Internet de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Meéxico
https://www.secogem.gob.mx/emprobje/BoletinPublico.asp; a la pagina de proveedores y

contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica
https://directoriosancionados.apps.funcionpublica.gob.mx/ y a la pagina del Sistema de
Administracidon Tributaria http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos

/vinculo.html?page=ListCompleta69b.html, se verificd que las Personas Morales 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10y 11 no se encontraron inhabilitados por el Gobierno del Estado de México, ni por la
Secretaria de la Funcion Publica, asi como en el listado de contribuyentes previsto en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion y se encontraron registrados en el padrén de
contratistas autorizado, como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
PROGRAMACION Y MODALIDADES DE ADJUDICACION DE LAS OBRAS PUBLICAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe Importe
Modalidad Contratado pagado
Contrato Objeto / Accidn de Contratista mas con
Adjudicacién Convenio, en FAISMUN
su caso 2023
Rehabilitacion de calle Ignacio
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  Lépez Raydn de la calle Juan Alvarez Adjudicacién Persona 13.381.6 13.381.7
-23/ADE-001/2023 a Paseo  Matlazincas, municipio de Directa Moral 3 e e
Toluca.
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN E?::'lb!'tacd'zn cal?ee Fr/:"' Juzﬂ'glﬁ Adjudicacién  Persona 46.926.0 53 685.1
- FEFOM-23/ADE-003/2023 €0/ ray Directa Moral 3 220 /08>
Zumarraga a calle Marie Curie.
Rehabilitacion  del Blvd. Isidro
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  Fabela, de calle Diego Rivera a Blvd. Adjudicacion Persona 644271 14.637.4
-IPDM-23/ADE-001/2023 Solidaridad las Torres, municipio de Directa Moral 3 e A
Toluca.
Rehabilitaciéon de la Av. Profesor
Valentin Gomez Farias de Av.
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  General Vicente Guerrero a calle Adjudicacion Persona 16,209.9 15,978.1

-23/ADE-002/2023 José Mariano Jiménez, de calle Directa Moral 4
Andrés Quintana Roo a calle Ignacio
Lépez Raydn, municipio de Toluca.
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Importe Importe
Modalidad Contratado pagado
Contrato Objeto / Accion de Contratista mas con
Adjudicacién Convenio, en FAISMUN
su caso 2023
Rehabilitaciéon de la Av. Sebastian
Lerdo de Tejada de calle Coyotzin a
calle Aurelio Venegas, de calle S,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN , . ! > Adjudicacién Persona
-IPDM-23/ADE-002/2023 Andfes Qumtan:’a Roo a Blvr. Jostle Directa Moral 4 22,999.3 11,499.6
Maria Pino Suarez, de calle José
Maria Gonzalez Arratia a Blvr. Isidro
Fabela, municipio de Toluca.
Pavimentacion con mezcla asfaltica,
guarniciones y banquetas de la calle N
[\g;:%(i;)zt;?;gzo?’P/FAISMUN Ixtlahuaca entre calles Toluca y ;2:;:?:?;3 Fl:/T:)T’ZF; 4,063.2 4,063.2
Texcoco, San Diego de los Padres 5
Cuexcontitldn, municipio de Toluca.
Pavimentacién con mezcla asfaltica
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN de la calle Cuautitldan, entre calle Invitacién Persona 6.185.4 6.185.4
-23/IR-028/2023 Benito Judrez y calle Acambay, Restringida Moral 5 e e
municipio de Toluca.
Pavimentacién de la calle Jorge
MT/DGDUOTyOP/ Jiménez Cantu de la calle Miguel Adjudicacion Persona 7 684.7 7 681.4
FAISMUN-23/ADE-005/2023 Hidalgo a la calle Centenario, Directa Moral 6 e e
municipio de Toluca.
Pavimentacion de la calle
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  Cuauhtémoc, entre calle del Rastroy Adjudicacion Persona 92475 92475
- 23/ADE-003/2023 David Alvarado Guerrero, municipio Directa Moral 7 e e
de Toluca.
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN i\e;hzk::zar:llo\r/]iciitf c?uvér“i?ffzaﬁi Adjudicacién - Persona 48,552.9 24,069.3
-FEFOM-23/ADE-001/2023 i . - Directa Moral 8 e A
Marie Curie, municipio de Toluca.
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN f::;f:(')“tac'f; de C?am'”osDaelzzzzgs Invitacion Persona 61258 61258
-23/IR-007/2023 Calixtlahuaca, municipio de Toluca. Restringida Moral 9
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN faesr;?ebcla“tzlolr; d;eclzr::igi ask;?mstfadz Invitacion Persona 6,128.3 6,128.3
-23/IR-008/2023 : _oeles 8% Restringida  Moral 9 128 o8
Miltepec, municipio de Toluca.
Rehabilitacién de caminos a base de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN rastreo en la Subdelegacién la  Invitacidn Persona 6.171.5 6.171.4
-23/IR-018/2023 Constitucién Totoltepec, municipio Restringida Moral 9 T T
de Toluca.
Rehabilitacion de caminos a base de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN rastreo en la  Subdelegaciéon Invitacidn Persona 6.199.0 6.199.0
-23/IR-031/2023 Tlachaloya, Segunda Seccién, Restringida Moral 9 T T

municipio de Toluca.
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Importe Importe
Modalidad Contratado pagado
Contrato Objeto / Accion de Contratista mas con
Adjudicacién Convenio, en FAISMUN
su caso 2023
Rehabilitacion de caminos a base de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN rastreo en la Subdelegacién San Invitacidn Persona 6.193.9 6.194.0
-23/IR-032/2023 Diego de los Padres Cuexcontitldn, Restringida Moral 9 e e
municipio de Toluca.
Rehabilitacion de pavimento con
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  carpeta asfaltica en la Av. Jesus Invitacién Persona
. . 5,537.3 5,494.9
-23/IR-001/2023 Reyes Heroles, entre Camino Real y Restringida Moral 9
Reyes Heroles, municipio de Toluca.
Rehabilitacion de caminos a base de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN rastreo en la Delegaciéon San Invitacién Persona 6.192.5 6.192.4
-23/IR-005/2023 Cristébal Huichochitlan, municipio Restringida Moral 10 T T
de Toluca.
Ampliacién de alumbrado publico en s
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN | "5 coacion Nueva Oxtotitlan, mViacion Persona 5,989.8 5,989.8

-23/IR-038/2023 Restringida Moral 11

municipio de Toluca.

TOTAL PAGADO CON RECURSOS DEL FAISMUN: 178,924.3

FUENTE: Expedientes técnicos proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

20. Con la revisién de 7 expedientes de obras publicas, relacionados con los contratos
nameros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, pagados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 89,430.5 miles de pesos, se detectaron los siguientes
incumplimientos normativos:

“PERSONA MORAL 3”

a) De los procesos de planeacién y adjudicacién de los contratos numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
adjudicados directamente a la Persona Moral 3, el municipio de Toluca, Estado de
México, no presentd evidencia de la justificacion de la obra, permisos, licencias y
memoria de calculo del espesor de las carpetas asfalticas; asimismo, se comprobd
que la Direccidon General de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas (DGDUOTyOP) aprobd los dictdmenes y acuerdos de los procedimientos de
adjudicacion directa por excepcién a la licitacion publica; no obstante, dichos
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dictdmenes carecieron de la acreditacion de los criterios que justifiguen y motiven
el ejercicio de las adjudicaciones directas; ademds, el municipio no presenté
evidencia de la formalizacién de la visita al sitio de los trabajos y la junta de
aclaraciones relacionada con el contrato numero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023, asi como el acto de presentacion y apertura de propuestas de los
3 contratos.

Adicionalmente, se constaté que la DGDUOTYOP remitié a la Persona Moral 3 las
invitaciones para participar en los procedimientos de adjudicaciéon directa de los
contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/
DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
IPDM-23/ADE-001/2023, mediante los cuales se anexaron las bases en las que se
describieron los requisitos para dichas adjudicaciones; sin embargo, las bases no se
encontraron firmadas por la Titular de la DGDUOTyYOP, ni requirieron que el
contratista presentara la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en
sentido positivo emitida por el SAT, como lo marca la normativa.
Consiguientemente, la Persona Moral 3, dio respuesta a las invitaciones y a las bases
antes mencionadas y remitid las propuestas técnicas y econémicas; no obstante, se
detectd que algunos documentos integrados en las propuestas presentaron
inconsistencias, por lo que no cumplieron con los requisitos establecidos en las
bases; asimismo, las cédulas de evaluacién mediante las cuales el municipio validé
las propuestas técnicas y econdmicas, no se encontraron formalizadas por los
servidores publicos facultados para ello, por lo cual no se acredité que el municipio
realizara un andlisis exhaustivo a las propuestas técnicas econdmicas a fin de
obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para la
contratacién de las obras publicas antes referidas, por lo que las propuestas
debieron ser desechadas; no obstante, la DGDUOTyOP otorgd los contratos citados,
como se detalla a continuacioén:
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 3
CUENTA PUBLICA 2023

Contratista

Numero de Contrato

Documentacion
solicitada por la
DGDUOTYOP

Observaciones

Persona
Moral 3

MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/ADE-001/2023

Documento LA2

Documento LA10

No cumplid con la descripcién de su capital social.

En los documentos para acreditar la experiencia en obras
similares, el contratista remitid el contrato numero
“MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023" por
concepto de “REHABILITACION DE BLVD. ISIDRO FABELA
DE CALLE DIEGO RIVERA Y SOLIDARIDAD LAS TORRES,
MUNICIPIO DE TOLUCA”, por un importe total contratado
por 71,875.7 miles de pesos, con fecha de ejecucién del 03
de abril al 01 de julio de 2023, del cual se observd lo
siguiente:

1) El nimero de contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023 correspondié al mismo procedimiento
de adjudicacion para el que se encontré participando.

2) El contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
001/2023 presentado en la propuesta técnica se encontrd
carente de firmas.

3) El objeto del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023 presentado en la propuesta técnica
coincide con el del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
IPDM-23/ADE-001/2023 el cual forma parte de las obras
sujetas a revision.

Persona
Moral 3

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN
-FEFOM-23/ADE-003/ 2023

Documento LA2

Documento LA10

No presenté la descripcidn de su capital social.

Para acreditar su experiencia, la Persona Moral 3 presentd
el contrato nimero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, el
cual sefialé un plazo de ejecucion del 14 de agosto al 12 de
octubre de 2023 y una fecha de firma del 11 de agosto de
2023; sin embargo, dicho plazo de ejecucion es
incongruente, debido a que el contrato
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, se
formalizé el 20 de julio de 2023, es decir, 22 dias naturales
antes de la formalizacion del contrato
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, por
lo que resulta materialmente imposible que se acreditara
la experiencia con dicho contrato.

Persona
Moral 3

MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-IPDM-23/ADE-001/2023

Documento LA2

No presentd la descripcidn de su capital social.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Adicionalmente, de la revisidén de los estados de cuenta bancarios proporcionados
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) respecto de la Persona Moral
3, de la cuenta bancaria con niumero de terminaciéon 0932, se identificd que el
contratista referido realizé 7 transferencias electronicas durante el periodo
comprendido del 04 de mayo al 20 de septiembre de 2023 a las Personas Fisicas 2 y
3 (ver resultado numero 34 y 42), quienes durante el periodo de la Cuenta Publica
2023, ejercieron los cargos de Asesor General en la Coordinacién Administrativa y
Coordinador de Apoyo Técnico, ambos de la Coordinacién de Asesores del municipio
de Toluca, Estado de México, dreas que dependieron del Titular de la Presidencia
Municipal; por lo que, siendo que los contratos fueron formalizados por la
Presidencia Municipal, las personas fisicas 2 y 3, pudieron tener injerencia en la
toma de decisiones para los procedimientos de adjudicacién y contratacion. Cabe
sefialar que dichas transferencias fueron realizadas durante de los plazos de
adjudicacion, contratacién y ejecucién de las obras publicas relacionadas con los
contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, como se detalla a
continuacioén:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
FECHAS Y PLAZOS PROGRAMADOQS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA
CUENTA PUBLICA 2023

Fechas y plazos programados

MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-23/ADE-001/2023

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
FEFOM-23/ADE-003/2023

MT/DGDUOTYOP/FAISMUN
-IPDM-23/ADE-001/2023

Fecha de oficio de invitacidn al contratista
Fecha de bases

Fecha de acta de visita al sitio de los
trabajos

Fecha de junta de aclaraciones

Fecha de acto de presentacion y apertura
de propuestas (segin  bases de
adjudicacidn)

Fecha de dictamen y acuerdo de
adjudicacion y/o fallo

Fecha de formalizacién del contrato

Plazo de ejecucion contractual

17/05/2023
17/05/2023

18/05/2023 (segln bases de
adjudicacidn)

18/05/2023 (segln bases de
adjudicacion)

22/05/2023

23/05/2023

24/05/2023

25/05/2023 - 16/10/2023

13/07/2023

13/07/2023

17/07/2023

17/07/2023

18/07/2023

19/07/2023

20/07/2023

21/07/2023 -30/11/2023

07/08/2023

07/08/2023

08/08/2023

08/08/2023

09/08/2023

10/08/2023

11/08/2023

14/08/2023 - 12/10/2023

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

Asimismo, de la revision de los expedientes de personal, entre los cuales se destacé
el expediente de la Persona Fisica 2, el cual comprendié documentos tales como, el
acta de nacimiento, curriculum vitae, comprobante de domicilio, formatos Unicos de
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movimiento de personal, CURP y la constancia de situacidn fiscal, remitido por el
municipio de Toluca, Estado de México (ver resultado nimero 48), se detectd que la
Persona Fisica 4 aparecié como titular del comprobante de domicilio que la Persona
Fisica 2 presentd para la integracion de su expediente laboral; no obstante, de la
revision del acta constitutiva de la Persona Moral 3, se constaté que la Persona
Fisica 4, fungidé como Administrador Unico de dicha persona moral durante el
ejercicio 2023; por otro lado, se observd que en las diligencias para las
notificaciones de solicitudes de informacién que se realizaron en las oficinas de la
Persona Moral 3, el grupo auditor fue atendido por la Persona Fisica 4, quién
ostentd formar parte de la empresa mencionada; adicionalmente, mediante la
certificacion de la informacién que la Persona Moral 3, puso a disposicidon para
cotejo a la Auditoria Superior de la Federacidn, la Persona Fisica 4 participé como
testigo de dichos actos que se realizaron dentro de las instalaciones alternas de la
empresa, como consta en las actas de certificacion de la informacién remitida en
respuesta a los oficios DGAFGF/278/2024, DGAFGF/298/2024 y DGAFGF/299/2024,
todas de fecha 30 de octubre de 2024; aunado a ello, mediante el andlisis a los
estados de cuenta bancarios de la Persona Moral 3, proporcionados por la CNBV, se
detectd que dicha persona moral realizé transacciones bancarias con la Persona
Fisica 4 durante 2023 y 2024 (ver resultado niumero 34); por lo que la Persona Fisica
4 mantuvo relaciones con la Persona Moral 3, a la que se adjudicaron los contratos
numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y
MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023. Por lo anterior, se identifico
que la Persona Fisica 2 tuvo contacto con la Persona Fisica 4, a través de un
comprobante de domicilio, asi como con la Persona Moral 3 mediante
transferencias bancarias.

Por otra parte, del analisis de la informacién remitida por la Persona Moral 3, la cual
fue requerida por la Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio
DGAFGF/299/2024 de fecha 16 de julio de 2024, relativa al contrato numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 por concepto de
“Rehabilitacion del Blvd. Isidro Fabela, de calle Diego Rivera a Blvd. Solidaridad las
Torres, municipio de Toluca”, se detectaron 35 CFDI por 38,132.5 miles de pesos,
integrados por pdlizas de fianzas, materiales, mano de obra, equipos y herramientas
y de los cuales 15 CFDI se relacionan directamente con el objeto del contrato de
referencia, es decir con la rehabilitacidon del Boulevard Isidro Fabela, cuyas fechas de
emision abarcaron del 04 de abril al 17 de julio de 2023, y fechas de pago
comprendidas entre el 04 de abril al 26 de julio de 2023, las cuales fueron
identificadas en los estados cuenta bancarios de la Persona Moral 3, de la cuenta
con numero de terminacién 0932 proporcionada por la CNBV; por lo que dichas
fechas fueron anteriores al inicio del procedimiento para la adjudicaciéon directa, la
formalizacidn y la ejecucion del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, que fueron del 07 al 10 de agosto de 2023, 11 de agosto de 2023
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y del 14 de agosto al 12 de octubre de 2023, respectivamente; como se detalla a
continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
GASTOS INCURRIDOS POR LA PERSONA MORAL 3 PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO NUMERO
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 REALIZADOS CON ANTERIORIDAD
A LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION Y CONTRATACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Estados de cuenta de la

CFDI ionad laP Moral 3
proporcionados por la Persona ora Persona Moral 3

Fecha de Monto
Fechay hora Monto de ago en agado en
Cons. Folio fiscal Descripcién del CFDI y L CFDI con pag pag
de emision LVA estado de estado de
T cuenta cuenta
SERVICIO  TRABAJOS  DE
1 XXX- REPAVIMENTACION EN CALLE 2023-04-04 2,000.0 04-04-2023 2,000.0
DEAB75B0A014  ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T12:39:18
ESTADO DE MEXICO.
2 XXX- FRESADO CORTO FRESADO  2023-04-18 1635 19-04-2023 163.5
03702E88CCA9  LARGO TURNOS DE PIPA T17:08:55
SERVICIO  TRABAJIOS  DE
3 XXXX- REPAVIMENTACION EN CALLE ~ 2023-04-19 1,000.0 20-04-2023 1,000.0
23155991D40C  ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T13:03:26
ESTADO DE MEXICO.
4 XXXX- B/A DUCTIL 80KG REJILLA 2023-04-25 132.7 19-04-2023 132.7
36C4F32460A2  40X60 DUCTIL 80KG T09:12:20
SERVICIO  TRABAJOS  DE
5 XXXX- REPAVIMENTACION EN CALLE ~ 2023-04-28 1,000.0 28-04-2023 1,000.0
5D7DEB1725AD ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T10:02:12
ESTADO DE MEXICO
B/A DUCTIL 80KG MARCCO Y
6 XXXX- BENILAT aoxeochM. soke - 1,1169  28-042023  1,116.9
5D049550C88E T13:50:13
DUCTIL
SERVICIO  TRABAJOS  DE
7 XXXX- REPAVIMENTACION EN CALLE 2023-05-09 1,000.0 09-05-2023 1,000.0
D5DOA9FCB86C  ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T10:58:11
ESTADO DE MEXICO
VIAJE DE ASFALTO FRESADO  2023-05-09
8 ggx'az ;g CORTO  FRESADO  LARGO T11:40:35 212.2 09-05-2023 212.2
B32DD1ESB 1 ;rNo DE PIPA
9 XXXX- VIAJE DE ASFALTO FRESADO  2023-05-09 136.0 09-05-2023 136.0
610C343382FA  CORTO TURNO DE PIPA T11:45:47
SERVICIO  TRABAJOS  DE
10 XXXX- REPAVIMENTACION EN CALLE ~ 2023-05-10 5,000.0 11-05-2023 5,000.0
OAFOS8A7DFAF2  ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T14:04:07

ESTADO DE MEXICO
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CFDI proporcionados por la Persona Moral 3

Estados de cuenta de la
Persona Moral 3

Fecha de Monto
Fechay hora Monto de agoen agado en
Cons. Folio fiscal Descripcién del CFDI y L CFDI con pag pag
de emision LVA estado de estado de
T cuenta cuenta
SERVICIO  TRABAJOS  DE
1 XXXX- REPAVIMENTACION EN CALLE ~ 2023-05-16 3,000.0 17-05-2023 3,000.0
A4B2AAODF7C8  ISIDRO  FABELA, TOLUCA, T17:04:59
ESTADO DE MEXICO
AREBU - ARENA POR BULTO
12 XXXX- GRABU - GRAVA POR BULTO  2023-05-17 2.6 17-05-2023 26
5B931DDC8E91  CEMB - BULTO DE CEMENTO T17:10:38
GRIS DE 50 KG
CEMB - BULTO DE CEMENTO
13 XXXX- GRIS DE 50 KG AREBU - ARENA ~ 2023-05-26 3.7 26-05-2023 3.7
07F7C55577E7  POR BULTO T12:47:33
GRABU - GRAVA POR BULTO
SERVICIO REPAVIMENTACION
. 2023-05-26
14 ;07(21(243300% EN CALLE ISIDRO FABELA, . - 1,800.0  30-05-2023  1,800.0
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO o
SERVICIO REPAVIMENTACION
. 2023-05-26
15 §)6(é);C6F84OEF EN CALLE ISIDRO FABELA, — = 2,5000  24-05-2023  2,500.0
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO o
Sin registro  Sin registro
1 XXX PRIMA DE LA POLIZA: 4774- 2023-05-30 519 del pago en del pago
94AC559FD691 gSEZ;)(lF;éDl?:Fg;CHOS GASTOS T22:25:59 ' estado de en estado
cuenta de cuenta
17 XXXX- TRABAJOS ELECTRICOS ~ 2023-06-01 186.2 09-06-2023 186.2
61189E3CODD1  ESPECIALIZADOS T15:14:51
18 XXXX- ESTRUCTURA METALICA DE 2023-06-05 15.1 06-06-2023 15.1
792777BF13A9  PTR T22:41:53
SERVICIO REPAVIMENTACION
. 2023-06-09
19 /)i)é):;w 18cg7y EN CALLE ISIDRO FABELA "o . 900.0 09-06-2023 900.0
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO. o
ASFALTO 14 M FRESADO
20 XXXX- CORTO 7 M FRESADO CORTO  2023-06-09 599.5 12-06-2023 599.5
EEBE47D395FD 14 M TURNO DE PIPA 10,000 T18:58:53
LTS
ASFALTO 14 M FRESADO
21 XXXX- CORTO 7 M FRESADO CORTO  2023-06-12 392.8 12-06-2023 3928
6DE2E2340098 14 M FRESADO LARGO 14 M T13:13:25

TURNO DE PIPA 10,000 LTS
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CFDI proporcionados por la Persona Moral 3

Estados de cuenta de la
Persona Moral 3

Cons.

Folio fiscal

Descripcién del CFDI

Fechay hora
de emision

Monto de
CFDI con
I.V.A.

Fecha de
pago en
estado de
cuenta

Monto
pagado en
estado de

cuenta

22

23

24

25

27

28

29

XXXX-
98F615295EF3

XXXX-
A22A3337D4F1

XXXX-

8959BD8FFAEB

XXXX-
CA5218F53C6E

XXXX-
09044BE42784

XXXX-
D20DE6151139

XXXX-

486534F970A5

XXXX-
5DB235CF5869

ASFALTO 14 M ASFALTO 2
MOV FRESADO LARGO 14 M

SERVICIO REPAVIEMNTACION
EN LA CALLE ISIDRO FABELA
EN TOLUCA ESTADO DE
MEXICO

REGISTRO DE ANGULO

REFORZADO

REHABILITACION DE
PAVIMENTO CON CARPETA
ASFALTICA EN EL BOULEVARD
ISIDRO FABELA, DE CALLE
DIEGO RIVERA A SOLIDARIDAD
LAS TORRES, MUNICIPIO DE
TOLUCA.

ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA:  FRESADORA,
FINISHER, COMPACTADOR DE
RODILLOS, COMPACTADOR
NEUMATICO,
RETROEXCAVADORA,
BARREDORA,
PETROLIZADORA,
PIPA, CAMION VOLTEO
TORTON, INCLUYE
OPERACION, AYUDANTES Y
MANTENIMIENTOS DE TODO
EL EQUIPO ARRENDADO PARA
SER  UTILIZADO EN EL
BOULEVARD ISIDRO FABELA,
DE CALLE DIEGO RIVERA A
SOLIDARIDAD LAS TORRES,
MUNICIPIO DE TOLUCA.

CAMION

SUMINISTRO DE CEMENTO
ASFALTICO 64-22 PARA SER
UTILIZADO EN EL BOULEVARD
ISIDRO FABELA DE CALLE
DIEGO RIVERA A SOLIDARIDAD
LAS TORRES MUNICIPIO DE
TOLUCA.

ASFALTO 14 M FRESADO
CORTO 14 M TURNO DE PIPA
10,000 LTS.

ASFALTO 14 M FRESADO 14 M
FRESADO CORTO 14 M TURNO
DE PIPA 10,000 LTS.

2023-06-12
T13:24:32

2023-06-12
T15:37:07

2023-06-13

T13:14:51

2023-06-21
T16:01:05

2023-06-21
T16:01:05

2023-06-21
T16:18:03

2023-06-29

T12:25:46

2023-06-29
T12:27:47

37.6

600.0

5.8

4,898.0

3,970.2

2,423.6

341.2

165.1

12-06-2023 37.6

13-06-2023

600.0

13-06-2023 5.8

26-06-2023 4,898.0

27-06-2023 3,970.2

27-06-2023 2,423.6

04-07-2023 341.2

21-07-2023 165.1
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CFDI proporcionados por la Persona Moral 3

Estados de cuenta de la
Persona Moral 3

Fecha de Monto
Fechay hora Monto de agoen agado en
Cons. Folio fiscal Descripcién del CFDI y L CFDI con pag pag
de emision LVA estado de estado de
T cuenta cuenta
AREBU - ARENA POR BULTO
_ GRABU - GRAVA POR BULTO -07-
0 R CEMB - BULTO DE CEMENTO o i 13.4 02-06-2023 13.4
2E28A90D97BA T12:37:18
GRIS DE 50 KG
SERVICIO REPAVIMENTACION
31 XX 2023-07-06 700.0 06-07-2023 700.0
A79F26F2EAE1 EN CALLE ISIDRO FABELA, T11:18:51
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO "
ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA:  FRESADORA,
FINISHER, COMPACTADOR DE
RODILLOS, COMPACTADOR
NEUMATICO,
RETROEXCAVADORA,
BARREDORA,
PETROLIZADORA, CAMION
32 XXXX- PIPA, CAMION VOLTEO 2023-07-10 3,2805 11-07-2023 3,280.5
4FB415B77A82 TORTON,, INCLUYE T19:21:46
OPERACION, AYUDANTES Y
MANTENIMIENTOS DE TODO
EL EQUIPO ARRENDADO PARA
SER  UTILIZADO EN EL
BOULEVARD ISIDRO FABELA,
DE CALLE DIEGO RIVERA A
SOLIDARIDAD LAS TORRES,
MUNICIPIO DE TOLUCA.
33 XXXX- TRABAJOS ELECTRICOS 2023-07-11 62.0 11-07-2023 62.0
4F64EDAAB393 ESPECIALIZADOS T13:35:03
ASFALTO 14 M ASFALTO 3
_ MOV FRESADO CORTO 7 M -07-
35 XXX 2023-07-14 390.0 12-06-2023 390.0
DE PIPA 10,000 LTS
35 XXXX- TRABAJOS ELECTRICOS 2023-07-17 62.0 26-07-2023 62.0
D49BF4604927 ESPECIALIZADOS T17:01:55
TOTAL CFDI DE GASTOS INCURRIDOS: 38,132.5
FUENTE:  CFDI proporcionados por la Persona Moral 3 relacionados con los gastos incurridos para la ejecucion de la obra

con numero de contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 vy los estados de cuenta
proporcionados por la CNBV.

Aunado a lo anterior, de la revision del registro de obra de construccién
proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) relacionado con el
contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 por concepto
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de “Rehabilitacién del Blvd. Isidro Fabela, de calle Diego Rivera a Blvd. Solidaridad
las Torres, municipio de Toluca”, se verificd que el inicio de la obra registrado por la
Persona Moral 3, correspondié al 03 de abril de 2023 y la fecha de término fue del
12 de octubre de 2023 (ver resultado numero 33); por lo que, considerando lo
anterior, se presume que los gastos incurridos y el inicio de la ejecucién de la obra
publica reportada al IMSS, se llevaron a cabo con anterioridad del inicio de los
procedimientos de adjudicacién y contratacién.

“PERSONA MORAL 5”

b)

De los procesos de planeaciéon y adjudicacién de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, adjudicados por invitacion restringida a la Persona Moral 5, el municipio
no presenté evidencia de la justificacién de la obra, permisos, licencias y memoria
de cdlculo del espesor de las carpetas asfalticas; asimismo, se comprobd que la
DGDUOTYOP aprobd los dictdmenes y acuerdos de los procedimientos de invitacion
restringida por excepcién a la licitacidon publica; no obstante, dichos dictdmenes
carecieron de la acreditacion de los criterios que justifiquen y motiven el ejercicio
de las invitaciones restringidas por las cuales se asignaron los contratos a la persona
moral antes referida.

Adicionalmente, se constatd que el 28 de abril de 2023, la DGDUOTYOP remitid las
invitaciones para participar en los procedimientos de adjudicacion de los contratos
ndmeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-028/2023 a las Personas Morales 3, 4 y 5, y se anexaron las bases en las que
se describieron los requisitos para la adjudicacién del contrato numero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023; sin embargo, las bases no se
encontraron firmadas por la Titular de la DGDUOTYOP, ni requirié que el contratista
presentara la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo
emitida por el SAT, como lo marca la normativa; asimismo, el municipio no presenté
las bases para la adjudicacién del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-028/2023. Consiguientemente, se verificd que los dias 04, 05, 11 y 16 de mayo
de 2023 se formalizaron los actos de visita al sitio de los trabajos, las juntas de
aclaraciones, las presentaciones y apertura de propuestas, los dictdmenes de
adjudicacion vy los fallos, respectivamente; no obstante, la junta de aclaraciones
relacionada con el contrato nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023 se
inicio el 05 de mayo de 2023 a las 18:00 horas y concluyd a las 18:40 horas del
mismo dia y la junta de aclaraciones del contrato numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 se inicié el 05 de mayo de 2023 a las
18:30 horas y concluyd a las 19:10 horas del mismo dia, ambos eventos
formalizados en el mismo sitio, por los mismos servidores publicos y representantes
de los contratistas participantes, por lo que el inicio del acto relacionado con el
contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 presenta inconsistencias
derivadas de la imposibilidad material para llevar a cabo 2 procedimientos de forma
simultdnea.
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Adicionalmente, el municipio de Toluca, Estado de México, no presentd evidencia
de las propuestas técnicas y econdmicas de la Persona Moral 5, para la adjudicacidn
del contrato nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023; por otro lado,
por lo que respecta a las propuestas técnicas y econdmicas que el contratista antes
mencionado presentd ante el municipio de Toluca, Estado de México, para la
adjudicacion del contrato nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, se
verificd que el Departamento de Concursos y Estimaciones de la DGDUOTyOP,
validé que la propuesta de la Persona Moral 5, no tuvo ninguna observacién ni
causal de desechamiento; sin embargo, se detecté que algunos de los documentos
integrados en dichas propuestas presentaron inconsistencias, por lo que no
cumplieron con los requisitos establecidos en las bases; por lo que no se acreditd
gue el municipio realizara un analisis exhaustivo a la propuesta técnica econémica a
fin de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para |la
contratacién de la obra publica con ndamero de contrato
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, por lo que las propuestas debieron ser
desechadas; no obstante, la DGDUOTyOP otorgé el contrato citado con las
inconsistencias que se detallan a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 5
CUENTA PUBLICA 2023

Documentacion

Contratista Ndmero de Contrato solicitada por la Observaciones
DGDUOTYOP
Documento LA2 No cumplid con la descripcién de su capital social.
Documento LA4 En la declaracién anual de la Persona Moral 5 se observé

que presentd impuestos a cargo en el mes de julio de
2022; sin embargo, no remitié el comprobante de pago de
dichos impuestos. Cabe sefialar que este mismo supuesto
fue causa de descalificacion de la Persona Moral 4 en el
mismo procedimiento de adjudicacion.

Persona MT/DGDUOTyOP/FAIS Documento LA10 Los contratos que presenté la Persona Moral 3 para

Moral 5 MUN-23/IR-027/2023 acreditar su experiencia en obras similares, se
encontraron sin las firmas del funcionario que contd con
las facultades para suscribir contratos a favor del
municipio.

Documento LA12 Las certificaciones requeridas por las bases de
adjudicacién que se relacionaron con los conocimientos y
habilidades de los profesionistas responsables de formular
precios unitarios y de la superintendencia de construccion,
no se encontraron revalidadas en 2023.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Adicionalmente, se detectaron diversos vinculos entre los 3 participantes de ambas
invitaciones restringidas, como a continuacion se detalla:

¢ De la revision de los estados de la cuenta bancarios proporcionados por la CNBV
de la Persona Moral 5, se identificé que dicha persona moral realizé transacciones
financieras con las Personas Morales 3 y 4, asi como con la Persona Fisica 5 (ver
resultados numeros 34 y 35) quien guardd parentesco por consanguinidad en
segundo grado en linea colateral con la Persona Fisica 6 y parentesco en primer
grado en linea recta ascendente con la Persona Fisica 4, lo cual se verificd mediante
la consulta publica de sus actas de nacimiento en la pagina
https://www.gob.mx/ActaNacimiento/, asi como de la informacién remitida por el
IMSS, relacionada a los registros patronales y nimero de trabajadores que se
encontraron registrados por los patrones, tanto activos e inactivos de manera
mensual durante el periodo comprendido entre enero de 2023 y marzo de 2024 (ver
resultado numero 33); cabe sefialar que las Personas Fisicas 6 y 4, fungieron como
socio y administrador Unico de la Persona Moral 3, respectivamente, como consto
en los instrumentos notariales de fecha 5 de octubre de 2007 y 20 de diciembre de
2001 de la Persona Moral 3; adicionalmente, mediante el analisis de los estados de
cuenta de la Persona Moral 3, proporcionados por la CNBV, se constatd que dicha
persona moral, de igual forma realizé transacciones financieras con la Persona Fisica
5 (ver resultado nimero 34).

e Asimismo, del analisis de la informacién remitida por la Persona Moral 3, a la
Auditoria Superior de la Federacién, se comprobd la existencia de vinculos laborales
durante el ejercicio 2023, entre las Personas Fisicas 7 y 8, y la Persona Moral 3,
mediante recibos de pagos de ndminas (ver resultado nimero 28), pagos que fueron
corroborados con la revision de los estados de cuenta de la Persona Moral 3
proporcionados por la CNBV (ver resultado niumero 34); no obstante, del analisis del
acta constitutiva de la Persona Moral 4, se detectd que las personas fisicas 7 y 8
fungieron como accionistas en dicha persona moral.

¢ Adicionalmente, del analisis de la informacién remitida por la Persona Moral 4 a la
Auditoria Superior de la Federacién, se comprobd la existencia de vinculos laborales
durante el ejercicio 2023, mediante recibos de pagos de ndminas entre la Persona
Fisica 9 y la Persona Moral 4 (ver resultado numero 28), pagos que fueron
corroborados con la revisidon de los estados de cuenta de la persona moral antes
mencionada, proporcionados por la CNBV (ver resultado numero 36); cabe sefialar
que la Persona Fisica 9, guardo parentesco por consanguinidad en segundo grado en
linea colateral con la Persona Fisica 6 y parentesco en primer grado en linea recta
ascendente con la Persona Fisica 4, lo cual se verific6 mediante la consulta publica
de sus actas de nacimiento en la pagina https://www.gob.mx/ActaNacimiento/, asi
como de la informacidn remitida por el IMSS, relacionada a los registros patronales
y numero de trabajadores que se encontraron registrados por los patrones, tanto
activos e inactivos de manera mensual durante el periodo comprendido entre enero
de 2023 y marzo de 2024 (ver resultado nimero 33), quienes fungieron como socio

40



Gasto Federalizado

y administrador Unico de la Persona Moral 3, respectivamente, como consté en los
instrumentos notariales de fecha 5 de octubre de 2007 y 20 de diciembre de 2001
de la Persona Moral 3, asimismo, de la revisién de los estados de la cuenta
bancarios proporcionados por la CNBV respecto de la Persona Moral 3 de la cuenta
bancaria con nimero de terminacion 0932, se acreditaron transacciones financieras
con la Persona Fisica 9 (ver resultado nimero 34).

¢ De igual forma, de la revision a la informacidn proporcionada por el SAT respecto
de las DIOT, se identificaron operaciones comerciales entre las Personas Morales 3,
4y 5 (ver resultado numero 29).

¢ Adicionalmente, se verificé que la Persona Moral 4, realizd 26 trasferencias por
concepto de ndémina a la Persona Fisica 14, quien a su vez mediante una carta poder
firmada por la Persona Fisica 10, quien fungié como apoderada legal de la Persona
Moral 5, fue la persona autorizada a quien se le notificd en el domicilio de la
Persona Moral 5, el reiterativo de informacion del contrato
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, y la solicitud de informacién del
contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023 (ver resultado nimero 28).

Por otra parte, de la revision de los expedientes de personal, entre los cuales
destacd el expediente de la Persona Fisica 2, se detecté que en el acta de
nacimiento que presentd para la integracién de su expediente laboral, la Persona
Fisica 10 aparecié como familiar en primer grado en linea recta ascendente de la
Persona Fisica 2, lo cual fue confirmado por medio la entrevista realizada a la
Persona Fisica 2, de fecha 13 de diciembre de 2024 (ver resultado nimero 49); no
obstante, la Persona Fisica 10 durante el ejercicio 2023, fungié como Apoderada
Legal de la Persona Moral 5, a la cual se le adjudicaron los contratos de obras
publicas numeros MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, y siendo que la Persona Fisica 2,
durante el periodo de la Cuenta Publica 2023, ejercié el cargo de Asesor General en
la Coordinacion Administrativa de la Coordinacidn de Asesores del municipio de
Toluca, Estado de México, como se sefala en el presente resultado, pudo tener
injerencia en la toma de decisiones para los procedimientos de adjudicacion y
contratacion.

“PERSONA MORAL 4”

c)

De los procesos de planeacién y adjudicacion de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, adjudicados directamente a la
Persona Moral 4, el municipio no presentd evidencia de la justificacion de la obra,
permisos, licencias y memoria de cdlculo del espesor de las carpetas asfalticas;
asimismo, se comprobd que la DGDUOTyYOP aprobé los dictdmenes y acuerdos de
los procedimientos de adjudicaciones directas por excepcion a la licitacion publica;
no obstante, dichos dictdmenes carecieron de la acreditacién de los criterios que
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justifiquen y motiven el ejercicio de las adjudicaciones directas por las cuales se
asignaron los contratos a la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constatd que la DGDUOTYOP remitié a la Persona Moral 4, las
invitaciones para participar en los procedimientos de adjudicacidon directa de los
contratos nameros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, mediante los cuales se
anexaron las bases en las que se describieron los requisitos para dichas
adjudicaciones; sin embargo, las bases no se encontraron firmadas por la Titular de
la DGDUOTYOP, ni requirieron que el contratista presentara la opinidon de
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo emitida por el SAT, como
lo marca la normativa. Consiguientemente, la Persona Moral 4 en respuesta a las
invitaciones y a las bases antes mencionadas remitié las propuestas técnicas y
econdmicas; no obstante, se constatd que, ciertos documentos presentados no
cumplieron con los requisitos establecidos en las bases o presentan incongruencias;
cabe sefalar que, las cédulas de evaluacién mediante las cuales el municipio valido
las propuestas técnicas y econdmicas, no se encuentran formalizadas y validadas
por ningun servidor publico facultado adscrito al municipio, por lo cual no se
acreditd que el municipio realizara un analisis exhaustivo a las propuestas técnicas
econdmicas a fin de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes para la
contratacién de las obras publicas antes referidas, por lo que las propuestas
debieron ser desechadas; no obstante, la DGDUOTyOP otorgé los contrato citados,
como se detalla a continuacién:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 4
CUENTA PUBLICA 2023

Contratista Numero de Contrato Documento Observaciones

En la declaracion anual de la persona moral Persona
Moral 4, se observd que presenté impuestos a

Persona MT/DGDUOTYOP/FAISMUN - Documento cargo; sin embargo, no presentd los comprobantes
Moral 4 -23/ADE-002/2023 LA4 g0; Dargo, o p P
de pago de dichos impuestos, de conformidad con
lo establecido en las bases de adjudicacion.
En la declaracion anual de la persona moral Persona
Moral 4, b 5 to i t
Persons  MT/DGDUOTYOP/FAISMUN  Documento oo o oo B S los comprobantes
Moral 4 -IPDM-23/ADE-002/2023  LA4 g0; go, nop P

de pago de dichos impuestos, de conformidad con
lo establecido en las bases de adjudicacion.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Por otra parte, con la revisidén del acta constitutiva de la Persona Moral 4, se detecté
que las Personas Fisicas 7 y 8, fungieron como accionistas de la persona moral antes
referida, y a su vez formaron parte de la plantilla laboral de la Persona Moral 3 (ver
resultados numeros 34 y 28); asimismo, se verificé que la Persona Moral 3 realizo
operaciones financieras con la Persona Moral 4 y con la Persona Fisica 2, quien
fungié como Asesor General en la Coordinacion Administrativa de la Coordinacion
de Asesores del municipio de Toluca, Estado de México, area que dependid del
Titular de la Presidencia Municipal; por lo que dicho servidor publico pudo tener
injerencia en la toma de decisiones para los procedimientos de adjudicacién vy
contratacion numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, asignados a la Persona Moral
4,

Por lo antes expuesto, derivado de la falta de informaciéon y de las inconsistencias
detectadas en los procedimientos de adjudicacion, se consideré que las personas morales
seleccionadas para realizar las obras de los contratos nimeros MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-

23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023,
se encontraban impedidas para celebrar contratos con el municipio de Toluca, Estado de
México, toda vez que la falta de control y supervision adecuada en el proceso de
adjudicacion, permitié que se seleccionaran empresas que no cumplieron con los requisitos
establecidos para participar en los procedimientos de contratacidn publica; asimismo, la
calidad de los dictdmenes emitidos para llevar a cabo los procedimientos de adjudicacion
directa e invitaciones restringidas por excepcién a la licitacién publica tuvo impactos en la
idoneidad de las personas morales seleccionadas para ejecutar las obras de los contratos
antes mencionados. Adicionalmente, la falta de andlisis exhaustivos y de documentacion
suficiente en la evaluacidon de las propuestas contribuyd a la contratacion de empresas que
no contaban con la capacidad para cumplir con los requisitos técnicos y operativos
necesarios para la correcta ejecucion de las obras, lo cual fue corroborado con la
informacidn proporcionada por el IMSS, mediante la cual se informd que las personas 3,5y
4 Unicamente contaron con 4, 14 y 7 trabajadores afiliados a dicho Instituto,
respectivamente, que correspondieron a personal administrativo (ver resultado nimero 33),
lo que comprometid la calidad de las obras y la eficiencia en el uso de los recursos, como se
observé en las visitas fisicas de las obras.

Por los motivos antes expuestos, se presume la posible ejecucién de acciones en conjunto
entre las Personas Morales 5, 3 y 4, con el objeto de obtener beneficios o ventajas indebidas
en los procesos de adjudicacion de los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-028/2023. Por otro lado, se presume un
aparente conflicto de interés entre las personas fisicas 2 y 10 quienes fueron familiares,
siendo que la primera persona fisica laboré en un drea dependiente de la Presidencia
Municipal y los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 vy
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MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, adjudicados a la Persona Moral 5, fueron
formalizados por la persona fisica 10, en su caracter de Apoderada Legal de dicha persona
moral y el Titular de la Presidencia Municipal.

Por consiguiente, se constatd que el municipio de Toluca, Estado de México, no acredité
fehacientemente que los procedimientos de adjudicacidn directa e invitacidn restringida se
hayan realizado con base en los principios de honradez, eficiencia, eficacia y transparencia.
Ademas, se verificd que los procesos de adjudicacién no garantizaron la competencia
efectiva, objetividad y equidad en la adjudicacién de los contratos referidos, asi como, la
seleccion de contratistas adecuados, lo que podria haber favorecido a determinadas
empresas que se encontraron vinculadas, limitando la posibilidad de obtener las mejores
condiciones en términos de precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos
7, fracciones IV y X, 58, primer parrafo, 59, 62 y 70; del Cddigo Fiscal de la Federacion,
articulo 32-D; de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, regla 2.1.29; del Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, articulos 12.15, fraccién IX, 12.26,
12.28, 12.31, 12.33, 12.34, 12.36 y 12.37; del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, articulos 10, fraccion lll, 25, fraccién VII, 33, 34,
53, 62, 64, 69, 71, 87, 88 89, 90 y 91; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, articulos 3 fraccién V, 52, fraccién VII, 61, primer parrafo,
62, 65, 68, fraccion VI y 74; de las bases de adjudicacidon de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023 numerales 17, subnumerales 1, 5 y 40;
y de las bases de adjudicacién del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, numeral 18, subnumerales 1, 5y 40.

2023-1-01101-23-0990-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direcciéon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores que, en su gestidn, autorizaron indebidamente los contratos numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
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001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, toda vez que
por la falta de informacidn y de las inconsistencias detectadas en los procedimientos de
adjudicacion, se considerd que las personas morales seleccionadas para realizar las obras de
los contratos antes referidos se encontraban impedidas para celebrar contratos con el
municipio de Toluca, Estado de México, debido a que por la falta de control y supervisidon
adecuada en el proceso de adjudicacidn, no acreditaron contar las justificaciones de las
obras, permisos, licencias, memorias de cdlculo del espesor de las carpetas asfalticas,
presupuestos bases, analisis de precios unitarios y en su caso, actas de recepcidn y apertura
de propuestas técnicas y econémicas, asi como la propuesta técnica econémica del oferente
adjudicado del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023; asimismo, no
formalizaron las bases de adjudicacidon, no requirieron que los concursantes presentaran la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, y no analizaron la
calidad de los dictdmenes emitidos para llevar a cabo los procedimientos de adjudicacion
directa e invitaciones restringidas por excepcion a la licitacion publica, en virtud de que
carecieron de los criterios que justifiquen y motiven el ejercicio de las adjudicaciones, por lo
gue tuvo impactos en la idoneidad de las personas morales seleccionadas para ejecutar las
obras de los contratos antes mencionados.

Adicionalmente, contrataron empresas sin verificar que no cumplieron con los requisitos
establecidos en las bases para participar en los procedimientos de contratacion publica y en
el caso de las Personas Morales 3, 4 y 5 que se encontraron vinculadas entre si; por tal
motivo, a causa de la falta de analisis exhaustivos y de documentacién suficiente en las
evaluaciones de las propuestas, se contribuyd a la contratacion de empresas que en su caso
se encontraron vinculadas y que no contaban con la capacidad para cumplir con los
requisitos técnicos y operativos necesarios para la correcta ejecucion de las obras, lo cual
fue corroborado con la informacién proporcionada por el IMSS, en la cual se establecié que
las Personas Morales 3, 4, 5,6, 7,9, 10 y 11 no contaron con personal suficiente para la
ejecucién de los trabajos, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 59; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; de la Resolucién Misceldnea
Fiscal para 2023, regla 2.1.29; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, articulo 62; del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, articulos 12.2, 12.15, fraccién IX, 12.26, 12.28, 12.31, 12.33, 12.34, 12.36
y 12.37; del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, articulos 9, 10, fraccién Ill, 11, 25, fraccién VI, 33, 34, 53, 62, 64, 69, 71, 87, 88 89,
90 y 91; de las bases de adjudicacién de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, numerales 17,
subnumerales 1, 5 y 40; y de las bases de adjudicacién de los contratos numeros
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MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, MT/DGDUOQOTyOP/ FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, numerales 18, subnumerales 1, 5 y 40.

2023-1-01101-23-0990-16-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, realizaron deliberadamente conductas para
ocultar actos que pudieran constituir faltas administrativas, toda vez que con la informacion
proporcionada por la Persona Moral 3 y por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
se constatd que los trabajos de la obra publica relacionadas con la rehabilitacién del Blvd.
Isidro Fabela, de calle Diego Rivera a Blvd. Solidaridad las Torres, municipio de Toluca,
presuntamente dieron inicio el 03 de abril de 2023, en tanto que el inicio del procedimiento
de adjudicacion y formalizacién del contrato nidmero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023 fue a partir del 07 de agosto de 2023, es decir, que la obra publica
referida inicid su proceso constructivo sin contar con un procedimiento de adjudicacion, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 62 y de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, articulo 65.

2023-1-01101-23-0990-16-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores que, en su gestion, incurrieron en presuntas actuaciones bajo conflicto de
interés, toda vez que las Personas Fisicas 2, 3 y 11 recibieron transferencias electrdnicas de
las Personas Morales 3 y 10, quienes durante el periodo de la Cuenta Publica 2023,
ejercieron los cargos de Asesor General en la Coordinacion Administrativa y Coordinador de
Apoyo Técnico, ambos de la Coordinacién de Asesores, asi como Director de Area B en el
Departamento de Coordinacion Administrativa de la Coordinacion de Asesores de la
Direccién General de Presidencia Municipal, todas areas que dependieron del Titular de la
Presidencia Municipal de Toluca, Estado de México; asimismo, la Persona Fisica 2 guardd
parentesco con la Persona Fisica 10, quien fungié como Apoderada Legal de la Persona
Moral 5, aunado a que se constatd que las Personas Morales 3, 4 y 5 mantuvieron vinculos,
y por lo que, siendo que los contratos fueron formalizados por la Presidencia Municipal, las

46



Gasto Federalizado

personas fisicas 2, 3 y 11, pudieron tener injerencias en la toma de decisiones para los
procedimientos de adjudicacién y contratacién nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-

23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones IV y X, y 58, primer parrafo, y de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, articulos 3,
fraccién V, 52, fraccion VII, y 61, primer parrafo.

2023-1-01101-23-0990-16-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente, toda vez que, entre las
tres personas morales que participaron en las invitaciones restringidas para la adjudicacién
de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, existieron diversos vinculos financieros,
comerciales y laborales, como transferencias electrénicas entre socios y familiares de las
empresas, pagos por concepto de némina a empleados y accionistas de las empresas
participantes en las invitaciones restringidas, asi como la declaracién de operaciones
comerciales entre las Personas Morales 3, 4 y 5, a través de las Declaraciones Informativas
de Operaciones con Terceros (DIOT), por lo que se presume la posible ejecucion de acciones
en conjunto, con objeto de obtener beneficios o ventajas indebidas en los procesos de
adjudicacion de los contratos antes referidos, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 70, y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, articulos 68, fraccion VI, y 74.

21. Con la revisién de 8 expedientes de obras publicas, relacionados con los contratos
nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTYOP/ FAISMUN-23/1R-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, pagados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 48,495.7 miles de
pesos, se detectaron los siguientes incumplimientos normativos:

“PERSONA MORAL 10”

e Del proceso de planeacién vy adjudicacién del contrato numero
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, adjudicado mediante la modalidad de
Invitacién restringida a la Persona Moral 10, la entidad fiscalizada no presentd
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evidencia de la justificacion de la obra, permisos y licencias; asimismo, se comprobd
qgue la DGDUOTyYOP aprobé el dictamen de adjudicaciéon del procedimiento por
invitacion restringida; no obstante, dicho dictamen carecié de la acreditacién de los
criterios que justifiguen y motiven el ejercicio de la adjudicacidn por invitacién
restringida por el cual se asignd el contrato a la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constaté que la DGDUOTYOP remitié a las Personas Morales 10,
9 y 14, la invitacién para participar en el procedimiento de adjudicaciéon por
invitacion restringida, mediante la cual se establecieron los plazos para la venta de
bases, visita al sitio de los trabajos, junta de aclaraciones, presentacidn y apertura
de propuestas, fallo de adjudicaciéon, firma del contrato y periodo de ejecucién,
estableciéndose el periodo para la adquisicién de bases; sin embargo, las bases no
se encontraron firmadas por la Titular de la DGDUOTyOP. Consiguientemente, los
concursantes, remitieron sus propuestas técnicas y econdmicas a la entidad
fiscalizada, y de la evaluacién de las mismas, el municipio de Toluca, Estado de
México, determind que las tres propuestas técnicas — econdmicas se encontraron
debidamente integradas y de conformidad a lo solicitado en las bases; no obstante,
el municipio de Toluca, Estado de Meéxico, remitid6 un cuadro de analisis y
evaluacidn, el cual contiene las observaciones e inconsistencias que se le realizaron
a los concursantes y de la cual destacd que la Persona Moral 10, no tuvo ninguna
observacién ni causal de desechamiento; no obstante, se detecté que algunos de los
documentos integrados en la propuesta presentaron inconsistencias, por lo que no
cumplieron con los requisitos establecidos en las bases; por lo anterior, no se
acreditd que el municipio realizara un analisis exhaustivo a las propuestas técnicas
econdmicas a fin de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para la
adjudicacion del contrato antes referido, por lo que la propuesta debid ser
desechada; no obstante, la DGDUOTYOP validd la propuesta y otorgd el contrato
citado, como se detalla a continuacion:
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 10
CUENTA PUBLICA 2023

Documentacion

Contratista Nél;r::rrgtge solicitada por la Observaciones
DGDUOTyOP

Documento LA2  No cumplié con la descripcion de su capital social.
No presentd la declaracidn anual del afio fiscal anterior 2022,
asimismo, del estado financiero realizado por el C.P., se
Documento LA4 o.bserv§ que no cuenta con. la c.ertificacién para .poder
dictaminar estados de cuenta financieros y que el certificado
que presenta es el Certificacion por disciplina y no el

MT/DGDUOTYOP Certificado Profesional.
Persona
Moral1g /FAISMUN-23/IR- El regi | catdlogo d istas de la P Moral 1

005/2023 registro al catdlogo de contratistas de la Persona Moral 10,

Documento LA6 no se encontraba vigente a la fecha del procedimiento de
adjudicacion.

De la relacién de los trabajos realizados presentados por el
contratista, se observa que los contratos que menciona fueron

Documento LA10 realizados por diversa persona moral, y no se observa que
exista alguna relacion entre la persona moral que suscribid
dichos contratos y la Persona Moral 10

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

Por otro lado, de la revisidn de los estados de cuenta bancarios proporcionados por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), se identificd que la Persona
Moral 10, realizé 3 transferencias electrdnicas el dia 18 de julio de 2023 a la Persona
Fisica 11 (ver resultado nimero 40), quien en la Cuenta Publica 2023 ejercid el cargo
de Directora de Area B en el Departamento de Coordinacién Administrativa de la
Coordinacion de Asesores de la Direccién General de Presidencia Municipal del
municipio de Toluca, Estado de México; aunado a que durante el afo 2022 se
desempeiid como Jefa de la Oficina de la Presidencia de la Direccidon de Oficina de
Presidencia de la Direccidon General de la Presidencia Municipal, informacion que se
corrobord con el expediente laboral, asi como altas y bajas de personal, remitido
por el municipio de Toluca, Estado de México, y toda vez que el contrato fue
formalizado por la Presidencia Municipal, la Persona Fisica 11 pudo tener injerencia
en la toma de decisiones para los procedimientos de adjudicacion y contratacion.

“PERSONA MORAL 11”

e Del proceso de planeacién vy adjudicacién del contrato numero
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, adjudicado mediante la modalidad de
Invitacién restringida a la Persona Moral 11, la entidad fiscalizada no presentd los
permisos y licencias necesarios para la ejecucién de los trabajos; asimismo, se
comprobé que la DGDUOTYOP aprobé el dictamen de adjudicacion del
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procedimiento por invitacidn restringida; no obstante, dicho dictamen carecié de la
acreditaciéon de los criterios que justifiquen y motiven el ejercicio de la adjudicacién
por invitacidn restringida por el cual se asigné el contrato a la persona moral antes
referida. Adicionalmente, se constaté que la DGDUOTYOP remitié a la Persona
Moral 11, la Persona Fisica 12 y la Persona Moral 14, la invitacidn para participar en
el procedimiento de adjudicacidén por invitacion restringida, mediante la cual se
establecieron los plazos para la venta de bases, visita al sitio de los trabajos, junta
de aclaraciones, presentaciéon y apertura de propuestas, fallo de adjudicacién, firma
del contrato y periodo de ejecucidn, estableciéndose el periodo para la adquisicién
de bases; sin embargo, las bases no se encontraron firmadas por la titular de la
DGDUOTYOP. Consiguientemente, los concursantes mencionados con anterioridad,
en respuesta a la invitacién y a las bases antes mencionadas, remitieron sus
propuestas técnicas y econdmicas a la entidad fiscalizada; a lo que de la evaluacion
de las mismas, el municipio de Toluca, Estado de México, determiné que las tres
propuestas técnicas econdmicas se encontraron debidamente integradas y de
conformidad a lo solicitado en las bases; no obstante, se constatdé que en algunos
casos, los documentos presentados no cumplieron con los requisitos establecidos
en las bases, por lo cual no se acreditd que el municipio realizara un analisis
exhaustivo a las propuestas técnicas econdmicas a fin de obtener las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes en la contratacién de las obras antes referidas,
toda vez que algunos documentos presentados por el contratista generaron o
derivaron en inconsistencias, ya sea por ser de fondo o bien por estar expresamente
estipuladas en las bases las causales de desechamiento, por lo que debieron ser
desechadas; sin embargo, la DGDUOTYOP validé las propuestas y otorgd el contrato
citado, como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 11
CUENTA PUBLICA 2023

Ndmero de Documentacion solicitada Observaciones
Contrato por la DGDUOTyOP
Las certificaciones requeridas por las bases de adjudicacion que se
MT/DGDUOTYOP relacionaron con los conocimientos vy habilidades de los
/FAISMUN-23/IR- Documento LA12 profesionistas responsables de formular precios unitarios y de la
038/2023 superintendencia de construccién, no se encontraron vigentes en

2023.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

“PERSONA MORAL 9”

De los procesos de planeacidn y adjudicacion de los contratos numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
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001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, adjudicados por invitacion
restringida a la Persona Moral 9, la entidad fiscalizada no presentd permisos,
licencias, presupuesto base, analisis de precios unitarios; asimismo, se comprobé
qgue la DGDUOTYOP aprobd los dictdmenes y acuerdos de los procedimientos de
invitacidon restringida por excepcidon a la licitacidn publica; no obstante, dichos
dictdmenes carecieron de la acreditacion de los criterios que justifiguen y motiven
el ejercicio de las invitaciones restringidas por las cuales se asignaron los contratos a
la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constatd que la DGDUOTyOP remitid las invitaciones para
participar en los procedimientos de adjudicacion por invitacion restringida de los

contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/

DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023 a la Persona Moral 9, la Persona Fisica 12, a la Persona Moral 14 y a la
Persona Moral 10, en sus respectivos procedimientos; sin embargo, las bases no se
encontraron firmadas por la Titular de la DGDUOTYOP, ni requirieron que el
contratista presentara la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en
sentido positivo emitida por el SAT. Consiguientemente, se constatd que se llevaron
a cabo las actas de presentacién y apertura de propuestas, en las cuales se observé
la concurrencia de los participantes en los procesos de adjudicacidn por invitacidn
restringida, asi como también en los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, mencionados en el presente resultado, como se detalla a continuacién:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
CONCURSANTES DE LOS PROCEDIMIENTOS POR INVITACION RESTRINGIDA
CUENTA PUBLICA 2023

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023 001/2023 008/2023 018/2023 031/2023 032/2023 005/2023 038/2023

Participante
1y ganador

Participante
2

Participante
3

Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona
Moral 9 Moral 9 Moral 9 Moral 9 Moral 9 Moral 9 Moral 10 Moral 11
Persona Persona Persona persona Persona Persona Persona Persona
Fisica 12 Fisica 12 Fisica 12 moral 10 Fisica 12 Fisica 12 Moral 9 Fisica 12
Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona
Moral 14 Moral 14 Moral 14 Moral 14 Moral 14 Moral 14 Moral 14 Moral 14

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Por otro lado, el municipio de Toluca, Estado de México, no presentd la totalidad de
los documentos de las propuestas econdmicas de la Persona Moral 9, para la
adjudicaciéon de los contratos numero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-007/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023; por lo que respecta a las propuestas técnicas y econdmicas que el
contratista antes mencionado presentéd ante el municipio de Toluca, Estado de

Meéxico, para las adjudicaciones de los contratos nimero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,

MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOQOTYOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, se constatd que en
algunos casos, los documentos presentados no cumplieron con los requisitos
establecidos en las bases, por lo cual no se acredité que el municipio realizara un
anadlisis exhaustivo a las propuestas técnicas econdmicas a fin de obtener las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la contratacién de las obras
antes referidas, toda vez que algunos documentos presentados por el contratista
generaron o derivaron en inconsistencias, por lo que debieron ser desechadas; sin
embargo, la DGDUOTYOP validé las propuestas y otorgd los contratos citados. Las
inconsistencias referidas se detallan en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 9
CUENTA PUBLICA 2023

Documentacion

Contratista Numero de Contrato solicitada por la Observaciones

DGDUQOTYOP

Persona

Documento E1 No presenté el documento.
MT/DGDUOTYOP/FAIS Documento E2 No presenté el documento.
MUN-23/IR-007/2023  Documento E3 No presenté el documento.

Documento E4 No presenté el documento.

Persona

Documento LA1  No presento el acuse del oficio en el que manifesté la aceptacion
para participar en el procedimiento.

Documento LA3  El comprobante de domicilio presentado es mayor a dos meses
de antigliedad respecto de la fecha de la propuesta.

Documento LA11 No se presento una copia legible de la cedula profesional, titulo o
en su caso carta de pasante de los profesionistas que la Persona
Moral 9 designé como encargados del departamento de
administracion, superintendente y analista de precios unitarios.

MT/DGDUOTYOP/FAIS
MUN-23/IR-001/2023

Documento LA12 El documento que certific los conocimientos y habilidades del
profesionista que la Persona Moral 9 designdé como
superintendente de construccién, no se encontrdé vigente al
momento del procedimiento de adjudicacidn.
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Documentacién
Contratista Ndmero de Contrato solicitada por la Observaciones
DGDUOTyOP

Documento LA1  No se presentd el acuse del oficio en el que manifestd la
aceptacion para participar en el procedimiento.

Documento LA3  El comprobante de domicilio presentado es mayor a dos meses
de antigliedad respecto de la fecha de la propuesta.

Documento LA11 No se presento una copia legible de la cedula profesional, titulo o
en su caso carta de pasante del profesionista designado por la
Persona Moral 9 como analista de precios unitarios.

Persona MT/DGDUOTyYOP/FAIS
Moral 9 MUN-23/IR-008/2023

El documento que certificé los conocimientos y habilidades del
profesionista que la Persona Moral 9 designé como analista de
precios unitarios no se encontré vigente al momento del
procedimiento de adjudicacion.

Documento LA12

Documento LA12 El documento que certificd los conocimientos y habilidades de la
persona que la Persona Moral 9 designé como analista de
Persona MT/DGDUOTYOP/FAIS precios unitarios no se encontré vigente al momento del

Moral 9 MUN-23/IR-018/2023 procedimiento de adjudicacién.

Documento E2 No presenté el documento

Documento LA1  No presentd el acuse del oficio en el que manifieste participar en
el procedimiento.

Persona MT/DGDUOTyOP/FAIs ~ Documento LALZ g yocumento que certificod los conocimientos y habilidades del

Moral 9 MUN-23/IR-031/2023 profesionista que la Persona Moral 9 designé como analista de
precios unitarios no se encontré vigente al momento del
procedimiento de adjudicacién.

Documento LA1  No presentd el documento.

Documento LA12 El documento que certificd los conocimientos y habilidades del

Persona MT/DGDUOTYOP/FAIS profesionista que la Persona Moral 9 designé como analista de

Moral 9 MUN-23/IR-032/2023 precios unitarios no se encontrd vigente al momento del
procedimiento de adjudicacién.

Documento E12  No presentd el documento.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

Por lo antes expuesto, derivado de la falta de informaciéon y de las inconsistencias
detectadas con la que se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacidn, se considera
que las personas morales que fueron seleccionadas para realizar las obras de los contratos
nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTYOP/ FAISMUN-23/1R-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, se encontraban impedidas para celebrar contratos con el municipio de Toluca,
Estado de Meéxico; asimismo, la calidad de los dictdmenes para llevar a cabo los
procedimientos de adjudicaciones directas e invitaciones restringidas por excepcién a la
licitacidn publica y de las cédulas de evaluacién de las propuestas, tuvo impactos en la
idoneidad de las personas morales seleccionadas para realizar las obras de los contratos
antes mencionados, y en consecuencia, sobre el cumplimiento de los mismos;
adicionalmente, la falta de andlisis exhaustivos y de documentacidon suficiente en la
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evaluacion de las propuestas contribuyé a la contratacién de empresas que no contaban con
la capacidad para cumplir con los requisitos técnicos y operativos necesarios para la
correcta ejecucién de las obras. Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de Ia
Federacion mediante el oficio nimero AEGF/9345/2024, solicité al IMSS informacion
relativa a los registros patronales y nimero de trabajadores que se encontraron registrados
por los patrones durante los periodos de enero de 2023 y marzo de 2024.
Consiguientemente, el IMSS mediante el oficio niumero 0952/8061/4B30/02/2024/708 de
fecha 09 de diciembre de 2024, remitid la informacion solicitada, de lo que se constaté que
durante los periodos antes referidos, la Personas Morales 10 y 11, contaron Unicamente con
3 y 21 trabajadores afiliados a dicho Instituto, respectivamente, todos ellos personal
administrativo, mientras que la Persona Moral 9 no fue localizada en los registros del
Instituto (ver resultado nimero 33), evidenciando asi su falta de capacidad técnica y
operativa para cumplir con los requisitos del contrato.

Por tales motivos, se constatd que el municipio de Toluca, Estado de México, no acreditd
fehacientemente haber realizado los procedimientos por invitaciones restringidas con base
en los criterios de honradez, eficiencia, eficacia y transparencia. Ademas, se verificd que en
el proceso de adjudicacion del contrato numero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023 no se garantizd la competencia efectiva, objetividad y equidad, asi como, la
seleccion del contratista adecuado, lo que podria haber favorecido a la Persona Moral 10,
gue se encontré vinculada con un servidor publico, limitando la posibilidad de obtener las
mejores condiciones en términos de precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior se realizéd en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos
7, fraccién 1V, 58 y 59; del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; de la Resolucidn
Misceldanea Fiscal para 2023, regla 2.1.29; de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, articulo 62; del Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México, articulos 12.15, fraccién IX, 12.26, 12.28, 12.31, 12.33,
12.34 y 12.36; del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, articulos 10, fraccién Ill, 25, fraccion VII, 33, 34, 53, 62, 64, 69, 71y 87; y
de las bases de adjudicacion de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-001/2023, MT/DGDUOTyOP/ FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, numerales 18, subnumerales 1,5y
40.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 20 - Accidon 2023-1-01101-23-0990-16-002

Resultado 20 - Accidon 2023-1-01101-23-0990-16-004
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22. Con la revisién de 2 expedientes de obras publicas, relacionados con los contratos
ndmeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, pagados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por 16,928.8
miles de pesos, se detectaron los siguientes incumplimientos normativos:

“PERSONA MORAL 6”

e Del proceso de planeacién y adjudicacién del contrato numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, adjudicado mediante la modalidad
de adjudicacién directa a la Persona Moral 6, la entidad fiscalizada no presenté
evidencia de analisis de precios unitarios o equivalente que soporte los montos del
presupuesto base, permisos, licencias y la memoria de calculo del espesor de las
carpetas asfalticas, asi como el acta de recepcién y apertura de propuestas técnicas
y econdmicas; cabe sefialar que se hace mencién a dicha acta en el dictamen y
acuerdo de adjudicacion del procedimiento de adjudicacidn directa por excepcién a
la licitacién publica; sin embargo, mediante el oficio de fecha 29 de abril de 2024, el
Tesorero Municipal de Toluca, Estado de México sefiald que no se aplicé dicha acta,
y mediante el oficio de fecha 28 de junio de 2024, la Tesoreria Municipal de Toluca,
Estado de México, manifestd expresamente que dicho documento no se encontré
integrado en el expediente Unico de obra; asimismo, se comprobdé que la
DGDUOTYOP aprobd el dictamen de adjudicacidn del procedimiento por modalidad
de adjudicacion directa; no obstante, dicho dictamen carecié de los criterios que
justifiquen y motiven el ejercicio de la adjudicacion directa por excepcién a la
licitacidn publica por el cual se asignd el contrato a la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constatdé que la DGDUOTyOP remitié a la Persona Moral 6, la
invitacion para participar en el procedimiento de adjudicacién directa nimero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, mediante la cual se remitieron las
bases en las que se describieron los requisitos para dichas adjudicaciones; sin
embargo, las bases no se encontraron firmadas por la Titular de la DGDUOTyOP, ni
requirieron que el contratista presentara la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en sentido positivo emitida por el SAT como lo marca la
normativa. Consiguientemente, la Persona Moral 6, en respuesta a la invitacion y a
las bases antes mencionadas remitié la propuesta técnica y econdmica; no obstante,
se detectd que algunos de los documentos integrados en la propuesta presentaron
inconsistencias, por lo que no cumplieron con los requisitos establecidos en las
bases; aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no remitié la cedula de evaluacion
mediante la cual la entidad fiscalizada debié evaluar la propuesta técnica y
econdmica del oferente adjudicado; por lo anterior, no se acreditd que el municipio
realizara un analisis exhaustivo a las propuestas técnicas econdmicas a fin de
obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para la
contratacion de la obra publica antes referida, por lo que la propuesta debid ser
desechada; no obstante, la DGDUOTyOP otorgd el contrato citado, como se detalla
a continuacion:
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 6
CUENTA PUBLICA 2023

Documentacion

Contratista Numero de Contrato solicitada por la Observaciones

DGDUQOTYOP

Documento LAY No presentd la constancia de registro en el instituto

Persona Mexicano del Seguro Social y el INFONAVIT.
Moral 6

MT/DGDUOTYOP/FAISM

UN-23/ADE-005/2023 No se acreditd la visita al sitio de los trabajos de

Documento LA14
obra.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.

“PERSONA MORAL 7”

Del proceso de planeacion y adjudicacion del contrato numero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, adjudicado mediante la modalidad
de adjudicacién directa a la Persona Moral 7, la entidad fiscalizada no presenté
evidencia de analisis de precios unitarios o equivalente que soporte los montos del
presupuesto base, permisos, licencias y memoria de calculo del espesor de las
carpetas asfalticas, asi como el acta de recepcion y apertura de propuestas técnicas
y econdmicas; cabe sefialar que se hace mencién a dicha acta en el dictamen y
acuerdo de adjudicacion del procedimiento de adjudicacién directa por excepciéon a
la licitacidn publica, en el cual se menciond que el acto referido se llevé a cabo el dia
07 de julio de 2023; sin embargo, mediante el oficio de fecha 29 de abril de 2024, la
Tesoreria Municipal de Toluca, Estado de México seiald que no se aplicé dicha acta;
asimismo, se comprobd que la DGDUOTYOP aprobé el dictamen de adjudicacién del
procedimiento por la modalidad de adjudicacién directa; no obstante, dicho
dictamen carecié de los criterios que justifiqguen y motiven el ejercicio de la
adjudicacion directa por excepcidén a la licitacién publica por el cual se asigné el
contrato a la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constaté que la DGDUOTYOP remitié a la Persona Moral 7, la
invitacion para participar en el procedimiento de Adjudicacién Directa por
excepcion a la Licitacidn Pudblica nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023, mediante la cual se remitieron las bases, en las que se describieron los
requisitos para dichas adjudicaciones; sin embargo, las bases no se encontraron
firmadas por la Titular de la DGDUOTyYOP, ni requirieron que el contratista
presentara la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo
emitida por el SAT como lo marca la normativa. Consiguientemente, la Persona
Moral 7 en respuesta a la invitacidén y a las bases antes mencionadas remitio las
propuesta técnica y econdmica; no obstante, se detectd que algunos de los
documentos integrados en la propuesta presentaron inconsistencias, por lo que no

56



Gasto Federalizado

cumplieron con los requisitos establecidos en las bases; cabe sefalar que, de la
revision a la cédula de evaluacién de la documentacion legal y administrativa, y
mediante la cual el municipio validd la propuesta técnica, se constaté que contiene
inconsistencias que se le realizaron al participante y de la cual destacan diversas
observaciones entre las cuales se encuentran algunas que son causa de
desechamiento; por lo anterior, no se acreditdé que el municipio realizara un analisis
exhaustivo a las propuestas técnicas econdmicas a fin de obtener las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes para la contratacion de la obra publica antes
referida, por lo que en este orden de ideas, la propuesta debid ser desechada; no
obstante, la DGDUOTyOP otorgd el contrato citado, como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES

PERSONA MORAL 7
CUENTA PUBLICA 2023
, Documentacién
. Numero de L. .
Contratista contrato solicitada por la Observaciones
DGDUOTYOP
No se present6 el acuse del oficio en el que la Persona Moral 7
Documento LAl . . ) . .
manifestd la aceptacidn para participar en el procedimiento.
Documento LA2  No se presentd el acta constitutiva de la persona moral.
Documento LA3 El com.pliobante de domicilio presentado es mayor a dos meses
de antigliedad respecto de la fecha de la propuesta.
En la cédula de evaluacion se hizo mencién que la cédula de
Documento LA6 . , . )
registro al padrén de contratistas se encuentra incompleta.
En la cedula de evaluacidn realizada por el municipio, se hace
mencién que no cumple con este requisito toda vez que los
contratos suscritos por la persona fisica 13 no se encontraron
MT/DGDUOTYOP firmados; asimismo, se observé que uno de los contratos
Persona /DGDUOTYOP/ Documento LA10  presentados al municipio, fue formalizado por la persona fisica
Moral 7. FAISMUN-23/ADE- antes referida cuando ya no poseia las facultades para
003/2023

suscribirlos a nombre de la empresa, derivado de su remocion
del cargo que consta en el instrumento notarial numero
15,252 de fecha 26 de octubre de 2017.

La certificacion de la persona designada para analista de
Documento LA12  precios unitarios se encontré vencida y no se presentd
documento que acredite la revalidacién durante 2023.

No se presento el escrito en el cual el oferente manifesté que
Documento LA17  conoce y aplicara, en su caso, las distintas disposiciones en
materia de proteccion ambiental y ecoldgica.

En el escrito del procedimiento constructivo presentado por la
Documento LA18 persona mora se observan inconsistencias en la fecha de
emision.

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Por lo anterior, se verificd que las personas morales que fueron seleccionadas para realizar
las obras de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, se encontraban impedidas para celebrar
contratos con el municipio de Toluca, Estado de México; asimismo, la calidad de los
dictdmenes para llevar a cabo los procedimientos de adjudicaciones directas e invitaciones
restringidas por excepcién a la licitacion publica y de las cédulas de evaluacion de las
propuestas, tuvo impactos en la idoneidad de las personas morales seleccionadas para
realizar las obras de los contratos antes mencionados, y en consecuencia, sobre el
cumplimiento de los mismos; adicionalmente, la falta de andlisis exhaustivos y de
documentacioén suficiente en la evaluacién de las propuestas contribuyd a la contratacién de
empresas que no contaban con la capacidad para cumplir con los requisitos técnicos y
operativos necesarios para la correcta ejecucién de las obras, lo cual fue corroborado con la
informacion  proporcionada por el IMSS por medio del oficio numero
0952/8061/4B30/02/2024/708 de fecha 09 de diciembre de 2024, mediante el cual se
informd que las Personas Morales 6 y 7, durante los periodos de enero de 2023 y marzo de
2024, Unicamente contaron con 2 y 7 trabajadores afiliados a dicho Instituto,
respectivamente, que correspondieron a personal administrativo (ver resultado niumero 33).

Por tales motivos, se constatd que el municipio no acredité fehacientemente haber
realizado los procedimientos por invitaciones restringidas con base en los criterios de
honradez, eficiencia, eficacia y transparencia, en incumplimiento de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 59; del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, regla 2.1.29; de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, articulo 62; del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 12.15, fraccion IX, 12.26, 12.28,
12.31, 12.33, 12.34 y 12.36; del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, articulos 10, fraccion Ill, 25, fraccién VII, 33, 34, 53, 62,
64, 69, 71 y 87; y de las bases de adjudicacion de los contratos numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023, numerales 17, subnumerales 1, 5 y 40.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 20 - Accidon 2023-1-01101-23-0990-16-002

23. Con la revision del expediente de obras publicas, con numero de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023 celebrado por el municipio de
Toluca, Estado de México, pagado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por
24,069.3 miles de pesos, se detectaron los siguientes incumplimientos normativos:

Del proceso de planeacién y adjudicacidn del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
FEFOM-23/ADE-001/2023, adjudicado mediante la modalidad de Adjudicacién Directa por
excepcion a la Licitacion Publica a la Persona Moral 8, la entidad fiscalizada no presentd
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evidencia de permisos o licencias tramitados para la ejecucion de los trabajos de obra en el
sitio de obra, ni memoria de cdlculo del espesor de las carpetas asfalticas; de igual manera
no presentd el acta de recepcidn y apertura de propuestas técnicas y econdmicas, asimismo,
se comprobd que la DGDUOTYOP aprobd el dictamen de Adjudicacién Directa por excepcion
a la Licitacién Publica; no obstante, dicho dictamen carecid de los criterios que justifiquen y
motiven el ejercicio de la adjudicacidn directa por excepcién a la Licitacién Publica por el
cual se asigno el contrato a la persona moral antes referida.

Adicionalmente, se constatd que la DGDUOTYOP remitié a la Persona Moral 8, la invitacidn
para participar en el procedimiento de Adjudicacién Directa por excepcion a la Licitacién
Pldblica numero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, mediante la cual se
remitieron las bases, en las que se describieron los requisitos para dichas adjudicaciones; sin
embargo, las bases no se encontraron firmadas por el titular de la DGDUOTyYOP, ni
requirieron que el contratista presentara la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales en sentido positivo emitida por el SAT como lo marca la normativa.
Consiguientemente, la Persona Moral 8 remitid las propuesta técnica y econdmica; no
obstante se constatd que, en algunos casos, los documentos presentados no cumplieron
con los requisitos establecidos en las bases; cabe sefialar que de la revisién a la cédula de
evaluacion de la documentacién legal y administrativa, y mediante la cual el municipio
validd la propuesta técnica, se observd que no se le hizo ninguna observacién a la persona
moral anteriormente referida; sin embargo, de la revisién a la documentacion se constaté
gue existen observaciones e inconsistencias en la propuesta técnica y que algunas son causa
de desechamiento, por lo que no se constaté el criterio utilizado para la evaluacidn de las
propuestas ni el andlisis exhaustivo por el municipio a la propuesta, a fin de obtener las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes en la contratacion de la obra anteriormente referida de la
Persona Moral 8, por lo que debid ser desechada; sin embargo, la DGDUOTYOP validd la
propuesta y otorgd el contrato citados, como se detalla a continuacién:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
DOCUMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NO PRESENTADOS O QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
PERSONA MORAL 8
CUENTA PUBLICA 2023
Documentacion

Contratista ~ NUmero de contrato solicitada por la Observaciones
DGDUOTYOP
Documento LA3 No presenté el acuse del oficio de aceptacion.
p MT/DGDUOTYOP/FA No presentd la documentacion relacionada con la
NTrSOFS ISMUN-FEFOM- acreditacion de su experiencia, toda vez que de los 3
ora

23/ADE-001/2023 Documento LA10 contratos que presentd la Persona Moral 8, se observd
que no se encontrd firmado por el servidor publico
facultado para formalizar el contrato

FUENTE: Expedientes técnicos de obras publicas proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
59; del Cdodigo Fiscal de la Federacién, articulo 32-D; de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para
2023, regla 2.1.29; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, articulo 62; del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, articulos 12.2, 12.15, 12.26 y 12.28; del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 9, 11, 25, fraccién VII, 33,62, 69, 71; y
de las bases de adjudicacion del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-001/2023 numeral 17, subnumerales 1, 5 y 40.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacién:

Resultado 20 - Accién 2023-1-01101-23-0990-16-002

24. Con la revision de 18 expedientes de obras publicas con nimeros de contratos
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-028/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, pagados con recursos del
FAISMUN del ejercicio 2023 por 178,924.3 miles de pesos, se constatd que las obras se
ampararon en contratos debidamente formalizados por los servidores publicos facultados
para ello y que dichos contratos cumplieron con los requisitos establecidos por la
normativa; asimismo, los contratistas garantizaron los anticipos otorgados vy el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de mediante fianzas emitidas a
favor del municipio de Toluca, Estado de México.

25. Con la revision de 18 expedientes de obras publicas con nimeros de contratos
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/I1R-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
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005/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, pagados con recursos del
FAISMUN del ejercicio 2023 por 178,924.3 miles de pesos, se constaté que los contratos
contaron con plazos de ejecucion, comprendidos entre el 25 de mayo de 2023 al 30 de
noviembre de 2023, asimismo se verificé que los contratistas elaboraron las estimaciones
dentro de los plazos de ejecucién pactados y que se encontraron soportadas con, nimeros
generadores, croquis de ubicacion, notas de bitacora, reportes fotograficos y en su caso
pruebas de laboratorio; asimismo, los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad y
que las obras se recibieron por los servidores publicos facultados, formalizando para ello, se
comprobd que los avisos de término de las obras, las actas de entrega recepcién y las actas
de finiquito; ademds, el municipio de Toluca, Estado de México, proporcioné las fianzas,
mediante las cuales los contratistas quedaron obligados a responder por los defectos y
vicios ocultos.

Por otra parte, se constatd que en 2 obras con numero de contratos
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, se formalizaron convenios modificatorios de monto y plazo, los cuales no
sobrepasaron el 25% del monto o plazos pactados inicialmente en los contratos; asimismo,
en 7 obras con nimeros de contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023, no se realizaron modificaciones, respecto del programa o catalogo de conceptos
formalizados.

26. Con la revisidn de las estimaciones y numeros generadores de 9 expedientes de obra
publica con nimeros de contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023,  MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,  MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-002/, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUQOTyOP/
FAISMUN-23/ADE-003/2023,  MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 y  MT/
DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, pagados con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 por 107,052.9 miles de pesos, se constaté el pago de volumenes excedentes por
4,195.4 miles de pesos y el pago de conceptos extraordinarios fuera de los catalogos
contratados por 9,458.7 miles de pesos, sumando un total de 13,654.1 miles de pesos, sin
haber formalizado los convenios modificatorios correspondientes, asi como los analisis de
precios unitarios de los conceptos extraordinarios; toda vez que, al ejecutar dichos
conceptos y volumenes se modificaron los catdlogos de conceptos pactados en los
contratos. Cabe sefialar que, el municipio de Toluca, Estado de México, mediante los oficios
nimeros 202010000/1507/2024 y 202013000/0971/2024, de fechas 28 de junio y 13 de
septiembre, ambos de 2024, y sus anexos, los oficios nimeros 209010000/1326/2024 vy
209010000/1871/2024 de fechas 28 de junio y 10 de septiembre, ambos del 2024, la
Direcciéon General de Desarrollo Urbano Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del
municipio de Toluca, Estado de México, informdé que no cuentan con convenios
modificatorios relacionados con los contratos antes mencionados.
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
VOLUMENES EXCEDENTES Y CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS FUERA DEL CATALOGO CONTRATADO
NO AUTORIZADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe de conceptos
Importe de L
. extraordinarios fuera del
volimenes

No. Contratista Numero de contrato catalogo contratado no
excedentes no .
autorizados

autorizados C/1.V.A.

C/L.V.A.

1 Persona Moral 3 QAB)T//A%GE?OL:EZS;;FA'SMUN'FEFOM' 1,041.00 0.00
2 Persona Moral 4 g;&%i?&g};g;;FAISMUN_ 578.10 1,498.30
3 Persona Moral 4 xg/ggg;gggp/msmUN-|PDM-23 216.70 741.90
4  Persona Moral 5 (';’;;//2(35: OTyOP/FAISMUN-23/IR- 114.50 508.10
5  Persona Moral 5 (I;/IZ'I;//IZ(;IZD;JOTyOP/FAISMUN-23/IR- 192.80 510.90
6  Persona Moral 9 (’;AOT7//|£ZD;JOTVOP/ FAISMUN-23/IR- 0.00 1,668.20
7  Persona Moral 9 (';/;Tl//zgzD:OTVOP/ FAISMUN-23/IR- 0.00 3,848.40

8  Persona Moral 7 g%%i?&g};’gg FAISMUN- 1,323.20 71.00
9 Persona Moral 8 QAST/Q%GE%?XS;;FA'SMUN'FEFOM' 729.10 611.90
IMPORTE TOTAL 4,195.4 9,458.7

FUENTE: Estimaciones y expedientes técnicos de obra proporcionados el municipio de Toluca, Estado de México.

Lo anterior se realizdé en incumplimiento del Libro Décimo Segundo del Coddigo
Administrativo del Estado de México, articulos 221, primer parrafo, y 12.46; del Reglamento
del Libro Décimo Segundo de la Obra Publica, articulo 187; y de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, Clausula Vigésima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 45 - Accidon 2023-D-15106-23-0990-06-008
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27. Con la revision de 17 expedientes de obras publicas y de las inspecciones fisicas
relacionadas con los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023,
realizadas durante el periodo 08 de julio al 11 de octubre del 2024, en coordinacion y
compafia del Director de Obras Publicas, del Jefe del Departamento de Planeacién, y los
residentes de obra adscritos a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas, asi como de servidores publicos de la Tesoreria Municipal y de
la Contraloria Municipal de Toluca, Estado de México, se detectd que diversos conceptos de
obra no se encontraron ejecutados (ver resultado numero 28); por lo que, toda vez que a las
fechas de las visitas de inspeccidn fisica los plazos de ejecucién pactados en los contratos ya
se encontraban vencidos, se comprobd que los contratistas incumplieron los términos de los
programas de ejecucidn; sin embargo, el municipio no aplicé las penas convencionales por
7,969.6 miles de pesos, conforme a lo establecido en la Clausula Décima Quinta de los
contratos antes mencionados y el articulo 113, del Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, los cuales establecen lo siguiente: “Décima
Quinta.-Sanciones por incumplimiento al programa.- [...] Si el "contratista" no concluye los
trabajos en la fecha sefialada en el programa también como pena definitiva, debera cubrir a
el "ayuntamiento" por cada dia de retraso en la entrega de los trabajos, el 5 (cinco) al millar
del monto faltante por ejecutar a la fecha de término contractual” y “Articulo 113.- Cuando
haya incumplimiento de la fecha de terminacién de los trabajos, se aplicara una pena
definitiva hasta por el monto de la garantia de cumplimiento[...]”, como se detalla a
continuacién:
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Numero de contrato

Fecha de término
contractual o de

Fecha de visita de
inspeccion  fisica
realizada por la

Fecha de corte de la
auditoria sin evidencia
de la aplicacién de

Monto de pena
convencional

convenio ASF penas convencionales no aplicada
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 30 de octubre de 10 de julio de 06 de diciembre de 1253.9
23/ADE-001/2023 2023 2024 2024 ! '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 30 de noviembre 17 de julio de 06 de diciembre de 211
FEFOM-23/ADE-003/ 2023 de 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 12 de octubre de 17 de julio de 06 de diciembre de 52.9
IPDM-23/ADE-001/ 2023 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 17 de octubre de 09 de julio de 06 de diciembre de 599.0
23/IR-038/2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 26 de abril de 17 de julio de 06 de diciembre de 667.2
FEFOM-23/ADE-001/ 2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 15 de junio de 12 de julio de 06 de diciembre de 612.6
23/IR-007/2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 20 de noviembre 08 de julio de 06 de diciembre de 512.1
23/ADE-005/2023 de 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 16 de octubre de 08 de julio de 06 de diciembre de 837.7
23/ADE-002/2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 15 de junio de 15 de julio de 06 de diciembre de 2315
23/IR-005/2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 18 de septiembre 10 de julio de 06 de diciembre de 94.3
23/ADE-003/2023 de 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 30 de octubre de 10 de octubre de 06 de diciembre de 1105
23/IR-027/2023 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-I 02 de noviembre 11 de octubre de 06 de diciembre de 783.2
PDM-23/ADE-002/ 2023 de 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 17 de septiembre 10 de octubre de 06 de diciembre de 619.4
23/IR-032/2023 de 2023 2024 2024 '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 17 de septiembre 09 de octubre de 06 de diciembre de 2013
23/IR-031/2023 de 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 21 de julio de 09 de octubre de 06 de diciembre de 316.2
23/IR-018/2023 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 15 de junio de 08 de octubre de 06 de diciembre de 612.8
23/IR-008/2023 2023 2024 2024 ’
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 22 de mayo de 08 de octubre de 06 de diciembre de 43.9
23/IR-001/2023 2023 2024 2024 ’
MONTO TOTAL DE PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS: 7,969.6

FUENTE: Contratos y estimaciones proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México, asi
como las constancias de verificacion fisica de obras publicas.
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Lo anterior quedd asentado en las Actas Administrativas Circunstanciadas (AAC) con
ndmeros 005/CP2023 y 006/CP2023 de fechas 24 de septiembre y 18 de octubre, ambas del
2024, levantada por el equipo auditor, en la cual estuvo presente personal de Ayuntamiento
del municipio de Toluca, Estado de México. En incumplimiento del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 111, 113y 221;y
de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUQOTyOP/
FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/ FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023,
Clausula Décima Quinta.

2023-D-15106-23-0990-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,969,565.69 pesos (siete millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos
sesenta y cinco pesos 69/100 M.N.), por la falta de aplicacion de penas convencionales de
conformidad con lo establecido en los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-
003/2023MT/DGDUQOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUQOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, toda vez que mediante las visitas de
inspecciodn fisica se detectaron diversos conceptos de obra no ejecutados, y siendo que a las
fechas de las inspecciones fisicas los plazos de ejecucidon pactados en los contratos ya se
encontraban vencidos, se comprobd que los contratistas incumplieron los términos de los
programas de ejecucion, en incumplimiento del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, articulos 111, 113 y 221; y de los contratos
ndmeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/ FAISMUN-
FEFOM-23/ADE-003/2023 MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/
FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
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MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, Clausula Décima Quinta.

28. Mediante la visita de inspeccion fisica de 18 obras publicas con nimeros de contratos
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUQOTyOP/
FAISMUN-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/
2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/IR-008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-038/2023, pagados con recursos del
FAISMUN del ejercicio 2023 por 178,924.3 miles de pesos, se constatd la existencia de
conceptos de obra no ejecutados por 4,687.5 miles de pesos, conceptos de obra que
presentan deficiencias o que no cumplen con las especificaciones contratadas y estimadas
por 63,093.5 miles de pesos, conceptos de obra que se encuentran en condiciones
deficientes o sin operacién por 31,816.7 miles de pesos y volUmenes de obra ejecutados en
fraccionamientos privados por 160.3 miles de pesos, lo que totalizé un monto de 99,757.9
miles de pesos, el cual que quedd asentado en las Actas Administrativas Circunstanciadas
(AAC) con nimeros 005/CP2023 y 006/CP2023 de fechas 24 de septiembre y 18 de octubre,
ambas del 2024, levantada por el equipo auditor, en la cual estuvieron presentes la Enlace
de Auditoria, el Tesorero Municipal, el Director General de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, el Director de Obras Publicas, el Jefe del
Departamento de Planeacion, y los residentes de obra, todos del municipio de Toluca,
Estado de México.

Aunado a lo anterior, del analisis de la informacién remitida por la Persona Moral 7, la cual
fue requerida por la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de la totalidad de los
gastos incurridos para la ejecucion de la obra publica con numero contrato
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, se detectd un CFDI cuya descripcion
comprendié el “servicio de colocacién de 175m3 de microcarpeta de 3cm compactos” el
cual se relaciond con el concepto estimado con la clave “CA-1.1" por la ejecucion de la
“carpeta asfaltica de 5 cm. de espesor, con mezcla en caliente de 3/4" a finos de
granulometria densa, con materiales procedentes de bancos que elija el contratista,
compactada al 95 % conforme lo Indicado en el proyecto, con cemento asfaltico AC-20,
incluye: material puesto en sitio, equipo, herramienta y mano de obra”, por lo que se
comprobd que dicho concepto ademads de presentar deficiencias detectadas en la visita
fisica, no cumplié con las especificaciones contratadas, toda vez que el espesor de la carpeta
sefialado en la descripcion del CFDI fue menor al espesor indicado en el catdlogo de
conceptos contratado y estimado.

66



Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
HALLAZGOS DETECTADOS EN LAS INSPECCIONES FISICAS DE LAS OBRAS PUBLICAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto de obra

con deficiencias o Monto de Monto de obra
- Monto de obra con .
. Fecha de visita que no cumplen . ejecutada en
NUmero de . -, obra pagada operacion . ;
de inspeccion K con las L. fraccionamiento
contrato L no ejecutada e deficiente o .
fisica (C/VA) especificaciones sin operacion privado
contratadas (CF;IVA) (C/IVA)
(C/IVA)
10 de julio de
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023 2024 720.0 1,444.7 0.0 0.00
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE- 17 de julio de
003/2023 2024 261.9 12,918.7 0.0 0.00
17 de julio de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 2024 29.1 10,987.4 0.0 0.00
09 de julio de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023 2024 554.9 0.0 14.9 160.3
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE- 17 de julio de
001/2023 2024 261.9 17,903.8 0.0 0.00
12 de julio de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023 2024 3403 0.0 3,647.4 0.00
08 de julio de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 2024 310.2 2,670.8 0.0 0.00
08 de julio de
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 2024 464.9 3,764.6 0.0 0.00
15 de julio de
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 2024 99.3 0.0 4,568.6 0.00
10 de julio de
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023 2024 49.1 2,768.8 0.0 0.00
MT/DGDUOTYyOP/ uli
y 09 dejulio de 0.0 439.8 0.0 0.00
FAISMUN-23/IR-028/2023 2024
1
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 0 jz ;’;t;lb'e 63.5 700.4 0.0 0.00
11 de octubre
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023 de 2024 404.1 5,370.3 0.0 0.00
1
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023 0 jz ggtzt'lbre 357.3 0.0 5,836.7 0.00
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 09 jz ;’Stzibre 104.5 0.0 6,04.5 0.00
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023 09 32 ;’;;bre 145.3 0.0 6,026.2 0.00
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023 08 gz ;’;;bre 503.2 0.0 5,628.4 0.00
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023 08 gs g;tzlzbre 18.0 4,124.2 0.0 0.00
TOTAL 4,687.5 63,093.4 31,816.7 160.3

FUENTE:  Estimaciones y numeros generadores proporcionados por el municipio de Toluca, Estado de México, asi como las constancias
de visitas fisicas.

67



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio
AEGF/5860/2024, solicitd al IMSS, informacidn relativa a registros patronales, fecha de
registros de obra, para las Personas Morales 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10y 11. En respuesta, el IMSS
por medio del oficio nimero 0952/8061/4B30/2024/314 de fecha 12 de junio de 2024,
Unicamente proporcioné informacién que correspondié a la Persona Moral 3 con un
registro que guarda relaciéon con el contrato numero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023; sin embargo, respecto de la Persona Moral 3, por lo que hace a los dos
contratos restantes adjudicados a la misma, con nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, asi como de las
Personas Morales 4, 5, 6,7, 8,9, 10y 11, el IMSS indicé que tras una busqueda exhaustiva
en su base de datos, no se localizaron registros de obra, incidencias o avisos de terminacion
relacionados con las personas morales referidas.

Adicionalmente, mediante el oficio nimero AEGF/9345/2024, solicitd al IMSS informacion
relativa a los registros patronales y nimero de trabajadores que se encontraron registrados
por los patrones durante los periodos de enero de 2023 y marzo de 2024.
Consiguientemente, el IMSS mediante el oficio nimero 0952/8061/4B30/02/2024/708 de
fecha 09 de diciembre de 2024, remitio la informacion solicitada, de lo que se constatd que
la Persona Moral 9, no registré a personal ante dicho Instituto, siendo que durante la
Cuenta Publica 2023, ejecutd obras publicas para el municipio de Toluca, Estado de México.

Por otro lado, de la informacidn solicitada por la Auditoria Superior de la Federacién a las
personas morales Personas Morales 3, 4, 5, 6, 7 y 10 relacionada con los contratos nimero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/
2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/
ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOQOTyOP/
FAISMUN-IPDM- 23/ADE-001/2023, se desprende lo siguiente:

A la Persona Moral 3, la Auditoria Superior de la Federacion solicitd informacion legal, fiscal,
justificativa y técnica, relacionada con los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTyOP/
FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 como se describe a continuacion:

e Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, mediante el oficio
nimero DGAFGF/278/2024 de fecha 08 de julio de 2024 y notificado en fecha 12 de
julio de 2024; mediante escrito de fecha 25 de julio de 2024 presentado en Oficialia
de partes de la Auditoria Superior de la Federacidn en fecha 29 de julio de 2024, la
Persona Moral 3 entregd parcialmente Ila informacidn solicitada.
Consecuentemente, en fecha 30 de octubre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacion y cotejo de la informacidn proporcionada mediante escrito de fecha 25
de julio de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacion solicitada,
previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en
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consecuencia, se le notific6 a la Persona Moral 3 el oficio reiterativo niumero
DAFGF"A"/101/2024 de fecha 28 de octubre de 2024, con los detalles de la
informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 3 presenté un
escrito de fecha 21 de noviembre de 2024, en la cual se proporciond
documentacion respecto de la informacién faltante solicitada; sin embargo, dichas
documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo.
Por lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/027/2025 de fecha 30 de enero
de 2025, se solicitd a la Direccién General Juridica de esta Auditoria Superior de la
Federacidn iniciar el procedimiento de imposicidon de multa, toda vez que la citada
persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendi6 el
requerimiento efectuado de manera integra.

Del contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, mediante el
oficio niumero DGAFGF/298/2024 de fecha 16 de julio de 2024 y notificado en fecha
17 de julio de 2024; mediante escrito de fecha 31 de julio de 2024 y presentado en
Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacidn en misma fecha, la
Persona Moral 3 entregd parcialmente la informacidon solicitada.
Consecuentemente, en fecha 30 de octubre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacion y cotejo de la informacion proporcionada mediante escrito de fecha 31
de julio de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacion solicitada,
previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en
consecuencia, se le notificd a la Persona Moral 3 el oficio reiterativo numero
DAFGF"A"/102/2024 de fecha 28 de octubre de 2024, con los detalles de la
informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 3 presenté un
escrito de fecha 21 de noviembre de 2024, en la cual se proporciond
documentacion respecto de la informacidn faltante solicitada; sin embargo, dichas
documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo.
Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/028/2025 de fecha 30 de enero
de 2025, se solicitd a la Direccién General Juridica de esta Auditoria Superior de la
Federacion iniciar el procedimiento de imposicidn de multa, toda vez que la citada
persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendid el
requerimiento efectuado de manera integra.

Del contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, mediante el
oficio nUmero DGAFGF/299/2024 de fecha 16 de julio de 2024 y notificado en fecha
17 de julio de 2024; mediante escrito de fecha 31 de julio de 2024 y presentado en
Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacion en misma fecha, la
Persona Moral 3 entregd parcialmente la informacion solicitada.
Consecuentemente, en fecha 30 de octubre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacidn y cotejo de la informacidn proporcionada mediante escrito de fecha 31
de julio de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacion solicitada,
previo andlisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en
consecuencia, se le notificé a la Persona Moral 3 el oficio reiterativo numero
DAFGF"A"/103/2024 de fecha 28 de octubre de 2024, con los detalles de la
informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 3 presenté un

69



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

escrito de fecha 21 de noviembre de 2024, en la cual se proporciond
documentacion respecto de la informacién faltante solicitada; sin embargo, dichas
documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo.
Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/029/2025 de fecha 30 de enero
de 2025, se solicité a la Direccién General Juridica de esta Auditoria Superior de la
Federacidn iniciar el procedimiento de imposicidon de multa, toda vez que la citada
persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendid el
requerimiento efectuado de manera integra.

A la persona moral 4, la Auditoria Superior de la Federacién solicité informacién legal, fiscal,
justificativa y técnica, relacionada con los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023 como se describe a
continuacion:

Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023, mediante el oficio
nimero DGAFGF/301/2024 de fecha 16 de julio de 2024 y notificado en fecha 18 de
julio de 2024; la Persona Moral 4 mediante escrito de fecha 31 de julio de 2024
presentado en Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacién en fecha
01 de agosto de 2024, entregd parcialmente la informacién solicitada.
Consecuentemente, en fecha 12 de noviembre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacidn y cotejo de la informacidn proporcionada mediante escrito de fecha 31
de julio de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacion solicitada,
previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en
consecuencia, se le notificd a la Persona Moral 4 el oficio reiterativo nimero
DAFGF“A”/055/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024, con los detalles de la
informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 4 presentd
escritos de fecha 14 de octubre y 26 noviembre, ambos de 2024, en la cual se
proporcioné documentacion respecto de la informacién faltante solicitada; sin
embargo, dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el
oficio reiterativo. Por lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/033/2025 de
fecha 30 de enero de 2025, se solicitd a la Direccion General Juridica de esta
Auditoria Superior de la Federacion iniciar el procedimiento de imposicion de multa,
toda vez que la citada persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no
atendio el requerimiento efectuado de manera integra.

Del contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, mediante el
oficio nUmero DGAFGF/562/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024 y notificado
en fecha 03 de octubre de 2024; la Persona Moral 4, derivado de una prérroga,
mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2024 presentado en Oficialia de partes
de la Auditoria Superior de la Federacidn en misma fecha, entregd parcialmente la
informacidn solicitada. Por lo que, en consecuencia, se le notificé a la Persona Moral
4 el oficio reiterativo nimero DAFGF“A”/132/2024, de fecha 11 de noviembre de
2024, con los detalles de la informacion faltante. Derivado del oficio reiterativo, la
Persona Moral 4 presentd un escrito de fecha 26 noviembre de 2024, en la cual se
proporciond documentacidon respecto de la informacion faltante solicitada; sin
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embargo, dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el
oficio reiterativo. Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/032/2025 de
fecha 30 de enero de 2025, se solicitd a la Direccién General Juridica de esta
Auditoria Superior de la Federacidn iniciar el procedimiento de imposicidon de multa,
toda vez que la citada persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no
atendié el requerimiento efectuado de manera integra.

A la persona moral 5, la Auditoria Superior de la Federacién solicité informacidn legal, fiscal,
justificativa y técnica, relacionada con los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 como se describe a continuacion:

e Del contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, mediante el oficio
nimero DGAFGF/563/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024 y notificado en
fecha 03 de octubre de 2024; la persona moral 5, derivado de una proérroga,
mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2024 presentado en Oficialia de partes
de la Auditoria Superior de la Federacidn en misma fecha, entregd parcialmente la
informacidn solicitada. Por lo que, en consecuencia, se le notificd a la Persona Moral
5 el oficio reiterativo nimero DAFGF“A”/140/2024, de fecha 11 de noviembre de
2024, con los detalles de la informacion faltante. Derivado del oficio reiterativo, la
Persona Moral 5 presentd un escrito de fecha 26 noviembre de 2024, en la cual se
proporcioné documentacion respecto de la informacién faltante solicitada; sin
embargo, dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados en el
oficio reiterativo. Por lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/031/2025 de
fecha 30 de enero de 2025, se solicitd a la Direccion General Juridica de esta
Auditoria Superior de la Federacién iniciar el procedimiento de imposicién de multa,
toda vez que la citada persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no
atendio el requerimiento efectuado de manera integra.

e Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, mediante el oficio
nimero DGAFGF/302/2024 de fecha 16 de julio de 2024 y notificado en fecha 17 de
julio de 2024; la persona moral 5 mediante escrito de fecha 31 de julio de 2024
presentado en Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacion en fecha
01 de agosto de 2024, entregd parcialmente la informacién solicitada.
Consecuentemente, en fecha 12 de noviembre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacion y cotejo de la informacidn proporcionada mediante escrito de fecha 31
de julio de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacion solicitada,
previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en
consecuencia, se le notificé a la Persona Moral 5 el oficio reiterativo nimero
DAFGF“A”/054/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024, con los detalles de la
informacidn faltante. Derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 5 presenté un
escrito de fecha 14 de octubre de 2024, en la cual se proporcionéd documentacién
respecto de la informacion faltante solicitada; sin embargo, dichas documentales no
atendieron a los requerimientos solicitados en el oficio reiterativo. Por lo anterior,
mediante el oficio nUmero DGAFGF/030/2025 de fecha 30 de enero de 2025, se
solicité a la Direccidon General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federacién
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iniciar el procedimiento de imposicion de multa, toda vez que la citada persona
moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendié el requerimiento
efectuado de manera integra.

A la Persona Moral 6, la Auditoria Superior de la Federacidn solicité informacién legal, fiscal,
justificativa y técnica, relacionada con el contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
005/2023, mediante el oficio nimero DGAFGF/494/2024, de fecha 27 de agosto de 2024
notificado en fecha 29 de agosto de 2024; sin embargo, al no recibir respuesta, se le notificé
a la Persona Moral 6 el oficio reiterativo nimero DAFGF"A"/056/2024 de fecha 30 de
septiembre de 2024; derivado del oficio reiterativo, la Persona Moral 6 presentd un escrito
de fecha 04 de octubre de 2024, en la cual se proporciond informacidon y documentacion
solicitada; sin embargo, dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados
en los oficios, aunado a que no proporcioné la informacién y documentacién certificada, y
no solicitd que la Auditoria Superior de la Federacién cotejara y certificara la documentacién
presentada. Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/035/2025 de fecha 30 de
enero de 2025, se solicité a la Direccién General Juridica de esta Auditoria Superior de la
Federacidn iniciar el procedimiento de imposiciéon de multa, toda vez que la citada persona
moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendid el requerimiento efectuado de
manera integra.

A la Persona Moral 7, la Auditoria Superior de la Federacidn solicité informacién legal, fiscal,
justificativa y técnica, relacionada con el contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN- 23/ADE-
003/2023, mediante el oficio nimero DGAFGF/476/2024 de fecha 23 de agosto de 2024
notificado en fecha 26 de agosto de 2024; la Persona Moral 7, mediante escrito de fecha 06
de septiembre de 2024 y presentado en Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la
Federaciéon en fecha 09 de septiembre de 2024, entregd parcialmente la informacién
solicitada. Consecuentemente, en fecha 29 de octubre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacidon y cotejo de la informacion proporcionada mediante escrito de fecha 06 de
septiembre de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacién solicitada,
previo analisis, fue proporcionada de manera incompleta. Por lo que, en consecuencia, se le
notificd a la Persona Moral 7 el oficio reiterativo nimero DAFGF“A”/108/2024 de fecha 28
de octubre de 2024, con los detalles de la informacién faltante. Derivado del oficio
reiterativo, la Persona Moral 7 presentd un escrito de fecha 26 noviembre de 2024, en la
cual se proporcioné documentacién y manifestaciones respecto de la informacién faltante
solicitada; sin embargo, dichas documentales no atendieron a los requerimientos solicitados
en el oficio reiterativo. Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/034/2025 de
fecha 30 de enero de 2025, se solicitd a la Direccién General Juridica de esta Auditoria
Superior de la Federacion iniciar el procedimiento de imposicion de multa, toda vez que la
citada persona moral, a la fecha de cierre del presente informe, no atendié el requerimiento
efectuado de manera integra.

A la persona moral 10, la Auditoria Superior de la Federacién solicitd informacion legal,
fiscal, justificativa y técnica, relacionada con el contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023, mediante el oficio nimero DGAFGF/369/2024 de fecha 29 de julio de 2024
notificado en fecha 02 de agosto de 2024; |la Persona Moral 10, mediante escrito de fecha
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20 de octubre de 2024 y presentado en Oficialia de partes de la Auditoria Superior de la
Federacién en misma fecha, entregd parcialmente la informacidon solicitada.
Consecuentemente, en fecha 12 de noviembre de 2024, se llevd a cabo el acta de
certificacidn y cotejo de la informacion proporcionada mediante escrito de fecha 29 de julio
de 2024, dejandose constancia en dicha acta que la informacidn solicitada, previo andlisis,
fue proporcionada de manera incompleta, entre la cual destacd la falta de informaciéon de
los gastos incurridos para el cumplimiento del contrato antes referido. Por lo que, en
consecuencia, se le notific6 a la Persona Moral 10 el oficio reiterativo numero
DAFGF“A”/139/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, con los detalles de la informacion
faltante; sin embargo, no proporciond respuesta al oficio reiterativo anteriormente citado.
Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAFGF/036/2025 de fecha 30 de enero de
2025, se solicitd a la Direccidn General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federaciéon
iniciar el procedimiento de imposicion de multa, toda vez que la citada persona moral, a la
fecha de cierre del presente informe, no atendid el requerimiento efectuado de manera
integra.

En incumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 79,
parrafo octavo; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulo
9; de la Ley del Seguro Social, articulo 15, fraccion VI; del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado,
articulos 5, 9, 12; del Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de
Meéxico, articulos 12.58, primer parrafo, 12.59; y del Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 214, 217, fracciones IV, V y VI, y
231; y de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023,  MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023,  MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUQOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
005/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-038/2023, Clausulas Primera y Décima
Segunda.

2023-1-19GYR-23-0990-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ACO011220F61, Acoisa, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en calle
Dora, niumero exterior 103, niUmero Interior Local 1, Colonia Unidad Victoria, Toluca, Estado
de México, Cédigo Postal 50190; a MC0O050414Ql2, Muriel Construcciones, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle 11, nimero exterior 14, Colonia Viveros del Valle, Tlalnepantla de
Baz, Estado de Meéxico, Cdédigo Postal 54060; VAIO40309N50, Vaiza, S.A. de C.V., con
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domicilio fiscal en calle 13, nUmero exterior 21, Colonia Viveros del Valle, Toluca, Estado de
México, Cédigo Postal 54060; a IUC180312KX7, Infraestructura UCM, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Tepozanco, nimero exterior 91, Colonia Cuajimalpa, Cuiajimalpa de
Morelos, Ciudad de México, Codigo Postal 05000; a UCP100317BB4, Urbanizaciones Civiles
Potosinas, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle Sierra Guara, nimero exterior 256,
Colonia Lomas 4ta. Seccidn, San Luis Potosi, San Luis Potosi, Cédigo Postal 78216; a
CAT070511P88, Concretos Asfélticos Tecdmac, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle
Ignacio Zaragoza, numero exterior 3, Colonia Leandro Valle, Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, Cédigo Postal 54040; a GCD210222KI2, Grupo Constructor Delatorrerog, S.A. de
C.V., con domicilio fiscal en Calle Ejercito del trabajo, numero exterior 148, Colonia
Guadalupe San Buenaventura, Toluca, Estado de Meéxico, Cddigo Postal 50110; a
OIV211112GLO, Obras e Infraestructuras Virreyes, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle
JesUs Maria, numero exterior 51, Localidad Santa Maria Nativitas, Calimaya, Estado de
México, Cdédigo Postal 52230; y a GDM1207253]8, Airis de México, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Lago Estefania, nimero exterior 31, numero interior Piso 5, Colonia
Granada, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Cédigo Postal 11520, toda vez que las obras
ejecutadas para el municipio de Toluca, Estado de México, no se registraron ante al Instituto
Mexicano de Seguro Social, incluyendo el tipo de obra, su ubicacién, trabajos a realizar y/o
fase de la construccion, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-1-19GYR-23-0990-05-002 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a TEX170111H67, Tex-Inovatio, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en
Avenida Arroyo El Molino, nimero exterior 1001, nimero interior T3 6, Colonia La Paloma,
Aguascalientes, Aguascalientes, Codigo Postal 20115; y a GCD210222KI2, Grupo Constructor
Delatorrerog, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle Ejercito del Trabajo, numero exterior
148, Colonia Guadalupe San Buenaventura, Toluca, Estado de México, Codigo Postal 50110;
a 0IV211112GLO, Obras e Infraestructuras Virreyes, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle
Jesis Maria numero exterior 51, Localidad Santa Maria Nativitas, Calimaya, Estado de
México, Cdédigo Postal 52230; y a GDM1207253]8, Airis de México, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Lago Estefania, nimero exterior 31, numero interior Piso 5, Colonia
Granada, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Codigo Postal 11520, toda vez que durante los
periodos de enero de 2023 y de marzo de 2024, no contaron con personal registrado ante el
Instituto Mexicano de Seguro Social, siendo que durante la Cuenta Publica 2023, fueron
proveedores de bienes o ejecutaron obras para el municipio de Toluca, Estado de México, a
fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 45 - Accidon 2023-D-15106-23-0990-06-008
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29. La Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio nimero AEGF/3853/2024,
solicitd al SAT informacidon respecto de las declaraciones mensuales provisionales y
definitivas correspondientes a las obligaciones fiscales del ejercicio fiscal 2023 y del periodo
enero a marzo de 2024 y Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT) de
las Personas Morales 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10 y 11, a las que les fueron adjudicados los
contratos seleccionados en la muestra de operaciones. En respuesta, el SAT mediante los
oficios numeros 103-06-2024-188 y 103-06-2024-189, ambos de fecha 25 de abril de 2024,
asi como del oficio nimero 103-06-2024-236 de fecha 20 de mayo de 2024, remitio la
informacidn solicitada de las personas morales antes referidas, y de la cual, respecto de las
DIOT, se identificaron operaciones comerciales entre la Persona Moral 3, la Persona Moral 4
y la Persona Moral 5, quienes participaron en las diversas etapas de los procesos de
adjudicacion de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023; asimismo, se verificd que los RFC de las
facturas proporcionadas por la Persona Moral 5 se encontraron reportados en 12
declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023 y 3 en 2024, verificandose la
congruencia entre de los RFC presentados a través de las facturas de los gastos incurridos
para la elaboracién de las obras de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-028/2023 y aquellos RFC incluidos en
las declaraciones de las DIOT; asimismo, la Persona Moral 3, a quien se le adjudicaron los
contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023 vy la Persona Moral 4, quien obtuvo los contratos
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOQOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, presentaron  cada uno 12
declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023 y 3 en 2024; por lo que se verifico, la
congruencia entre de los RFC presentadas a través de las facturas de sus gastos y aquellos
RFC incluidos en la DIOT; no obstante, se verificéd que la Persona Moral 3 no informé dos de
sus operaciones, y la Persona Moral 4 no informd sobre tres de sus operaciones, a través de
las DIOT sobre el pago, retencion, acreditamiento y traslado del IVA en las operaciones
realizadas con sus proveedores, los cuales fueron presentados en la facturacion de sus
gastos para la ejecucidon de las obras antes mencionadas pero no se encontraron en la
informacidon proporcionada por el SAT, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, articulos 31 y 32; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 32,
fracciones V y VIII; y de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, regla 4.5.1.

2023-5-06E00-23-0990-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ACO011220F61, Acoisa, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en calle
Dora, numero exterior 103, nimero Interior Local 1, Colonia Unidad Victoria, Toluca, Estado
de México, Cédigo Postal 50190; y a MCO050414Ql2, Muriel Construcciones, S.A. de C.V.,
con domicilio fiscal en Calle 11, nimero exterior 14, Colonia Viveros del Valle, Tlalnepantla
de Baz, Estado de México, Codigo Postal 54060, toda vez que no informaron sobre el pago,
retencidén, acreditamiento y traslado del IVA en las operaciones realizadas con sus
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proveedores, a través de las Declaraciones Informativas de las Operaciones con Terceros, a
fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

30. La Auditoria Superior de la Federacién mediante el oficio nimero AEGF/3853/2024,
solicitd al SAT informacidn respecto de las declaraciones mensuales provisionales y
definitivas correspondientes a las obligaciones fiscales del ejercicio fiscal 2023 y del periodo
enero a marzo de 2024 y de las DIOT. En respuesta, el SAT por medio de los oficios nimeros
103-06-2024-188 y 103-06-2024-189, ambos de fecha 25 de abril de 2024, asi como del
oficio nimero 103-06-2024-236 de fecha 20 de mayo de 2024, remitié informacién de la
Persona Moral 1, de la Persona Moral 2 y de la Persona Moral 11, a quienes se les
adjudicaron los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, AT-AD-021-
2023 y AT-LPN-010-2023, respectivamente, los cuales cada uno presentaron 12
declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023 y 3 declaraciones del ejercicio 2024,
de las que se constatd que son congruentes los RFC reportados a través de las facturas de
sus gastos y aquellos RFC incluidos en la DIOT.

31. La Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio nUmero AEGF/3853/2024,
solicité al SAT informacién respecto de las declaraciones mensuales provisionales y
definitivas correspondientes a las obligaciones fiscales del ejercicio fiscal 2023 y del periodo
enero a marzo de 2024 y de las DIOT. En respuesta, el SAT por medio de los oficios nimeros
103-06-2024-188 y 103-06-2024-189, ambos de fecha 25 de abril de 2024, asi como del
oficio nimero 103-06-2024-236 de fecha 20 de mayo de 2024, remitid informacién de la
Persona Moral 10, por lo que derivado de la revisién de la informacidn, se verificé que
dicho contratista, presentd 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023 y 3
declaraciones del ejercicio 2024; no obstante, debido a que la Persona Moral 10 no
proporciond la informacién de los gastos incurridos para ejecucién de la obra del contrato
nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 (ver resultado numero 28) no fue
posible validar la congruencia de lo reportado en DIOT y las facturas de sus gastos.

32. La Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio nUmero AEGF/3853/2024,
solicité al SAT informacién respecto de las declaraciones mensuales provisionales y
definitivas correspondientes a las obligaciones fiscales del ejercicio fiscal 2023 y del periodo
enero a marzo de 2024 y de las DIOT. En respuesta, el SAT por medio de los oficios nimeros
103-06-2024-188 y 103-06-2024-189, ambos de fecha 25 de abril de 2024, asi como del
oficio nimero 103-06-2024-236 de fecha 20 de mayo de 2024, remitié informacién de la
Persona Moral 6, la Persona Moral 7, la Persona Moral 8 y la Persona Moral 9; de lo que se
constatd que las Personas Morales 6, 7 y 8 presentaron 12 declaraciones en 2023 y 3 en
2024, las cuales fueron presentadas sin datos; no obstante, por lo que respecta a la Persona
Moral 9, se detectd que no presentd declaraciones de DIOT, por lo que no fue posible
verificar la congruencia con las facturas proporcionadas con sus gastos incurridos para la
ejecucion de las obras adjudicadas al amparo de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-032/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023,
lo anterior en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulos 31y 32; de la Ley
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del Impuesto al Valor Agregado, articulo 32, fraccion VIII; de la Resolucién Misceldanea Fiscal
para 2023, regla 4.5.1.

2023-5-06E00-23-0990-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a GCD210222KI2, Grupo Constructor Delatorrerog, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Ejercito del trabajo, numero exterior 148, Colonia Guadalupe San
Buenaventura, Toluca, Estado de México, Cédigo Postal 50110, toda vez que no proporciond
a las autoridades fiscales, a través de los medios sefialados por el Servicio de Administracion
Tributaria, la informacidon correspondiente sobre el pago, retencién, acreditamiento vy
traslado del impuesto al valor agregado en las operaciones con sus proveedores, a través de
las Declaraciones Informativas de las Operaciones con Terceros (DIOT), a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

33. La Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio nUmero AEGF/5860/2024,
solicité al IMSS informacidn relativa a registros patronales, domicilios registrados, fechas de
registro de obras, tipo de obra, ubicacidn, incidencias (como suspensiones, reanudaciones,
cancelaciones), asi como las fechas de inicio y conclusion de las obras, para las Personas
Morales 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11; en respuesta, el IMSS por medio del oficio nimero
0952/8061/4B30/2024/314 de fecha 12 de junio de 2024, respecto de la Persona Moral 3,
proporcioné informacién de un registro que incluye el nimero de registro de obra, fecha de
registro del 07/06/2023, direccidn de la obra, tipo de obra “pavimentacion de via terrestre”
y fecha de ejecucién del 03 de abril de 2023 al 12 de octubre de 2023, datos que guardan
relacion con los del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
con excepcion del periodo de ejecucion, toda vez que la fechas indicadas en el contrato
mencionado fueron del 14 de agosto al 12 de diciembre de 2023; asimismo, respecto de las
Persona Morales 4, 5, 6, 7, 8,9, 10y 11, el IMSS en respuesta a la solicitud, indicé que tras
una busqueda exhaustiva en su base de datos, no se localizaron registros de obra,
incidencias o avisos de terminacidn relacionados con las personas morales referidas.

Por otra parte, la ASF mediante el oficio nimero AEGF/9345/2024, solicité al IMSS,
informacion relativa a los registros patronales y numero de trabajadores que se
encontraron registrados por los patrones, tanto activos e inactivos de manera mensual
durante los periodos de enero de 2023 y marzo de 2024. En respuesta a la solicitud, el IMSS
mediante el oficio nimero 0952/8061/4B30/02/2024/708 de fecha 09 de diciembre de
2024, remitid diversa informacién relacionada con las Personas Morales 1, 3,4, 5,6, 7, 8,9,
10 y 11, por lo que derivado de la revision a la informacién proporcionada por el IMSS se
verificd que los contratistas referidos, a excepcion de la Persona Moral 8, no contaban con
personal operativo para realizar las obras o prestar los servicios que les fueron adjudicados,
como se describe en los resultados 16, 20, 21, 22 y 28.
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MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS PERIODO DE ENERO 2023 Y MARZO 2024

CUENTA PUBLICA 2023
Trabajadores afiliados
Cons. Proveedor / Contratista Estatus
Enero de 2023 y Marzo de 2024
1 Persona Moral 1 NO LOCALIZADO 0
2 Persona Moral 3 LOCALIZADO 4
3 Persona Moral 4 LOCALIZADO 7
4 Persona Moral 5 LOCALIZADO 14
5 Persona Moral 6 LOCALIZADO 2
6 Persona Moral 7 LOCALIZADO 7
7 Persona Moral 8 LOCALIZADO 417
8 Persona Moral 9 NO LOCALIZADO 0
9 Persona Moral 10 LOCALIZADO 3
10 Persona Moral 11 LOCALIZADO 21

FUENTE: Movimientos de afiliacion proporcionados por el IMSS.

34. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicité a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), informacion y documentacién referente a los estados de cuenta de la
contratista Persona Moral 3, con la finalidad de verificar, transacciones y vinculos
financieros entre la contratista, servidores publicos, o entre concursantes derivado de los
procesos de adjudicacion de los contratos de las operaciones seleccionadas en la muestra;
derivado de la solicitud, la CNBV remitié los estados de cuenta bancarios de los proveedores
y contratistas referidos verificandose los siguientes hallazgos:

b.

Derivado de la revision de los Estados de cuenta enviados por la CNBV, se detectd
que el contratista la Persona Moral 3, realizd 7 transferencias electrdnicas a la
Persona Fisica 2 y a la Persona Fisica 3, durante el periodo comprendido del 04 de
mayo al 20 de septiembre de 2023, quienes se desempeiaron en el puesto de
Asesor General en la Coordinacion Administrativa y Coordinador de Apoyo Técnico,
ambos de la Coordinacion de Asesores de la Presidencia Municipal durante el
ejercicio 2023, quienes por lo anterior, pudieron tener injerencia en la toma de
decisiones para los procedimientos de adjudicacién y contratacidon numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, adjudicados a la Persona
Moral 3, como se detalla en el resultado nimero 20.

Se verificd que la Persona Moral 3, realizé 3 operaciones financieras con la Persona
Moral 5, a quien se le adjudicé el contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
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23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, y cuya
representante legal a su vez tiene parentesco consanguineo en primer grado
ascendente con la Persona Fisica 2, quien ocupd el cargo de Asesor General en la
Coordinacion Administrativa de la Coordinacion de Asesores de la Presidencia
Municipal de Toluca, Estado de México, durante el ejercicio fiscal 2023 (ver
resultado nimero 20).

Se verificd con la revision de los estados de cuenta bancarios proporcionados por la
CNBV, que la Persona Moral 3, tuvo operaciones financieras (conceptos de pago de
némina) hacia la Persona Fisica 7 y a la Persona Fisica 8, quienes a su vez son
accionistas de la Persona Moral 4, a quien se le adjudicaron los contratos nimeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023 (ver resultado nimero 20).

También se verific6 que la Persona Moral 3, realizd operaciones financieras en
ambos sentidos (cargos y abonos) con la Persona Fisica 4 y la Persona Fisica 6,
quienes son representantes legales de la Persona Moral 3, y con la Persona Fisica 9;
a su vez, la Persona Fisica 4, recibe transferencias por parte de la Persona Moral 4,
por concepto de “Asesoria Técnica”, y la Persona Fisica 9, recibe transferencias por
concepto de nédmina por parte también de la Persona Moral 4; asimismo, la Persona
Moral 3, realizé transferencias con la Persona Fisica 5, quien a su vez realizé
también operaciones financieras con la Persona Moral 4 (ver resultado nimero 36).

Por otra parte, se verific6 mediante estados de cuenta bancarios proporcionados
por la CNBV, que la Persona Moral 3, realizé transferencias bancarias a las Personas
Morales 15, 16 17 y 18, derivado de que fueron quienes ejecutaron trabajos
relacionados con las obras de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, y que debid haber realizado la
Persona Moral 3 (ver resultado nimero 45).

35. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicité a la CNBV, informacion y
documentacion referente a los estados de cuenta del contratista Persona Moral 5, a quien
se le adjudicaron los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, con la finalidad de verificar, transacciones y
vinculos financieros entre la contratista, servidores publicos, o entre concursantes derivado
de los procesos de adjudicacidon de los contratos de las operaciones seleccionadas en la
muestra; derivado de la solicitud, la CNBV remitid los estados de cuenta bancarios de los
proveedores y contratistas referidos verificandose los siguientes hallazgos:

Se verificd que la contratista la Persona Moral 5, realizé operaciones financieras con
la Persona Fisica 5, cuyos apellidos son homdnimos con los de la Persona Fisica 6,
quien fungié como socio de la Persona Moral 3.
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b. Por otra parte de la revisién de los estados de cuenta bancarios de la Persona Moral
5, a quien le fueron adjudicados los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, se verificdé que,
realizé operaciones financieras con la Persona Moral 4, quien, a su vez en conjunto
con Persona Moral 5 y la Persona Moral 3, participaron en los procesos de
adjudicacion por invitacion restringida de los contratos referidos (ver resultado
numero 20).

c. También se verificd6 mediante la revisidon de los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la CNBV, que la Persona Moral 5, realizd transferencias
bancarias a las Personas Morales 15, 17, 18 y 19, derivado de que ejecutaron
trabajos relacionados con las obras de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023 y que le fueron adjudicados a la Persona Morla 5 (ver resultado nimero
45).

36. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicité a la CNBV, informacion y
documentacion referente a los estados de cuenta de la Persona Moral 4, a quien le fueron
adjudicados los contratos numeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, con la finalidad de verificar,
transacciones y vinculos financieros entre la contratista, servidores publicos, o entre
concursantes derivado de los procesos de adjudicacion de los contratos de las operaciones
seleccionadas en la muestra; derivado de la solicitud, la CNBV remitid los estados de cuenta
bancarios de los proveedores y contratistas referidos verificdndose los siguientes hallazgos:

a. Se verific6 que la Persona Moral 4, realizé 26 trasferencias electrénicas por
concepto de ndmina a la Persona Fisica 14, quien a su vez mediante carta poder, fue
la persona a quien se le notificd en el domicilio de la Persona Moral 5, el oficio
reiterativo nUmero DAFGF“A”/054/2024 relacionada con informacién del contrato
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, asi como, la solicitud de informacion
inicial del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 mediante el oficio
nimero DGAFGF/563/2024 (ver resultado ndmero 20).

b. Derivado del andlisis de los estados de cuenta de la Persona Moral 4, se verificé que
realizé transferencias bancarias a la Persona Fisica 9, por concepto de ndmina y que,
a su vez, recibid y enviod transferencias electrdnicas a la Persona Moral 3. Por otra
parte, se verificd que la Persona Moral 4, también realizé transferencias bancarias a
la Persona Fisica 6, quien durante el periodo de la Cuenta Publica 2023, fue
representante legal de la Persona Moral 3; asimismo también se detecté que la
Persona Moral 4, recibié transferencias bancarias de la Persona Fisica 5, quien, a su
vez recibid transferencias de la Persona Moral 5; asimismo, los contratistas referidos
anteriormente concursaron conjuntamente en la adjudicacion de los contratos
numeros MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023 y
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, por lo que se confirmd relacidn
financiera entre las Personas morales 3, 4 y 5, asi como su impedimento para
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participar en los procesos de adjudicacién de los contratos antes referidos, como se
describe en el resultado niumero 20.

c. Asimismo, se constatd que la contratista Persona Moral 4, recibié una transferencia
bancaria por concepto de préstamo de la Persona Moral 5, ambos participantes en
el proceso de adjudicacién de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/IR-027/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 (ver resultado
numero 20).

d. Por otra parte, se detectaron mediante los estados de cuenta proporcionados por la
CNBV que la Persona Moral 4, realizd pagos a las Personas Morales 15, 16, 17 y 18,
por los trabajos realizados relacionados con los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, y que la Persona Moral 4
debidé haber realizado, toda vez que a dicha persona moral le fueron adjudicados
(ver resultado nimero 45).

37. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicité a la CNBV, informacion y
documentacién referente a los estados de cuenta del contratista la Persona Moral 6 y de la
Persona Moral 7, con la finalidad de verificar, transacciones y vinculos financieros entre las
contratistas, servidores publicos, o entre concursantes derivado de los procesos de
adjudicacion de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, que les fueron adjudicados,
respectivamente; derivado de la solicitud, la CNBV remitio los estados de cuenta bancarios
de los proveedores y contratistas referidos verificandose que la Persona Moral 7 realizé 4
transferencias electrdnicas a la Persona Moral 6.

38. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicitdé a la CNBV, informacion y
documentacion referente a los estados de cuenta del contratista Persona Moral 8, con la
finalidad de verificar, transacciones y vinculos financieros entre la contratista, servidores
publicos, o entre concursantes derivado de los procesos de adjudicacidn de los contratos de
las operaciones seleccionadas en la muestra; derivado de la solicitud, la CNBV remitié los
estados de cuenta bancarios del contratista referido, del cual se constaté que la Persona
Moral 8, no realizd operaciones financieras con los contratistas de la muestra de
operaciones revisada.

39. Como parte de los procesos de auditoria, la ASF solicité a la CNBV, informacion y
documentacidn referente a los estados de cuenta del contratista Persona Moral 9, con la
finalidad de verificar, transacciones y vinculos financieros entre la contratista, servidores
publicos, o entre concursantes derivado de los procesos de adjudicacion de los contratos de
las operaciones seleccionadas en la muestra; derivado de la solicitud, la CNBV remitié los
estados de cuenta bancarios del contratista referido, verificandose que realizd pagos a los
sus proveedores identificados como Persona Fisica 16, Persona Fisica 17, y a la empresa
identificada como Persona Moral 20, por los trabajos que realizaron de las obras con
contrato numeros MT/DGDUQOTyOP/ FAISMUN-23/IR-007/2023,
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MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-001/2023 vy que debié de realizar la Persona Moral 9,
toda vez que dichos contratos le fueron adjudicados, como se detalla en los resultados
numeros 21y 45.

40. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicitd a la CNBV, informacion vy
documentacién referente a los estados de cuenta de la contratista Persona Moral 10, a
quien se le adjudicé el contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, con la
finalidad de verificar, transacciones y vinculos financieros entre la contratista, servidores
publicos, o entre concursantes derivado de los procesos de adjudicacion de los contratos de
las operaciones seleccionadas; derivado de la solicitud, la CNBV remitid los estados de
cuenta bancarios del contratista referido constatandose que la Persona Moral 10 realizé 3
transferencias electrénicas durante el periodo comprendido del 18 de junio de 2023 y 26 de
marzo de 2024, a la Persona Fisica 11, quien, a su vez durante el ejercicio 2023, ocup?6 el
cargo de Directora de Area B en el Departamento de Coordinacién Administrativa de
Coordinacion de Asesores de la Direccion General de Presidencia Municipal del municipio de
Toluca, Estado de México, como se describe en el resultado numero 21.

41. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicitd a la CNBV, informacion vy
documentacion referente a los estados de cuenta de los contratistas y proveedores, la
Persona Moral 1, la Persona Moral 2 y la Persona Moral 11, a quienes se les adjudicaron los
contratos numeros AT-LPN-010-2023, AT-AD-021-2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, respectivamente, con la finalidad de verificar, transacciones y vinculos
financieros entre la contratista, servidores publicos, o entre concursantes derivado de los
procesos de adjudicacion de los contratos de las operaciones seleccionadas en la muestra;
derivado de la solicitud, la CNBV remiti6 los estados de cuenta bancarios de los proveedores
y contratistas referidos y de la revisidn de los mismos, no se detectaron pagos entre los
concursantes de los procesos de adjudicacidn, ni entre los proveedores de las operaciones
seleccionadas.

42. Como parte de los procesos de auditoria la ASF solicitd a CNBV, informacién vy
documentacidn referente a los estados de cuenta de la Persona Fisica 2, la Persona Moral 3
y la Persona Moral 10; derivado de la solicitud, la CNBV remitié los estados de cuenta
bancarios de la Persona Fisica 2 y de los contratistas referidos, y derivado del andlisis de los
estados de cuenta, se verificd que las Personas Morales 3 y 10, a quienes se les adjudicaron
los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, respectivamente,
realizaron transferencias bancarias a la Persona Fisica 2, a la Persona Fisica 3 y a la Persona
Fisica 11, y se detectaron operaciones financieras entre las mismas Personas Fisicas, quienes
a su vez se desempefiaron durante el ejercicio fiscal 2023 en areas dependientes de la
Presidencia Municipal.
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43. La Auditoria Superior de la Federacidn, en ejercicio de sus facultades para fiscalizar la
ejecucion y cumplimiento de los contratos ndmero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-001/2023, MT/DGDUOTyOP/ FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/
FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, solicité informacién legal, fiscal,
justificativa y técnica, a las Personas Morales 8,9, 11 y 15,como se describe a continuacion:

“PERSONA MORAL 8”

Respecto del contrato nimero MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, la
ASF realizé una solicitud de informacién a la Persona Moral, por medio del oficio nimero
DGAFGF/300/2024 de fecha 16 de julio de 2024. Al respecto, remitié informacion mediante
dos escritos de fecha 06 y 20 de agosto, ambos de 2024, en el primero de ellos, en copia
simple; y en el segundo reitera la informacidn anteriormente remitida pero certificada ante
notario publico, por lo que, del analisis cuantitativo y cualitativo de la documentacion, se
determind, presenté la informacidn solicitada.

“PERSONA MORAL 9”

e Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, se solicitd informacion
mediante el oficio nimero DGAFGF/279/2024, de fecha 08 de julio de 2024. Al
respecto, la Persona Moral 9, remitid dos escritos de fecha 29 de julio de 2024 con
informacién relacionada a la solicitud de informacidn; sin embargo, de su andlisis se
desprendié que no remitié la totalidad de la informacidn, por lo que se giré un oficio
con numero DAFGF”A”/053/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024, reiterando la
informacion faltante, consecuentemente en fecha 03 de octubre de 2024, se llevo a
cabo el acta de certificacidon y cotejo de la informacién proporcionada mediante el
escrito de fecha 29 de julio de 2024, dejandose constancia que la informacidn
solicitada, previo analisis, se determind fue proporcionada de manera incompleta.
En consecuencia, la Persona Moral 9 remitié en respuesta al acta de certificacién y
cotejo, un escrito de fecha 25 de octubre de 2024 mediante el cual presentd
informacién referente a los puntos faltantes en el acta, la cual se determing,
presento parcialmente la informacién solicitada

e Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, se solicitd informacion
mediante el oficio nimero DGAFGF/557/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024.
Al respecto y derivado de una prérroga solicitada la Persona Moral 9, remitid
mediante un escrito de fecha 17 de octubre de 2024 informacién relacionada con la
solicitud de informacion; sin embargo, de su analisis se desprendié que no remitié la
totalidad de la informacién, por lo que se gird un oficio reiterativo con numero
DAFGF”A”/134/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, derivado de lo anterior y
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en respuesta, remitié dos escritos de fecha 12 y 14 de noviembre, ambos de 2024;
sin embargo, se determind presento parcialmente la informacién solicitada.

Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, se solicitd informacion
mediante el oficio nimero DGAFGF/558/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024.
Al respecto la Persona Moral 9, remitié mediante un escrito de fecha 17 de octubre
de 2024 informacion relacionada con la solicitud de informacidn; sin embargo, de su
analisis se desprendié que no remitid la totalidad de la informacidn solicitada, por lo
que se gird un oficio con numero DAFGF”A”/135/2024 de fecha 11 de noviembre de
2024, reiterando la informacion faltante, derivado de lo anterior remitié dos escritos
de fecha 12 y 14 de noviembre, ambos de 2024, la cual se determind, presentd
parcialmente la informacién solicitada.

Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, se solicitd informacion
mediante el oficio nimero DGAFGF/559/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024.
Al respecto la Persona Moral 9, remitidé informacion relacionada con la solicitud de
informacidn, por lo que se gird un oficio con numero DAFGF”A”/136/2024 de fecha
11 de noviembre de 2024, reiterando la informacidn faltante, en consecuencia, la
Persona Moral 9 remitié dos escritos de fecha 12 y 14 de noviembre de 2024,
informacién mediante dos CD, relativa a los puntos solicitados; sin embargo, no
cumple con los requisitos solicitados en el oficio DGAFGF/559/2024, por lo que se
determind, presentd parcialmente la informacion solicitada.

Del contrato MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, se solicitd informacion
mediante el oficio nimero DGAFGF/559/2024, de fecha 30 de septiembre de 2024.
Al respecto y derivado de una prérroga solicitada por la Persona Moral 9, remitié un
escrito de fecha 17 de octubre de 2024 con informacién relacionada con la solicitud
de informacion; sin embargo, de su andlisis se desprendié que la Persona Moral 9 no
remitid la totalidad informacidn solicitada, por lo que se gird un oficio con numero
DAFGF“A”/137/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, en consecuencia, remitié
mediante dos escritos de fecha 12 y 14 de noviembre de 2024, informacién para
atender la informacion faltante solicitada; sin embargo, se determind, presentd
parcialmente la informacidn solicitada.

Del contrato MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023 se solicitd diversa
informacién mediante el oficio numero DGAFGF/559/2024, de fecha 30 de
septiembre de 2024. Al respecto la Persona Moral 9, remitid mediante un escrito de
fecha 17 de octubre de 2024 informacién relacionada con la solicitud de
informacién; sin embargo, de su andlisis se desprendié que la Persona Moral 9, no
remitio la totalidad de la informacidn solicitada, por lo que se giréd un oficio con
numero DAFGF“A”/138/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, reiterando la
informacién faltante, en consecuencia, la Persona Moral 9 remitié mediante dos
escritos de fecha 12 y 14 de noviembre de 2024, informacidn, relativa a la
informacién faltante; sin embargo, se determind presentd parcialmente la
informacién solicitada.

84



Gasto Federalizado

Cabe mencionar, que la Persona Moral 9 manifesté en todos sus escritos de respuesta a los
oficios reiterativos de cada contrato que, respecto a la informacién remitida, es toda con la
gue cuenta, por lo que se tuvo por atendida la solicitud de informacion.

“PERSONA MORAL 11”

Respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, la ASF realizd
una solicitud de informacidn a la Persona Moral 11, por medio del oficio numero
DGAFGF/335/2024 de fecha 29 de julio de 2024. Al respecto y derivado de una prérroga,
remitié un escrito de fecha 16 de agosto de 2024 con informacién relacionada a la solicitud
de informacién, consecuentemente en fecha 11 de noviembre de 2024, se llevé a cabo el
acta de certificacién y cotejo de la informacién proporcionada mediante escrito de fecha 25
de julio de 2024, dejandose constancia que la informacion solicitada, previo analisis, fue
proporcionada de manera incompleta. En consecuencia, se le notificé a la Persona Moral 11
el oficio reiterativo nimero DAFGF“A”/123/2024 de fecha 06 de octubre de 2024, y en
respuesta al reiterativo, remitié un escrito de fecha 20 de noviembre de 2024 mediante el
cual presenté informacion referente al acta. Por otro lado, la Persona Moral 11, manifesté
que con la informacién remitida mediante el escrito de fecha 20 de noviembre de 2024, es
toda con la que cuenta, por lo que se tuvo por atendida la solicitud de informacion.

“PERSONA MORAL 15”

Derivado de la revisién de la informacion presentada por las Personas Morales 3, 4 y 5,
relacionada con los gastos incurridos de los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTyOP/
FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 suscritos por la Persona Moral 3; del contrato ndmero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 suscrito por la Persona Moral 4; y del
contrato nimero MT/DGDUOTyOP/ FAISMUN-23/IR-028/2023 suscrito por la Persona Moral
5, la ASF solicité informacién a la Persona Moral 15.

Al respecto, la Persona Moral 15, remitié 5 escritos con la informacidn y documentacién
solicitada, y derivado del analisis a dicha informacidn, se constatd la integracion de
documentos que evidenciaron la ejecucién de los trabajos, asi como informacion
relacionada con los gastos incurridos para la ejecucién de las obras, por lo que se determiné
que la Persona Moral 15 remitio la informacién solicitada.

44. De la revisidon de la informacién proporcionada por la Persona Moral 2, relacionada con
el contrato de adquisicién numero AT-AD-021-2023; Persona Moral 3, relacionada con los
contratos de obras publicas ndimeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023; de la Persona Moral 4, relacionada con los contratos de obras publicas
nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
IPDM-23/ADE-002/2023; de la Persona Moral 5, relacionada con los contratos de obras
publicas numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023; de la Persona Moral 6, relacionada con el
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contrato de obra publica nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023; de la
Persona Moral 7, relacionada con el contrato de obra publica numero
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023; de la Persona Moral 9, relacionada con los
contratos de obras publicas ndmeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-007/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023;
y de la Persona Moral 11, respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, se detectaron los siguientes incumplimientos normativos:

a. Persona Moral 2. De la informacidon requerida por la Auditoria Superior de la
Federacién, respecto del contrato nimero AT-AD-021-2023 que tuvo por objeto la
“Adquisicion de equipo para el sistema integral de puntos de monitoreo inteligente,
solicitados por la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico” y remitida por el contratista
mediante el escrito de fecha 14 agosto y 26 de noviembre, ambos de 2024, se constato
de su andlisis, que de la informaciéon del numeral 7 en el cual se solicitd “informacién de
la totalidad del personal empleado [...]” , no proporciond informacién de la totalidad
del personal a su cargo para cumplir con el objeto del contrato, indicando, numero de
trabajadores, temporales y permanentes, contratados para el cumplimiento del
contrato y tampoco sefald cuantos de éstos fueron dados de alta ante el IMSS, asi como
tampoco evidencia que acredite que el personal contd con la capacidad técnica, para
prestar el servicio. Al respecto, mediante el escrito de fecha 14 de agosto de 2024, la
Persona Moral 2 manifestd lo siguiente:

“6.- ... Para llevar a cabo el cumplimiento del contrato nimero AT-AD-021-2023, debido
a la urgencia de dar cumplimiento en tiempo y forma se tuvo el apoyo técnico,
profesional, asesoramiento, supervision, control e instalacion de personal calificado y
con experiencia en este tipo de proyectos|...]”.

Adicionalmente, la Persona Moral 2, remitio el oficio numero
202L50000/CMC/1579/2017 de fecha 14 de marzo de 2017, suscrito por el Titular del
Centro de Mando y Comunicacion de Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del
municipio de Toluca, Estado de México, mediante el cual se le notificd a la Persona
Moral 2 que cumplié con los requerimientos necesarios para instalar equipo de
videovigilancia, de acuerdo con la Norma Técnica para la Estandarizacién de
Caracteristicas Técnicas y de Interoperabilidad de los Sistemas de Video — vigilancia y del
acuerdo 15/XL/16. Norma Técnica para estandarizar las caracteristicas técnicas y de
interoperabilidad de los Sistemas de Videovigilancia de Seguridad Publica, aprobada en
la Cuadragésima Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, celebrada
el 30 de agosto de 2016 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 09 de
septiembre de 2016; por lo anterior, se verificé que la Persona Moral 2, al momento de
la adjudicaciéon conté con la certificacion para la instalacion de equipos de video —
vigilancia, por lo que resultd inconsistente que la persona moral referida requiriera de
los servicios de terceros para la ejecucidn de los trabajos contratados, aunado a que en
su cotizacién manifestd un periodo de entrega de 60 dias habiles, comprometiendo la
transparencia y el cumplimiento de los términos contractuales establecidos.
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Por otro lado, respecto del numeral 8, en el cual se solicitdé la “informacién y
documentacidon comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en los que
haya incurrido la persona moral, para la prestacion de sus servicio y/o suministro de
bienes [...]”, el proveedor presentd 226 CFDI, los cuales indicé que formaron los gastos
de ejecucién para cumplir con el contrato referido; no obstante, se detectd que una
factura se encontré directamente relacionada con el los trabajos objeto del contrato;
por lo anterior, se constaté que la mano de obra utilizada en la ejecucion del contrato
no provino directamente de la Persona Moral 2, sino de terceras personas morales y
fisicas.

Persona Moral 3. Del andlisis a la informacidn requerida por la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto del contrato numero MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/ADE-
001/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitacion de calle Ignacio Lépez Raydn de la calle
Juan Alvarez a Paseo Matlazincas, municipio de Toluca” y remitida por el contratista
mediante los escritos de fechas 25 de julio y 21 de noviembre, ambos de 2024; se
constaté que de la informacién relacionada con el numeral 5 del oficio nimero
DGAFGF/278/2024 de fecha 08 de julio de 2024, en el cual se solicitd la “informacién de
la totalidad del personal empleadol...]” se adjuntaron 120 CFDI correspondientes a los
recibos de néminas del personal empleado de campo, de los cuales se observé que el
emisor de los recibos fue la Persona Moral 15; asimismo, en relacion con el numeral 6
de oficio anteriormente citado, en el que se requirid la “informaciéon y documentacién
comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido la
Persona Moral 3, para la ejecucion de la obra publica [...]”, el contratista presentd 36
CFDI de los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucion de la obra; no obstante,
se detectd que 20 facturas se encontraron directamente relacionadas con el objeto del
contrato o corresponden a conceptos directamente vinculados con los trabajos
estimados; por lo que se constaté que la mano de obra utilizada en la ejecucion de la
obra no provino directamente de Persona Moral 3, sino de terceras personas morales.

Por otra Parte, de la informacién requerida por la Auditoria Superior de la Federacién a
Persona Moral 3, respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitacion de la Calle Miguel Hidalgo de
Fray Juan de Zumarraga a Marie Curie” y remitida por el contratista mediante los
escritos de fechas 31 de julio y 21 de noviembre, ambos de 2024, se constaté que de la
informacidn del numeral 5 del oficio nimero DGAFGF/298/2024 de fecha 16 de julio de
2024, en el cual se solicitd la “informacion de la totalidad del personal empleadol...]” se
adjuntaron 85 CFDI correspondientes a los recibos de nédminas del personal empleado
de campo, de los cuales se observé que el emisor de los recibos fue la Persona Moral 15;
asimismo, en relacion con el numeral 6 del oficio anteriormente citado, se requirio la
“informacion y documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos
en los que haya incurrido la Persona Moral 3, para la ejecucién de la obra publica [...]”,
el contratista presenté 25 CFDI de los cuales indicd que formaron parte de los gastos de
ejecuciéon de la obra; no obstante, se detecté que 11 facturas se encontraron
directamente relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a conceptos
directamente vinculados con los trabajos estimados; por lo que se constaté que la mano
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de obra utilizada en la ejecucién de la obra no provino directamente de Persona Moral
3, sino de terceras personas morales.

Asimismo, con la revisidon de la informacién requerida por la Auditoria Superior de la
Federacién a la Persona Moral 3, respecto del contrato numero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 que tuvo por objeto la
“Rehabilitaciéon del Blvd. Isidro Fabela, de calle Diego Rivera a Blvd. Solidaridad Las
Torres, municipio de Toluca”, respecto de la informacién remitida por el contratista
mediante los escritos de fechas 31 de julio y 21 de noviembre, ambos de 2024, se
constatd que de la informacion del numeral 5 del oficio nimero DGAFGF/299/2024 de
fecha 16 de julio de 2024, en el cual se solicitd la “informacion de la totalidad del
personal empleado[...]” se adjuntaron 45 CFDI correspondientes a los recibos de
néminas del personal empleado de campo, de los cuales se observé que el emisor de los
recibos fue la Persona Moral 15; asimismo, en relaciéon con el numeral 6 del oficio
anteriormente referido, en el que se requirié la “informaciéon y documentacion
comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido la
Persona Moral 3, para la ejecucion de la obra publica [...]”, el contratista presenté 49
CFDI, los cuales indicd que formaron los gastos de ejecucion de la obra; no obstante, se
detectaron que 28 facturas se encontraron directamente relacionadas con el objeto del
contrato o corresponden a conceptos directamente vinculados con los trabajos
estimados; por lo que se constatd que la mano de obra utilizada en la ejecucion de la
obra no provino directamente de Persona Moral 3, sino de terceras personas morales.

Adicionalmente, se verificé el acta constitutiva numero 107,563 de fecha 20 de
diciembre de 2001, de la Persona Moral 3, en la cual se especificaron los siguientes
objetos sociales:

“Articulo Tercero. — Los objetos de la sociedad son:

a) Construccién en general, urbanizaciones, compra, venta de material de construccion
en general, instalaciones en general.

b) Realizaciones de obras publicas y privadas estudios y proyectos.
c)l.]
d)[.]
e)l.]

f) La ejecucion de toda clase de obras, sean de extraccion de materiales, excavaciones a
cielo abierto, de construccion de caminos de todas clases, sean de terraceria, concreto
hidrdulico, piedra, asfaltados o de cualquier otro tipo de acabado, incluyendo la
construccion de carreteras, de super-carreteras, puentes, tuneles, desmontes,
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nivelaciones, perforaciones de pozos, guarniciones, banquetas, desazolves y deshierbes,
y de cualesquiera otras obras.”

De lo anterior, se constaté que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la Persona
Moral 3 para realizar proyectos de construccidn de diversa indole, lo cual es congruente
con su actividad registrada ante el SAT, donde declaré6 como su actividad econdmica
preponderante la construccidn de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios,
con un porcentaje del 100%,; por lo que resultd inconsistente que la Persona Moral 3
requiriera de los servicios de terceros para la ejecucion de los trabajos de los contratos,
comprometiendo la transparencia y el cumplimiento de los términos contractuales
establecidos.

Persona Moral 4. Del andlisis a la informacién requerida por la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto del contrato numero MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitacién de la Av. Profesor Valentin Gémez
Farias de Av. General Vicente Guerrero a calle José Mariano Jiménez, de calle Andrés
Quintana Roo a calle Ignacio Lopez Rayén, municipio de Toluca” y remitida por el
contratista mediante los escritos de fechas 31 de julio, 14 de octubre y 26 de
noviembre, todos de 2024, se constatd que de la informacién del numeral 5 del oficio
nimero DGAFGF/301/2024 de fecha 16 de julio de 2024, en el cual se solicité la
“informacion de la totalidad del personal empleado[...]” se adjuntaron 84 CFDI
correspondientes a los recibos de ndminas del personal empleado de campo, de los
cuales se observé que el emisor de los recibos fue la Persona Moral 15; asimismo, en
relacion con el numeral 6 del oficio anteriormente citado, en el que se requirié la
“informacion y documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos
en los que haya incurrido la Persona Moral 4, para la ejecucién de la obra publica [...]”,
el contratista presenté 22 CFDI los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucion
de la obra; no obstante, se detecté que 16 facturas se encontraron directamente
relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a conceptos directamente
vinculados con los trabajos estimados; por lo anterior, se constatd que la mano de obra
utilizada en la ejecucidn de la obra no provino directamente de la Persona Moral 4, sino
de terceras personas morales.

Asimismo, del andlisis a la informacidon requerida por la Auditoria Superior de la
Federacion a la Persona Moral 4, respecto del contrato numero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023 que tuvo por objeto la
“Rehabilitacion de la Av. Sebastidan Lerdo de Tejada de Calle Coyotzin a Calle Alberto
Garcia, municipio de Toluca” y remitida por el contratista mediante los escritos de
fechas 29 de octubre y 26 de noviembre, ambos de 2024, se constaté que de la
informacion del numeral 5 del oficio nimero DGAFGF/562/2024 de fecha 30 de
septiembre de 2024, en el cual se solicitd la “informacion de la totalidad del personal
empleadol...]” se adjuntaron 34 CFDI correspondientes a los recibos de néminas del
personal empleado de campo, de los cuales se observé que el emisor de los recibos fue
la Persona Moral 15; asimismo, en relacién con el numeral 6 del oficio anteriormente
citado, en el que se requirid la “informacion y documentacion comprobatoria y
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justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido la Persona Moral 4,
para la ejecucidn de la obra publica [...]", el contratista presentd 22 CFDI de los cuales
indicé que formaron parte de los gastos de ejecucion de la obra; no obstante, se detecté
que 13 facturas se encontraron directamente relacionadas con el objeto del contrato o
corresponden a conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados; de lo
anterior, se constatd que la mano de obra utilizada en la ejecucién de la obra no provino
directamente de la persona moral 4, sino de terceras personas morales.

Adicionalmente, se verificd el acta constitutiva nimero 45,861 de fecha 14 de abril de
2005 de la Persona Moral 4, en el cual se especificaron los siguientes objetos sociales:

“Articulo Segundo. El objeto de la sociedad es, previo cumplimiento de las disposiciones
legales en su caso:

a) El proyecto, disefio, ejecucion, construccion, montaje e instalacion de todo tipo de
obras publicas o privadas;

b)[..]

c¢) La planeacion, direccion, supervision, cotizacion, disefio, cdlculo, cimentacion,
estructuracion, mantenimiento, remodelacion, demolicion y ejecucion de toda clase de
obras civiles, publicas o privadas, asi como el disefio, proyecto y acabado arquitectdnico
de dichas obras, tales como viviendas, escuelas, hospitales, fdbricas, autdodromos,
velédromos, carreteras, calles, caminos, puentes, aeropistas, obras portuarias, hoteles,
centros comerciales, parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y residenciales,
restaurantes y en general de toda clase de obras terrestres, maritimas o fluviales y de
urbanizacion”.

De lo anterior, se constaté que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la
Persona Moral 4 para realizar proyectos de construccién de diversa indole, lo cual es
congruente con su actividad registrada ante el SAT, donde declaré como su
actividad econdmica preponderante otras construcciones de ingenieria civil u obra
pesada, con un porcentaje del 100%,; por lo que resultd inconsistente que la persona
moral adjudicada requiriera de los servicios de terceros para la ejecucion de los
trabajos de los contratos.

d. Persona Moral 5. Del andlisis a la informacion requerida por la Auditoria Superior de
la Federacién, respecto del contrato ndmero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023 que tuvo por objeto la “Pavimentacion con mezcla asfaltica de la calle
Cuautitlan, entre calle Benito Juarez y calle Acambay, municipio de Toluca” vy
remitida por el contratista mediante los escritos de fechas 31 de julio, 14 de octubre
y 26 de noviembre, todos de 2024, se constatd que de la informacion del numeral 5
del oficio nimero DGAFGF/302/2024 de fecha 16 de julio de 2024, en el cual se
solicitd la “informacion de la totalidad del personal empleadol...]” se adjuntaron 82
CFDI correspondientes a los recibos de ndminas del personal empleado de campo,
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de los cuales se observé que el emisor de los recibos fue la Persona Moral 15;
asimismo, en relacién con el numeral 6 del oficio anteriormente citado, en el que se
requirio la “informaciéon y documentacion comprobatoria y justificativa de la
totalidad de los gastos en los que haya incurrido la Persona Moral 5, para la
ejecucién de la obra publica [...]”, el contratista presentd 22 CFDI, los cuales indicé
gue formaron parte de los gastos de ejecucién de la obra; no obstante, se detecté
que 3 facturas se encontraron directamente relacionadas con el objeto del contrato
o corresponden a conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados;
por lo anterior, se constatd que la mano de obra utilizada en la ejecucién de la obra
no provino directamente de la Persona Moral 4, sino de terceras personas morales.

Asimismo, respecto del contrato numero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023 que tuvo por objeto la “Pavimentacién con mezcla asfaltica, guarniciones
y banquetas de la calle Ixtlahuaca, entre calles Toluca y Texcoco, San Diego de los
Padres Cuexcontitlan, municipio de Toluca”, remitida por el contratista mediante los
escritos de fechas 29 de octubre y 26 de noviembre, ambos de 2024, se constatd
gue de la informacién del numeral 5 del oficio nUmero DGAFGF/563/2024 de fecha
30 de septiembre de 2024, en el cual se solicité la “informacion de la totalidad del
personal empleado[...]” se adjuntaron 27 CFDI correspondientes a los recibos de
nominas del personal empleado de campo, de los cuales se observd que el emisor
de los recibos fue la Persona Moral 15; asimismo, en relacién con el numeral 6 del
oficio anteriormente citado, en el que se requirid la “informacién y documentacién
comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido
la Persona Moral 5, para la ejecucidon de la obra publical...]”, el contratista presentd
32 CFDI, los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucion de la obra; no
obstante, se detectaron que 3 facturas se encontraron directamente relacionadas
con el objeto del contrato o corresponden a conceptos directamente vinculados con
los trabajos estimados; por lo anterior, se constatd que la mano de obra utilizada en
la ejecucidn de la obra no provino directamente la persona moral a quien se le
adjudico el contrato nimero MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023, sino de
terceras personas morales.

Adicionalmente, se verificd en acta constitutiva nimero 111,099 de fecha 01 de
marzo de 2004, de la Persona Moral 5, en el cual se especificaron los siguientes
objetos sociales:

“Articulo Tercero. Los objetos de la sociedad son:

a)l.]

b)[.]

¢) La planeacion. direccion, supervision, cotizacion, disefio, cdlculo, cimentacion,

estructuracion, mantenimiento, remodelacion, demolicion y ejecucion de toda clase
de obras civiles, publicos o privadas, asi como el disefio, proyecto y acabado
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arquitectonico de dichas obras, tales como viviendas, escuelas, hospitales, fdbricas,
autédromos, velédromos, carreteras, calles, caminos, puentes, aeropistas, obras
portuarias, hoteles, centros comerciales, parques y fraccionamientos industriales,
hoteleros y residenciales, restaurantes, y en general de toda clase de obras
terrestres, maritimas o fluviales y de urbanizacion “.

De lo anterior, se constatd que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la
Persona Moral 4, para realizar proyectos de construccién de diversa indole, lo cual
es congruente con su actividad registrada ante el SAT, donde declaré6 como su
actividad econdmica preponderante la construccion de inmuebles comerciales,
institucionales y de servicios, con un porcentaje del 100%; por lo que resultd
inconsistente que la Persona Moral 5, requiriera de los servicios de terceros para la
ejecuciéon de los trabajos de los contratos, comprometiendo la transparencia y el
cumplimiento de los términos contractuales establecidos.

Persona Moral 6. Derivado del analisis a la informacién requerida por la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto del contrato ndmero
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023 que tuvo por objeto la
“Pavimentacién de la calle Jorge Jiménez Cantu de la calle Miguel Hidalgo a la calle
Centenario, municipio de Toluca” y remitida por la Persona Moral 6 mediante el
escrito de fecha 04 de octubre de 2024, se constatdé que de la informacion del
numeral 6 del oficio nimero DGAFGF/494/2024 de fecha 27 de agosto de 2024, en
el cual se solicitd la “informaciéon y documentacidon comprobatoria y justificativa de
la totalidad de los gastos en los que haya incurrido Persona Moral 6, para la
ejecucién de la obra publical...]”, el contratista presenté 70 CFDI, los cuales indicd
que formaron los gastos de ejecucién de la obra; no obstante, se detectd que una
factura se encontré directamente relacionada con el objeto del contrato y
corresponde a conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados; por
lo que, se constatd que la mano de obra utilizada en la ejecucién de la obra no
provino directamente de la Persona Moral 6, sino de terceras personas morales.

Adicionalmente, se verificé en acta constitutiva con nimero pdliza 4,557 de fecha
12 de marzo de 2018, de la de la Persona Moral 6, identificAndose los siguientes
objetos sociales:

“ARTICULO TERCERO.- OBJETO.

[.]

Xl.-  URBANIZACION,  CONSTRUCCION, = REMODELACION,  PROMOCION,
ADMINISTRACION Y DISENO DE TODA CLASE DE OBRAS RELACIONADAS CON LA
INGENIERIA CIVIL, INDUSTRIAL, ARQUITECTONICA, HIDRAULICA, TOPOGRAFICA Y EN
GENERAL LAS DEMAS RAMAS INHERENTES O REFERENTES A LA INGENIERIA Y
EDIFICACION.
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XIV.- LA EJECUCION DE TODA CLASE DE OBRAS DE CONSTRUCCION DENTRO DE
TODAS LAS RAMAS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA EN GENERAL, LA REALIZACION
DE TODA CLASE DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION Y DECORACION, YA SEA PARA
CASA HABITACION. OFICINAS O COMERCIOS.

QUEDA PROHIBIDO A LA SOCIEDAD DEDICARSE A TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES
RESERVADAS AL ESTADO, ASI COMO REALIZAR ACTIVIDADES QUE REQUIERAN DE
PERMISO, AUTORIZACION O CONCESION, SALVO QUE PREVIAMENTE LAS OBTENGA
DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES “.

De lo anterior, se constatd que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la
Persona Moral 6 a quien se le adjudico el contrato referido, para realizar proyectos
de construccién de diversa indole, lo cual es congruente con su actividad registrada
ante el SAT, donde declaré6 como su actividad econémica preponderante, entre
otras, la de otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada, con un
porcentaje del 50%; por lo que resultd inconsistente que la persona moral
adjudicada, requiriera de los servicios de terceros para la ejecucién de los trabajos
del contrato referido, comprometiendo la transparencia y el cumplimiento de los
términos contractuales establecidos.

Persona Moral 7. Derivado del analisis a la informacién requerida por la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto del contrato namero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023 que tuvo por objeto la
“Pavimentacién de la calle Cuauhtémoc, entre calle del rastro y David Alvarado
Guerrero, municipio de Toluca” y remitida por la Persona Moral 7 mediante el
escrito de fecha 06 de septiembre de 2024, se constaté que de la informacién del
numeral 6 del oficio nimero DGAFGF/476/2024 de fecha 23 de agosto de 2024, en
el cual se solicitd la “informacién y documentacidon comprobatoria y justificativa de
la totalidad de los gastos en los que haya incurrido la contratista, para la ejecucidn
de la obra publica [...]”, el contratista presenté 227 CFDI, los cuales indicé que
formaron los gastos de ejecucién de la obra; no obstante, se detectdé que 3 se
encontraron directamente relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a
conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados; por lo que se
constatdé que la mano de obra utilizada en la ejecucidon de la obra no provino
directamente de la Persona Moral 7, sino de terceras personas morales.

Adicionalmente, se verificd en acta constitutiva pdliza nimero 722 de fecha 21 de
febrero de 2011 de la Persona Moral 7, en el cual se especificaron los siguientes
objetos sociales:

“ARTICULO TERCERO.- La sociedad tendrd por objeto:

.- COMPRA, VENTA, URBANIZACION, CONSTRUCCION, REMODELACION,
PROMOCION, ADMINISTRACION Y DISENO DE TODA CLASE DE OBRAS
RELACIONADAS CON INGENIERIA CIVIL INDUSTRIAL ARQUITECTONICA, HIDRAULICA,
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TOPOGRAFICA, EN GENERAL, LAS DEMAS RAMAS INHERENTES O REFERENTES A LA
INGENIERIA Y EDIFICACION.

[..]

V.- LA EJECUCION DE TODA CLASE DE OBRAS DE CONSTRUCCION, DENTRO DE
TODAS LAS RAMAS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA EN GENERAL, LA REALIZACION
DE TODA CLASE DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION Y DECORACION YA SEA PARA
CASA HABITACION, OFICINAS O COMERCIOS.”

De lo anterior, se constatd que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la
Persona Moral 7, para realizar proyectos de construccién de diversa indole, lo cual
es congruente con su actividad registrada ante el SAT, donde declaré como su
actividad econdémica preponderante, entre otras, la de otras construcciones de
ingenieria civil u obra pesada, con un porcentaje del 50%; por lo que resulté
inconsistente que la Persona Moral 7 a quien se le adjudicé el contrato referido,
requiriera de los servicios de terceros para la ejecucién de los trabajos de los
contratos, comprometiendo la transparencia y el cumplimiento de los términos
contractuales establecidos.

Persona Moral 9. Del analisis a la informacién requerida por la Auditoria Superior de
la Federacién, respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitaciéon de caminos a base de rastreo en la
Delegacién Calixtlahuaca, municipio de Toluca” y remitida por el contratista
mediante los escritos de fechas 29 de julio y 25 de octubre, ambos de 2024, se
constatd que de la informacién del numeral 5 del oficio nimero DGAFGF/279/2024
de fecha 08 de julio de 2024, en el cual se solicitd la “informacidn de la totalidad del
personal empleado [...]” se adjuntd un listado de personal técnico y administrativo
en el que Unicamente se observd el puesto y nimero de personas por puesto, asi
como CFDI en los que se observa que los conceptos contenidos en las facturas se
encuentran directamente relacionados con el objeto del contrato, asimismo, en
relacion con el numeral 6 del oficio anteriormente citado, en el que se requirié la
“informacion y documentacién comprobatoria y justificativa de la totalidad de los
gastos en los que haya incurrido la Persona Moral 9, para la ejecucidn de la obra
publica[...]”, el contratista presenté el estado de cuenta en el que se encontraron los
pagos de 11 CFDI, los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucion de la obra;
no obstante, se detecté que las 15 facturas se encontraron directamente
relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a conceptos directamente
vinculados con los trabajos estimados; por lo anterior, se constaté que la mano de
obra utilizada en la ejecucidon de la obra no provino directamente de la Persona
Moral 9 a quien se le adjudicé el contrato.

Por otra parte, respecto de informacién requerida del contrato numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitacion
de caminos a base de rastreo en la delegacidn Santiago Miltepec, municipio de
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Toluca” y remitida por la Persona Moral 9 mediante los escritos de fechas 17 de
octubre, 12 y 14 de noviembre, todos de 2024, se constatd que de la informacidn
del numeral 4 del oficio nimero DGAFGF/558/2024 de fecha 30 de septiembre de
2024, en el cual se solicitd la “informacidn de la totalidad del personal
empleadol...]” el contratista adjuntd un listado de personal técnico y administrativo
en el que Unicamente se observo el puesto y nimero de personas por puesto, asi
como un estado de cuenta; asimismo, en relacion con el numeral 5 del oficio
anteriormente citado, en el que se requirié la “informacién y documentacién
comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido
la Persona Moral 9, para la ejecucién de la obra publical...]”, el contratista presentd
15 CFDI, los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucién de la obra; no
obstante, de la revisidn al sello digital del CFDI y al sello digital del SAT, se constaté
la duplicidad de 3 CFDI que de igual manera el contratista ya habia remitido como
gasto incurrido respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023; asimismo, se detecté que las 12 facturas restantes se encontraron
directamente relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a conceptos
directamente vinculados con los trabajos estimados; por lo que se constatd que la
mano de obra utilizada en la ejecucion de la obra no provino directamente de la
Persona Moral 9 a quien se le adjudicd el contrato, sino de terceras personas
morales.

Al respecto de la informacidn proporcionada por la Persona Moral 9, relacionada
con el contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023 que tuvo por
objeto la “Rehabilitacidn de caminos a base de rastreo en la subdelegacién la
constitucién Totoltepec, municipio de Toluca” y remitida por la Persona Moral 9,
mediante los escritos de fechas 17 de octubre, 12 y 14 de noviembre, todos de
2024, se constaté que de la informacion del numeral 4 del oficio numero
DGAFGF/559/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024, en el cual se solicito la
“informacion de la totalidad del personal empleadol...]” se adjunté un listado de
personal técnico y administrativo en el que Unicamente se observd el puesto y
numero de personas por puesto, asi como un estado de cuenta en el que se observo
el pago de 4 CFDI; asimismo, en relacidon con el numeral 5 del oficio anteriormente
citado, en el que se requirié la “informacion y documentacion comprobatoria y
justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido el contratista,
para la ejecucidn de la obra publica[...]”, el contratista presenté 15 CFDI, los cuales
indico que formaron parte de los gastos de ejecucion de la obra; no obstante, de la
revision al sello digital del CFDI y al sello digital del SAT, se constaté la duplicidad de
4 CFDI que de igual manera el contratista ya habia remitido como parte de los
gastos incurridos respecto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023; asimismo, de las 11 facturas restantes se detectdé que se encontraron
directamente relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a conceptos
directamente vinculados con los trabajos estimados, constatdndose que la mano de
obra utilizada en la ejecucidn de la obra no provino directamente de la Persona
Moral 9 a quien se le adjudicéd el contrato antes mencionado, sino de terceras
personas morales.
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Adicionalmente, del andlisis a la informacion requerida por la Auditoria Superior de
la Federacion a la Persona Moral 9 del contrato numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 que tuvo por objeto la “Rehabilitacidn
de caminos a base de rastreo en la subdelegaciéon Tlachaloya segunda seccién,
municipio de Toluca” y remitida por la Persona Moral 9 mediante los escritos de
fechas 17 de octubre, 12 y 14 de noviembre, todos de 2024, se constatd que de la
informacién del numeral 4 del oficio nimero DGAFGF/560/2024 de fecha 30 de
septiembre de 2024, en el cual se solicité la “informacién de la totalidad del
personal empleadol...]” se adjuntd un listado de personal técnico y administrativo
en el que Unicamente se observd el puesto y nimero de personas por puesto, asi
como estados de cuenta en el que se observo el pago de 4 facturas; asimismo, en
relacion con el numeral 5 del oficio anteriormente citado, en el que se requirio la
“informacion y documentacién comprobatoria y justificativa de la totalidad de los
gastos en los que haya incurrido la el contratista, adjudicado, para la ejecucion de la
obra publica [...]”, el contratista presentd 16 CFDI, los cuales indicé que formaron
los gastos de ejecucion de la obra; no obstante, se detecté que 12 facturas se
encontraron directamente relacionadas con el objeto del contrato o corresponden a
conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados; por lo anterior, se
constatd que la mano de obra utilizada en la ejecucidn de la obra no provino
directamente de la Persona Moral 9 a quien se le adjudicé el contrato antes
mencionado, sino de terceras personas morales.

Por otra parte, de la informacidén requerida a la persona moral 9 a quien se le
adjudicé el contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023 que tuvo
por objeto la “Rehabilitacion de caminos a base de rastreo en la subdelegacion san
diego de los padres Cuexcontitldn, municipio de Toluca” y remitida por el contratista
mediante los escritos de fechas 17 de octubre, 12 y 14 de noviembre, todos de
2024, se constaté que de la informacion del numeral 4 del oficio numero
DGAFGF/561/2024 de fecha 30 de septiembre de 2024, en el cual se solicito la
“informacion de la totalidad del personal empleadol...]” se adjuntd un listado de
personal técnico y administrativo en el que Unicamente se observd el puesto y
numero de personas por puesto, asi como estados de cuenta en el que se observo el
pago de 4 facturas; asimismo, en relacién con el numeral 5 del oficio anteriormente
citado, en el que se requirié la “informacion y documentacion comprobatoria y
justificativa de la totalidad de los gastos en los que haya incurrido la persona moral
adjudicada, para la ejecucién de la obra publica[...]”, la Persona Moral 9 presento 16
CFDI, los cuales indicé que formaron los gastos de ejecucién de la obra; no obstante,
se detectd que 10 facturas se encontraron directamente relacionadas con el objeto
del contrato o corresponden a conceptos directamente vinculados con los trabajos
estimados; por lo que se constaté que la mano de obra utilizada en la ejecucién de
la obra no provino directamente de la Persona Moral 9 a quien se le adjudicé el
contrato antes mencionado, sino de terceras personas morales.
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Adicionalmente, se verificd que en el acta constitutiva nimero 39,527 de fecha 22
de febrero de 2021 de la Persona Moral 9, se especificaron los siguientes objetos
sociales:

“ARTICULO SEGUNDO.- La sociedad tendrd por objeto:

a) Construccion, reconstruccion, ejecucion, remodelacion, demolicion, conservacion,
mantenimiento, desarrollo y supervision de todo tipo de obras y construcciones,
tales como: casas, edificios, condominios, instalaciones educativas, caminos,
guarniciones, banquetas y pavimentacion de calles, edificaciones e infraestructura
urbana, rural y agropecuaria; sistemas de drenaje y agua potable, equipamiento de
la infraestructura educativa; espacios comerciales, culturales y deportivos, clinicas y
centros de salud; alumbrado publico, equipamiento y operaciones de
infraestructura, proyectos para uso comercial, industrial residencial, hotelero; obras
de ingenieria civil, arquitectdnicas, electromecdnicas, disefios, edificaciones,
urbanizaciones, programas de planificacion y sistemas, cdlculos e Instalaciones,
puentes, naves industriales o comerciales de todo tipo, menciondndolas de manera
ejemplificadas y no limitativa.]...].

I)Participar en concursos y licitaciones publicas estatales, nacionales e
internacionales para cumplir con los objetos de la sociedad.”

De lo anterior, se constaté que los objetos sociales reflejaron la capacidad de la
Persona Moral 4 para realizar proyectos de construccién de diversa indole, lo cual es
congruente con su actividad registrada ante el SAT, donde declaré como su
actividad econémica preponderante, entre otras, la de construccidn de obras de
urbanizacién, con un porcentaje del 50%; por lo que resultd inconsistente que la
persona moral adjudicada requiriera de los servicios de terceros para la ejecucion
de los trabajos de los contratos, comprometiendo la transparencia y el
cumplimiento de los términos contractuales establecidos.

Persona Moral 11. De la informacidn requerida por la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto del contrato numero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023 que tuvo por objeto la “Ampliacion de alumbrado publico en la
Delegacién Nueva Oxtotitlan, municipio de Toluca” remitida por la Persona Moral
11 mediante tres escritos de fechas 16 agosto, 07 y 20 de noviembre, todos de
2024, se constaté que de la informacion del numeral 5 en el cual se solicitd
“informacion de la totalidad del personal empleadol...]”, el contratista remitio 23
CFDI correspondientes a los recibos de néminas del personal empleado
administrativo; asimismo, manifesté mediante el escrito de fecha 20 de noviembre
de 2024, que el personal operativo en campo fue subcontratado, precisando lo
anterior por medio de un contrato de prestacion de servicios técnicos y
especializados de instalaciones eléctricas por proyecto y tiempo determinado,
celebrado por la Persona Moral 11, a través de su administrador Unico y un tercero,
suscrito el 29 de agosto de 2023, cuyo objeto fue la “adaptacidn de las instalaciones
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eléctricas y colocacidon de luminarias en puntos de luz de las vialidades de Nueva
Oxtotitlan, en Toluca, Estado de México”; asimismo, se verific6 que el objeto,
contraprestacion, vigencia y plazo de ejecucidn del contrato de subcontratacién, se
encontraron directamente relacionados con los trabajos del contrato de obra
publica nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, como se transcribe a
continuacion:

“Contrato de prestacion de servicios técnicos y especializados de instalaciones
eléctricas por proyecto y tiempo determinado |[...]

ANTECEDENTES

I. Con fecha 07 de septiembre de 2023, [...]” con el cardcter de Contratista celebré
con el Municipio de Toluca, Estado de México, el Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado identificado administrativamente con el numero
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023 (El "Contrato de Obra Publica”) cuyo
objeto es la ampliacion de “Alumbrado Publico en la Delegacion Nueva Oxtotitldn,
con un plazo de ejecucion de 40 dias computados a partir del 8 de septiembre de
2023 (El "Plazo de Ejecucion), en el que dentro de sus alcances se encuentra la
instalacion en 778 puntos de luz de Luminarias viales tecnologia LED.

Il. Para cumplir a cabalidad con los alcances del Contrato de Obra Publica dentro del
Plazo de Ejecucion, ”[...]" requiere del apoyo de personal técnico especializado en
instalaciones eléctricas que, realice la revision y adecuacion de los puntos de luz de
Alumbrado Publico, para la colocacion de las Luminarias por el personal de [...]”

“DECLARACIONES”
I.- DECLARA "[...]", POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL, QUE [...]

k) Su representada no cuenta con personal especializado suficiente para llevar a
cabo en el territorio del Estado de México, los “Servicios Especializados para la
realizacion de Instalaciones eléctricas"”, objeto del presente contrato, por lo que
requiere contratar a un proveedor altamente especializado en el sector
correspondiente, a efecto de prestar los Servicios.” [...].

“CLAUSULAS”

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- [...] requiere y encomienda a EL PRESTADOR,
quién acepta y se obliga a realizar de conformidad con el clausulado del presente
contrato y sus anexos, los servicios consistentes en la “Adaptacion de las
instalaciones eléctricas y colocacion de Luminarias en Puntos de Luz de las
Vialidades de Nueva Oxtotitldn (En adelante los “Servicios") ubicada en el municipio
de Toluca, Estado de México, obligdandose a cumplir con los términos que le indique
[...] y las obligaciones del Contrato de Obra Publica, y, ejecutar los servicios en los
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puntos de instalacion que indique el Superintendente de Obra de [..] y/o el
Residente de Obra del Municipio.

Por lo anterior, el prestador se obliga a poner a disposicion de [...], el personal
técnico especializado debidamente capacitado por [...], para que a nombre y bajo la
direccion, responsabilidad y supervision de [...], pero bajo la responsabilidad laboral
del Prestador, los técnicos asignados realicen los trabajos de instalaciones eléctricas
previstos en el Contrato de Obra Publica.

Las partes convienen que, dentro de los alcances del contrato, se incluyen
enunciativamente las acciones por parte de los técnicos instaladores asignados por
el Prestador, siguientes: (I) Retiro de luminaria existente de diversas tecnologias,
incluye desconexion, retiro de cableado dallado, retiro de elementos de fijacion y
accesorios, cortes, y todo lo necesario para su correcta ejecucion. (Il) Adecuacion de
la instalacion eléctrica y colocacion de nueva luminaria en postes de diversas
alturas, ponchado de conectores y conexion con nuevo cable, prueba de
funcionamiento con su debido registro y sequimiento de instalacién en grupos de
WhatsApp y aplicacion de telegestion; y, (lll) entrega y recepcion de luminarias
nuevas y luminarias obsoletas al departamento de obras publicas del Ayuntamiento
de Toluca, con su respectivo oficio de recepcion firmado por personal designado por
el Ayuntamiento, asi como gestion y llenado de formato generador por lampara
para estimaciones con sus respectivas fotos.

SEGUNDA.- CONTRAPRESTACION. [..] se obliga a pagar a EI PRESTADOR, como
contraprestacion por la realizacion de los Servicios, la cantidad que resulte de
multiplicar el Precio Unitario por cada instalacion, por el numero total de
instalaciones de Luminarias, efectivamente concluidas a satisfaccion de [...] por los
técnicos asignados por el PRESTADOR, y, al importe que resulte se deberd adicionar,
mads el impuesto al Valor Agregado correspondiente.

Las Partes convienen que el Precio Unitario por cada instalacion eléctrica de
luminaria de Alumbrado Publico, serd la cantidad de $300.00 (TRESCIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL) [...]

QUINTA. - VIGENCIA. El presente Contrato estard vigente a partir de la fecha de su
firma y concluird mds tardar el dia 24 de octubre de 2023; sin perjuicio que
subsistan los derechos y obligaciones de las partes pendientes de cumplimiento.

SEXTA. - PLAZO DE EJECUCION. El Prestador se obliga a ejecutar los Servicios objeto
de este contrato en un plazo mdximo de 90 dias naturales una ves (sic) se hayan
dado la autorizacion de comenzar los trabajos de instalacion por parte de [...] via
correo electrénico y/o mensajeria digital.”
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Asimismo, de la revisidon a los CFDI proporcionados por la Persona Moral 11 y al
oficio de fecha 20 de noviembre de 2024, en el cual manifestd que la factura con
terminacion de folio fiscal 2D2CB9BF3EAA, el importe de dicha factura fue por el
“costo de mano de obra de instalacion de luminarias nuevas, que incluye el
desmontaje de las lamparas y materiales usados en el sistema de alumbrado a
renovar”, y se detectd que dicha factura se encontré directamente relacionada con
el objeto del contrato nimero MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023 vy
corresponde a conceptos directamente vinculados con los trabajos estimados; por
lo que se constatd, que la mano de obra utilizada en la ejecucién de la obra no
provino directamente de la Persona Moral 11, a quien se le adjudicé el contrato,
sino de terceras personas morales.

Derivado de lo anterior, se acredité que la Persona Moral 11, subcontratd el total
de la mano de obra respecto de los trabajos ejecutados de la obra
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, lo que contravino con los documentos
técnicos econémicos presentados al municipio de Toluca, Estado de México, en el
proceso de adjudicacién, toda vez que la contratista adjudicada manifesté su
capacidad técnica y financiera para llevar a cabo los trabajos de obra.

Aunado a lo anterior, de la revisién al objeto social de la Persona Moral 11, se
constatd que contd con las actividades las cuales abarcan el objeto del contrato
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/IR-038/2023, como a continuacién se describe:
“INSTRUMENTO SESENTA MIL DOSCIENTOS UNO, Ciudad de México a dieciocho de
julio de dos mil dieciocho....

[.]

Il. - CAMBIO DE DENOMINACION | MODIFICACION AL OBJETO, REFORMA A LOS
ESTATUTOS SOCIALES, NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD Y OTORGAMIENTO DE PODERES.

El objeto de la sociedad sera:

I. La compra, venta, importacion, exportacion, adquisicion, enajenacion,
arrendamiento, instalacion, administracion y prestacion de servicios relacionados
con equipos, insumos y sistemas de iluminacion de cualquier tipo, ya sea personas
fisicas o morales, sin limitacion alguna, por cuenta propia o ajena, dentro y fuera del
pais, asi como la celebracion de los actos y contratos que sean necesarios para dicho
objeto”.

Por lo antes expuesto, se constatd que los objetos sociales reflejaron la capacidad
de la persona moral adjudicada para realizar proyectos de instalaciones de
iluminacion de diversa indole, lo cual es congruente con su actividad registrada ante
el SAT, donde declaré como una de sus actividades econdmicas, la de construccion
de obras de generacion y conduccién de energia eléctrica, con un porcentaje del
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10%; por lo que resultd inconsistente que la Persona Moral 11 requiriera de los
servicios de terceros para la ejecucion de los trabajos del contrato antes
mencionado, comprometiendo la transparencia y el cumplimiento de los términos
contractuales establecidos.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, de la Ley Federal del Trabajo articulos 13 y 15, del Libro Décimo
Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México, 12.39; del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México articulos 34, fraccién XVIII,
46, fraccién VI y 204; de la Ley de Contratacion Publica, articulo 66; de las bases de los
procedimientos de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, numeral 8; de los contratos numeros de los contratos numeros
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-028/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, = MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, clausulas séptima y
décima segunda; y del contrato AT-AD-021-2023, cldusulas Quinta, primer parrafo, y Décima
Segunda.

2023-B-15106-23-0990-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Toluca, Estado de México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no vigilaron el debido cumplimiento de los
contratos numeros AT-AD-021-2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023; MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
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MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-038/2023
adjudicados a las Personas Morales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 11, toda vez que se constaté que la
mano de obra utilizada y los gastos en los que incurrieron para la realizacion de las obras y
prestacion de servicios de los contratos referidos no provenian directamente de las
empresas adjudicadas, sino de terceras personas morales o fisicas, contradiciendo Ia
documentacion presentada durante los procesos de adjudicacidn, referente a su capacidad
técnica, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley Federal del Trabajo, articulos 13 y 15; de la Ley de Contratacién
Publica del Estado de México y Municipios, articulo 66; de las bases de los procedimientos
de los contratos numeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, MT/DGDUQOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
007/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/1R-008/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/1R-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, numeral 8; de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-

23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-027/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUQOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, cldusulas séptima, y décima
segunda; y del contrato AT-AD-021-2023, cldusulas Quinta, primer parrafo, y Décima
Segunda.

45. De la revisidon de la informacién relacionada con 11 obras publicas con niumeros de
contratos MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-028/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, solicitada por la ASF y remitida por los contratistas, personas morales 3, 4, 5, 6, 7,
9 y 11, se constatd que los contratistas proporcionaron diversos CFDI respecto de la
totalidad de los gastos incurridos para la ejecucion de las obras de los contratos referidos,
entre los cuales se destacaron comprobantes que se relacionaron con la compra de
materiales, el arrendamiento de maquinaria y equipo, asi como la prestacidon de servicios
para la ejecucion de los trabajos estimados; no obstante, se detectaron diferencias entre el
monto pagado por el municipio de Toluca, Estado de México, que fue de 89,282.3 miles de
pesos, y los importes de los gastos incurridos por 59,608.5 miles de pesos, lo que generd un
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posible sobreprecio estimado por 29,673.8 miles de pesos, no relacionados con el pago de
costos indirectos, costo de financiamiento, costo por utilidad, proveedores o prestadores de
servicios, como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
VARIACION ENTRE LOS MONTOS RELACIONADOS CON LOS GASTOS INCURRIDOS

PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y LOS MONTOS PAGADOS POR EL MUNICIPIO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto de gastos Monto de gastos

Monto estimado

incurri.dos por incurr?dos por Monto total de y pa.ga?df) por el Sobreprecio
materiales, servicios . id municipio de imad
Contratista Numero de contrato equipo y relacionados con gastos Incurridos Toluca, Estado estimado
herramienta mano de obra de México
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
Persona Moral 3 23/ADE-001/2023 580.5 11,449.5 12,030.0 13,381.7 1,351.7
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
P Moral 4 536.5 12,757.3 13,293.8 15,978.1 2,684.3
ersonaMoral® 53 /ADE-002/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
P Moral 5 345.7 4,218.7 4,564.4 6,185.4 1,621.0
ersonaMorals 53 /1r-028/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
P Moral 6 829.4 400.0 1,229.4 7,681.4 6,452.0
ersonaMorald 53 /ADE-005/2023 ' ' '
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
P Moral 7 1,711.1 1,354. . 247.4 181.
ersona Mora 23/ADE-003/2023 , ,354.8 3,065.9 9, 6,181.5
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
X 44, 44, 171. 2,527.
23/IR-032/2023 0.0 3,644.5 3,644.5 6, 5 ,527.0
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
1,295. 4,328. 23. 199. 75.1
23/IR-031/2023 ,295.0 ,328.9 5,623.9 6,199.0 575
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
P Moral 9 0.0 3,828.7 3,828.7 6,193.9 2,365.2
ersonaMoral  53/1r-018/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
0.0 4,150.5 4,150.5 6,128.3 1,977.8
23/IR-008/2023
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
0.0 6,111.8 6,111.8 6,125.8 14.0
23/IR-007/2023
Persona Moral ~ MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
1,832.2 233.4 2,065.6 5,989.8 3,924.2
11 23/IR-038/2023 ! ! ! !
TOTAL 7,130.4 52,478.1 59,608.5 89,282.3 29,673.8

FUENTE: CFDI proporcionados por las personas morales 3,4,5,6,7,9y 11.
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Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 8; y de los
contratos numeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
028/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-032/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-008/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-007/2023,
cldusula 7, numeral 8.

2023-D-15106-23-0990-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 103,953,242.43 pesos (ciento tres millones novecientos cincuenta y tres mil
doscientos cuarenta y dos pesos 43/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, integrados por
4,195,373.11 pesos (cuatro millones ciento noventa y cinco mil trescientos setenta y tres
pesos 11/100 M.N.), que corresponden al pago de volimenes excedentes y de conceptos
extraordinarios sin autorizacién; por 70,084,030.44 pesos (setenta millones ochenta y
cuatro mil treinta pesos 44/100 M.N.), que corresponden a conceptos de obra no
ejecutados, conceptos de obra que presentaron deficiencias o que no cumplieron con las
especificaciones contratadas y estimadas, conceptos de obra que se encuentran en
condiciones deficientes o sin operacion y volimenes de obra ejecutados en
fraccionamientos privados; asi como por 29,673,838.88 pesos (veintinueve millones
seiscientos setenta y tres mil ochocientos treinta y ocho pesos 88/100 M.N.),
correspondientes a las diferencias entre el monto pagado por el municipio de Toluca, Estado
de México, y los importes de los gastos incurridos para la ejecucion de las obras, lo que
generd un posible sobreprecio no relacionado con el pago de costos indirectos, costo de
financiamiento, costo por utilidad, proveedores o prestadores de servicios, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y
de la Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 8; del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, articulos 12.46 y 12.59; del Reglamento del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 187, 214,
217, fracciones IV, V y VI, 221, 231, primer parrafo; de los contratos numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-032/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
018/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-008/2023, Clausula Séptima, numeral 8; de
los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-
23/ADE-002/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/1R-027/2023, Clausulas Primera, Décima
Segunda, y Vigésima; y de los contratos numeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/1R-028/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, Clausulas Primera, Séptima, numeral 8,
Décima Segunda, y Vigésima.
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46. De la revision de la informacidn relacionada un contrato de adquisiciones nimero AT-
AD-021-2023, por la adquisicion de equipo para el sistema integral de puntos de monitoreo
inteligente, solicitados por la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico, solicitada por la Auditoria
Superior de la Federaciéon y remitida por la Persona Moral 2, se constatdé que dicho
proveedor proporciond diversos CFDI respecto de la totalidad de los gastos incurridos para
el cumplimiento del contrato antes referido, entre los cuales se destacaron comprobantes
gue se relacionaron con la compra de materiales, asi como la prestacién de servicios para la
instalacion de los bienes contratados; no obstante, se detecté una variacion entre el monto
pagado por el municipio de Toluca, Estado de México, que fue de 42,500.0 miles de pesos, y
los importes de los gastos incurridos por 18,981.8 miles de pesos, lo que generd un posible
sobreprecio estimado por 23,518.2 miles de pesos no relacionados con el pago de
proveedores o prestadores de servicios, en incumplimiento de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, articulo 8; y del contrato nimero AT-AD-021-2023, clausula Quinta.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 18 - Accion 2023-D-15106-23-0990-06-006

47. La Auditoria Superior de la Federacidn, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién,
realizé una solicitud de informacion a la Persona Moral 16, relacionada con los contratos
ndmeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023 suscrito por la Persona Moral
3 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 suscrito por la Persona Moral 4, con el
objeto de verificar que los recursos federales provenientes del Gasto Federalizado, se
ejercieron de conformidad con lo pactado y dentro del marco normativo aplicable, derivado
de que el municipio de Toluca, Estado de México, realizé operaciones contractuales con las
Personas Morales 3 y 4, se constato lo siguiente:

Con la informacién presentada por las Personas Morales 3 y 4, se constatd que ambas
personas morales mantuvieron operaciones comerciales relacionadas al cumplimiento de
los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
IPDM-23/ADE-001/2023, con la Persona Moral 16. Por lo anterior, mediante una solicitud de
informacidn al SAT se obtuvieron los datos fiscales registrados ante dicha institucién, y en
particular el domicilio fiscal de la Persona Moral 16; asimismo, se realizé una consulta en el
Registro Pubico de Comercio (RPC) a través del Sistema Integral de Gestidon Registral
(SIGER), resultando que la Persona Fisica 18, fungié como administrador Unico de la Persona
Moral 16. Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon realizd6 dos
solicitudes de informacién con nimeros de oficios DGAFGF/595/2024 y DGAFGF/599/2024,
ambos de fecha 22 de octubre de 2024, dirigidos a la persona moral Persona Moral 16. En
consecuencia, el grupo auditor se constituyd en el domicilio fiscal de dicha persona moral,
en fecha 22 de octubre de 2024, para realizar la diligencia de notificacion personal de los
oficios antes referido; sin embargo, la Persona Moral 16 no fue localizada en el domicilio
fiscal registrado ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), por lo que el grupo
auditor procedid a levantar las actas circunstanciadas relacionadas con el oficio
DGAFGF/595/2024 y DGAFGF/599/2024, en la cual se asentaron las razones y los medios de
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cercioramiento por los cuales no fue posible notificar los oficio antes referidos a la Persona
Moral 16.

Por otra parte, de la revisién a la informacién remitida por el municipio de Toluca, Estado
de México, relacionada con la plantilla del personal de la nédmina financiada con recursos del
Gasto Federalizado del ejercicio 2023, se constatd que la Persona Fisica 18, fungié durante
la Cuenta Publica 2023, con un estatus de persona activa dentro del municipio de Toluca,
Estado de México. De lo anterior, se desprendié una posible actuacién bajo conflicto de
intereses por parte de la Persona Fisica 18, toda vez que laboraba dentro del municipio de
Toluca, Estado de Meéxico, con las responsabilidades y obligaciones inherentes a una
jefatura de departamento, como lo es la toma de decisiones y al mismo tiempo se
desempeid como administrador Unico de la Persona Moral 16, prestando servicios a las
Personas Morales 3 y 4 para el cumplimiento de los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-002/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, configurandose
asi la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de sus funciones en razén de
intereses personales o de negocios.

En incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 3, fraccién VI, 7, fraccion
IX, y 58; del Cadigo Civil Federal, articulo 33; de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, articulos 3 fraccién V, 52, fraccién VII, y 61.

2023-5-06E00-23-0990-05-003 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a GCQ180117LK8, Grupo Constructor Quixo, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Insurgentes, niUmero exterior 72, Barrio de San Pedro, Almoloya de
Judrez, Estado de México, Cddigo Postal 50900; toda vez que de la diligencia de notificacidn
personal, no se pudo localizar al contratista en el domicilio proporcionado en el Registro
Federal de Contribuyentes, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-1-01101-23-0990-16-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidén realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente al servidor publico
identificado como la Persona Fisica 18, quien durante la Cuenta Publica 2023, se encontré
activo desempefiando funciones dentro del municipio de Toluca, Estado de México, con
posibles injerencias en la toma de decisiones como jefe de departamento dentro de la
estructura del municipio, mientras simultaneamente fungia como administrador Unico de la
Persona Moral 16, quien mantuvo operaciones comerciales con las Personas Morales 3y 4
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para el cumplimiento de los contratos MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023 vy
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, en incumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 3, fraccién VI, 7, fraccién IX, y 58, y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, articulos 3, fraccién
V, 52, fraccién VII, y 61.

48. Con la revision de las plantillas del personal activo del municipio de Toluca, Estado de
Meéxico, de la ndmina pagada con recursos de las Participaciones Federales y la informacién
proporcionada por la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPO), mediante el oficio nimero DRCUP/941/219/2024 de fecha 23 de mayo de 2024 y
por la Direccidon General de Informacion de Salud (DGIS), mediante el oficio nimero DGIS-
538-2024 de fecha 03 de junio de 2024 se verificaron los siguientes cumplimientos:

a. De un total de 6,871 registros correspondientes a trabajadores reportados en la némina
del Municipio de Toluca, Estado de México, se localizaron a tres personas con estatus de
baja; sin embargo, mediante oficio 20201000/1424/2024, el municipio de Toluca, Estado
de México, envio las documentales que acreditan que de dos personas se encuentran
con su respectiva baja en el Formato Unico de Persona (FUP) y de la persona restante
enviaron sus recibos de ndémina y reportes de actividades de todas y cada una de las 24
qguincenas del ejercicio fiscal 2023, por lo que se constatd que el trabajador se encontré
vigente durante el ejercicio fiscal 2023.

b. Se revisaron las percepciones que el municipio otorgd a los trabajadores adscritos al
municipio de Toluca, Estado de México, tales como, dietas, aguinaldo, becas, primas
dominicales y vacacionales, entre otras, asi como también las deducciones que se
realizan a los trabajadores del municipio dentro de las que destacan algunos como,
fondos de pensidn, servicios médicos, créditos, ausencias, recuperaciones, entre otras,
se encontraron debidamente autorizadas y amparadas, en la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, Convenio Sindical del ejercicio 2023 vy
Tabulador autorizado.

c. Mediante los oficios nimeros DGAFGF/538/2024, de fecha 12 de septiembre,
DAFGF“A”/143/2024 de fecha 25 de noviembre de 2024 vy oficio numero
DAFGF“A”/150/2024 de fecha 4 de diciembre de 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién Solicitdé al municipio de Toluca, Estado de Meéxico, los expedientes de
personal que incluyeran por lo menos contrato y/o nombramiento, recibos de pago del
ejercicio 2023, constancia de situacion fiscal, reportes o listas de asistencia, actividades
realizadas durante 2023, reportes de incidencias, curriculum vitae, acta de nacimiento,
comprobante de domicilio particular, identificacidon oficial y en su caso, constancias de
movimiento personal, lo anterior con el objeto de verificar que dicho personal se
encuentra dentro de la plantilla correspondiente al ejercicio 2023, asi como, la correcta
contratacién de los servidores publicos y que los mismo no tuvieron impedimento para
laborar en el municipio de Toluca, Estado de México. En cumplimiento de la solicitud
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realizada por la ASF, el municipio de Toluca, estado de México, proporciond informacion
de 12 expedientes de personal que se enlista en la tabla siguiente:

MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE PERSONAL QUE LABORO EN 2023 EN EL MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE
MEXICO
CUENTA PUBLICA 2023

Ndmero de

CAT_Puesto Descripcion del puesto Comentarios
empleado
32659 CAT_0014 ASESOR GENERAL
44964 CAT_0014 ASESOR GENERAL
45338 CAT_0676 JEFE DE DEPARTAMENTO C Persona Fisica 18
Persona Fisica 3
44981 CAT_0636 COORDINADOR A2
- (Ver resultado 20,
45006 CAT_0652 DIRECTOR DE AREA B Persona Fisica 11
- (Ver resultado 21)
45020 CAT_0655 DIRECTOR GENERAL
45113 CAT_0105 ASISTENTE ADMVO Al
Persona Fisica 2
45124 CAT_0014 ASESOR GENERAL
- (Ver resultado 20)
45204 CAT_0012 ASESOR A
45209 CAT_0014 ASESOR GENERAL
45274 CAT_0012 ASESOR A
45353 CAT_0014 ASESOR GENERAL

FUENTE: Plantilla y expedientes de personal proporcionado por el municipio de Toluca, Estado de México.

Asimismo, con la revisidon de los documentales como Formatos de Movimientos de Personal
(FUP), actas de nacimiento y, en su caso, nombramientos, adjuntos a los expedientes de
personal seleccionados en la muestra, revisién de la plantilla de personal, a los estados de
cuenta bancarios proporcionados por la CNBV, a la documentacidn proporcionada por los
proveedores y contratistas y a la consulta publica de internet del Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER) de la Secretaria de Economia, se verifico la posible afectacion del
desempeiio imparcial y objetivo en el ejercicio de sus funciones de las personas fisicas 2, 3,
11y 18, por los hallazgos descritos en los resultados nimeros 20 y 21.

49. Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el oficio numero
DGAFGF/630/2024 de fecha 28 de noviembre de 2024, la Auditoria Superior de la
Federacidn, solicitd con fecha 13 de diciembre de 2023, la presencia de la persona fisica 2,
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para la realizacion de una entrevista, con el objetivo de conocer las actividades realizadas en
el ejercicio de sus funciones durante el ejercicio 2023, que las mismas se realizaron en
concordancia a las disposiciones legales y normativa aplicable, asi como, verificar la
existencia de posibles conflictos de interés relacionados con el desempefio de sus
actividades.

Derivado de lo anterior, mediante Acta Administrativa Circunstanciada nimero 007/CP2023
de fecha 13 de diciembre de 2024, en la que se asentd en la entrevista realizada a la
persona fisica 2, que las funciones principales que realizaba incluian la coordinacién de
eventos y proyectos municipales, tales como la Feria de la Enchilada, Feria del Libro y Feria
del Alfefiique, asi como diversas inauguraciones. Estas actividades requerian la colaboracion
con areas administrativas y operativas del municipio, aunque se evidencid que no existia
una claridad formal sobre sus responsabilidades, ya que el entrevistado desconocia la
existencia de un manual de funciones aplicable a su cargo. Ademas, reconocié no contar con
experiencia especifica para desempenar las actividades asignadas, derivado de las
instrucciones por parte de su jefa inmediata, de quien mencioné desconocer su segundo
apellido, sin embargo, concuerda en nombres y primer apellido con la persona fisica 11.

Durante la entrevista, se cuestiond a la persona fisica 2, sobre los posibles conflictos de
interés en relaciéon con dos empresas, la Persona Moral 3 y la Persona Moral 5, sin embargo,
el entrevistado negd cualquier relacién con la Persona Morla 3, pero admitié conocer de la
Persona Moral 5, a la persona fisica 10, quien funge como apoderada legal de la persona
moral 5, identificdndola como su pariente consanguineo en primer grado linea recta
ascendente. Por otra parte, al haber negado la recepcidon de beneficios econdmicos
derivados de esta relacién, la vinculacion familiar directa constituye un riesgo potencial de
conflicto de interés y contradiciendo los hallazgos descritos en los resultados 20, 34 inciso a,
y 42 del presente informe.

Derivado de lo anterior, el municipio de Toluca, Estado de México, no acreditd contar con
procesos que regulen las responsabilidades de los servidores publicos a declarar vinculos
personales o familiares con empresas relacionadas con el municipio para fortalecer los
mecanismos de transparencia, legalidad, ética y prevencion de conflicto de interés, lo
anterior en incumplimiento de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipio, articulo 32 y 33, del Cddigo Reglamentario Municipal de Toluca,
articulos 3.8, fraccion X, 3.44, 3.45, fracciones | y IV, 11.54 y 11.90, fraccién XIII.

2023-B-15106-23-0990-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Toluca, Estado de México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no acreditaron contar con procesos que
regulen las responsabilidades de los servidores publicos a declarar vinculos personales o
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familiares con empresas relacionadas con el municipio de Toluca, Estado de México, para
fortalecer los mecanismos de transparencia, legalidad, ética y prevencion de conflicto de
interés, en incumplimiento de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipio, articulos 32 y 33, y del Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca,
articulos 3.8, fraccion X, 3.44, 3.45, fracciones | y IV, 11.54 y 11.90, fraccién XIII.

Montos por Aclarar
Se determinaron 182,951,605.50 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 49 resultados, de los cuales, en 25 no se detectaron irregularidades y los
24 restantes generaron:

1 Recomendacién, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 10
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé de manera pormenorizada el cumplimiento,
por parte del Municipio de Toluca, Estado de México, de la legislacién y normatividad
administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones y/o servicios, asi como de
contratacion de obra pubica, para los contratos y/o convenios seleccionados que impliquen,
total o parcialmente, recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2023, incluidas las
Participaciones Federales, seleccionadas para fiscalizacion por un monto de 240,043.3 miles
de pesos correspondientes a los capitulos de gasto 2000 (Materiales y Suministros), 5000
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(Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles) y 6000 (Inversidn Publica); la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Las operaciones de gasto seleccionadas para fiscalizacion se financiaron en 61,119.0 miles
de pesos con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y 178,924.3 miles de
pesos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN). Se revisaron 2 contratos de
adquisiciones y servicios, y 18 contratos de obras publicas.

En el ejercicio de los recursos, en cuanto al cumplimiento normativo, el municipio de Toluca,
Estado de México, incurrié en inobservancias, principalmente en materia de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Contratacidn Publica del Estado de México y
sus Municipios, y del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, para el ejercicio fiscal 2023, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 182,951.7 miles de pesos, que representd el 76.2% de las
operaciones seleccionadas para fiscalizacidn. Las observaciones derivaron en la promocion
de acciones.

En conclusidn, el municipio de Toluca, Estado de México, no realizd un ejercicio eficiente ni
transparente de los recursos de gasto federalizado con los que se financiaron las
operaciones seleccionadas para fiscalizacidn en el cumplimiento, ya que no se ajusté a la
legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones y
servicios, asi como de contratacién de obra publica.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Mariana Pefia Judrez Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este 6rgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
202010000/0121/2025 de fecha 15 de enero de 2025, que se anexa a este informe, al
respecto la Unidad Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo
qgue se determind que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia; por lo que, los resultados nimeros 1, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 32, 44, 45, 46, 47 y 49 se consideran como no atendidos.
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TOLUCA TESORERIA / Jegd;

W W BB W | MUNICIPAL

DE OPORTUNIDADES Y PROGRESO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

Toluca de Lerdo, Estado de México, 15 de enero de 2025

No. de oficio 202010000/0121,/2025

Asunto: Atencion a el agta numero 2023-930_ARVPRFOP_008.

Referencia: Auditoria numero 990
DR. CARLOS ENRIQUE CARDOSO VARGAS

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FORENSE

DEL GASTO FEDERALIZADO <

PRESENTE

Con fundamento en o dispuesto por los articutos 115 ¥ 134 de la Constitucian Politica de los Estadbs
Unidos Mexicanos; 112 y 129 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 32,
49 y 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y 3.19 Cadigo Reglamentario Municipal
de Toluca Estado de México.

Respetuosamente me dirijo a Usted, en relacién a el acta nimero 2023_S90_ARVPRFOP_008,
lievada a cabo el dia 15 de enero de 2025, mediante la chal informé los resultados finales y
observaciones preliminares de la Cuenta Publica 2023, asi como el cierre de la  Auditoria 990,
denominada "Contratos y convenios suscritos por el Municiplo de Toluca, Estado de México; asi
como, erogaciones financiadas con recursos del gasto federalizado del ejercicio 2023, incluidas las
participaciones federales’, al respecto le remito copia certificada del oficlo nimero
202013001/005/2025, de fecha 15 de enero de 2025, emitido por el Jefe del departamento de
Programas Federales, mediante el cual se plasma la solventacién en relacién a los resultados
preliminares nimero 07,08 y 09.

Hago propicia la ocasidn, para enviarle un cordial saludo.
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H. Ayuntamiento de Toluca

Plaza Fray Andrés de Costro, Edificlo B, 1er piso, Del, Centro Histérico, Toluca, México, C.P. 50000 | Tel, 722 384 1100 ext, 325, 312, 718
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados
Control Interno
Ministracion y recepcién de recursos
Registro e informacidn financiera

1.

2

3

4. Destinoy ejercicio de los recursos

5. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
6

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y solicitudes a terceros proveedores y
contratistas

N

Obra publica y servicios relacionados con la misma

8. Obra publica y servicios relacionados con la misma y solicitudes a terceros proveedores
y contratistas

9. Solicitudes a terceros institucionales

10. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

11. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas y Erogaciones de la nédmina
12. Erogaciones de la ndmina

13. Entrevistas
1. Control Interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn, con el objeto de verificar que se han generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades
que se realizan en la ejecucion de los recursos del fondo, y estan orientados a garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2. Ministracion y Recepcidn de los Recursos

Verificar que la Federacion transfirié a la entidad federativa los recursos del gasto
federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, con los que se
financiaron las operaciones seleccionadas, y que ésta ultima entregd los recursos y sus
rendimientos financieros a las instancias ejecutoras correspondientes, conforme a las
disposiciones aplicables.
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3. Registro e Informacidn Financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizd los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los
ingresos recibidos correspondientes del Gasto Federalizado de los fondos, programas y las
participaciones federales, con los que se financiaron las operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, y de los rendimientos financieros generados; ademds, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro. Asimismo, confirmar que la
documentacidn comprobatoria original que soporta los registros cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se cancelé con la leyenda “OPERADO”;
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en
cuenta bancaria de los proveedores y/o contratistas.

4. Destino y Ejercicio de los Recursos

Constatar que, en caso de que hayan existido recursos remanentes en la cuenta bancaria de
los fondos o programas del gasto federalizado, correspondientes a recursos etiquetados, al
31 de marzo de 2024, estos fueron reintegrados por la entidad fiscalizada a la Tesoreria de
la Federacién dentro del plazo establecido en la normativa. Verificar que operaciones
seleccionadas para fiscalizacién que fueron financiados con recursos del Gasto Federalizado
de los fondos, programas y las participaciones federales, corresponden al desarrollo de
programas, proyectos y conceptos de gasto establecidos para cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2023, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2024.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del Gasto
Federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, se efectuaron con
base en un programa anual calendarizado debidamente autorizado, ajustado a los recursos
del Presupuesto autorizado y la normativa aplicable; se licitaron, adjudicaron y contrataron
de acuerdo con la normativa, considerando los montos maximos autorizados, o que, en su
caso, los criterios en los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron fundados y
motivados con el soporte suficiente; y que los proveedores no se encontraron en algunos de
los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidon, ni
inhabilitados por autoridad competente. Ademas, verificar que la entrega de los bienes y
servicios adquiridos se realizdé conforme a la normativa aplicable, de acuerdo con el plazo,
precios y montos pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente
fundamentadas, justificadas y formalizadas por el personal facultado, mediante los
convenios respectivos y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas.
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6. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios y Solicitudes a Terceros Proveedores y
Contratistas

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del Gasto
Federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, se efectuaron con
base en un programa anual calendarizado debidamente autorizado, ajustado a los recursos
del Presupuesto autorizado y la normativa aplicable; se licitaron, adjudicaron y contrataron
de acuerdo con la normativa, considerando los montos mdaximos autorizados, o que, en su
caso, los criterios en los que se sustentd la excepcion a la licitacién estuvieron fundados y
motivados con el soporte suficiente; y que los proveedores no se encontraron en algunos de
los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ni
inhabilitados por autoridad competente. Ademas, verificar que la entrega de los bienes y
servicios adquiridos se realizé conforme a la normativa aplicable, de acuerdo con el plazo,
precios y montos pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente
fundamentadas, justificadas y formalizadas por el personal facultado, mediante los
convenios respectivos y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas.

Realizar requerimientos de informacién y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de obtener la documentacidn que acredite el correcto ejercicio
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato. Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda
con la remitida por el ente fiscalizado.

7. Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma

Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas de la entidad fiscalizada, se
identifiquen los proyectos de infraestructura a financiarse con los recursos de los fondos,
programas y las participaciones federales y que haya sido debidamente autorizado por la
instancia facultada; que se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa,
considerando los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la
licitacidn estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente;
qgue los contratistas no se encontraron en algunos de los supuestos establecidos en el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, ni inhabilitados por autoridad competente;
que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado; que el
contratista garantizd, en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas; que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
montos pactados y, en caso de modificaciones, estas se encontraron debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la
aplicacion de penas convencionales por incumplimiento; que las obras se encontraron
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; que los pagos realizados, se
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soportaron en las estimaciones respectivas, que correspondieron al tiempo contractual y su
avance fisico financiero, y contaron con su documentacién soporte; asimismo, constatar la
amortizacion total del anticipo otorgado. Ademas, constatar mediante visita de inspeccidn
fisica, la volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar si
correspondieron a lo presentado en las estimaciones pagadas; asimismo, que las obras
estén concluidas, en correcto funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplieron
con las especificaciones del proyecto.

8. Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma y Solicitudes a Terceros Proveedores y
Contratistas

Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas de la entidad fiscalizada, se
identifiquen los proyectos de infraestructura a financiarse con los recursos de los fondos,
programas y las participaciones federales y que haya sido debidamente autorizado por la
instancia facultada; que se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa,
considerando los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la
licitacidn estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente;
que los contratistas no se encontraron en algunos de los supuestos establecidos en el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, ni inhabilitados por autoridad competente;
que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado; que el
contratista garantizd, en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas; que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
montos pactados y, en caso de modificaciones, estas se encontraron debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la
aplicacion de penas convencionales por incumplimiento; que las obras se encontraron
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; que los pagos realizados, se
soportaron en las estimaciones respectivas, que correspondieron al tiempo contractual y su
avance fisico financiero, y contaron con su documentacién soporte; asimismo, constatar la
amortizacion total del anticipo otorgado. Ademas, constatar mediante visita de inspeccion
fisica, la volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar si
correspondieron a lo presentado en las estimaciones pagadas; asimismo, que las obras
estén concluidas, en correcto funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplieron
con las especificaciones del proyecto.

Realizar requerimientos de informacién y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de obtener la documentacidn que acredite el correcto ejercicio
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato. Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda
con la remitida por el ente fiscalizado.
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9. Solicitudes a Terceros Institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales por la entidad fiscalizada, solicitando informacién al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), para constatar el pago y aplicaciéon de los
recursos publicos para el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas y proveedores
en la ejecucién de obras, entrega de bienes y la prestacidon de servicios, asi como para
verificar la documentacion legal, financiera y fiscal.

10. Solicitudes a Terceros Proveedores y Contratistas

Realizar requerimientos de informacién y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de obtener la documentacidon que acredite el correcto ejercicio
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato. Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda
con la remitida por el ente fiscalizado.

11. Solicitudes a Terceros Proveedores y Contratistas y Erogaciones de la ndmina

Realizar requerimientos de informacién y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o0 moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de obtener la documentacidn que acredite el correcto ejercicio
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato. Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda
con la remitida por el ente fiscalizado.

Verificar respecto del personal asalariado y asimilado a salarios pagado por la entidad
fiscalizada con recursos de gasto federalizado, incluidas las participaciones, seleccionado
para revisidon que su CURP se encuentre con estatus de “activo” ante el Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO) y la Secretaria de Salud; o en su caso, la fecha de baja del trabajador
ante dicho instituto sea posterior a su ultimo pago recibido. Ademas, verificar de los
conceptos de percepciones, deducciones y/o descuentos con clave 004 (otros descuentos)
realizados a los trabajadores en las ndminas pagadas por el municipio, estuvieron
debidamente autorizados y amparados mediante convenios, contratos u otra
documentacién soporte; asimismo, constatar que estuvieron permitidos conforme a la
normativa local o federal aplicable.
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12. Erogaciones de la ndmina

Verificar respecto del personal asalariado y asimilado a salarios pagado por la entidad
fiscalizada con recursos de gasto federalizado, incluidas las participaciones, seleccionado
para revisidon que su CURP se encuentre con estatus de “activo” ante el Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO) vy la Secretaria de Salud; o en su caso, la fecha de baja del trabajador
ante dicho instituto sea posterior a su ultimo pago recibido. Ademas, verificar de los
conceptos de percepciones, deducciones y/o descuentos con clave 004 (otros descuentos)
realizados a los trabajadores en las néminas pagadas por el municipio, estuvieron
debidamente autorizados y amparados mediante convenios, contratos u otra
documentacién soporte; asimismo, constatar que estuvieron permitidos conforme a la
normativa local o federal aplicable.

13. Entrevistas

Constatar, de los contratos seleccionados, a través de entrevistas y reuniones directas con
particulares o servidores publicos de las entidades que hayan administrado, recibido o
ejecutado recursos publicos federales provenientes de contratos, convenios y/o erogaciones
seleccionadas para su revision, para conocer directamente el ejercicio de sus funciones, y el
correcto uso y destino que les dieron a los recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccion General de Administracidn, la Direccién General de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, y la Direccién General de
Seguridad y Proteccidn, todas del municipio de Toluca, Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccidn I.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 17 y 33, inciso A, fraccidn I.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 37.

5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 3, fraccién VI, 7, fracciones
IV IXy X, 58, primer parrafo, 59, 62 y 70.

6. Codigo Fiscal de la Federacidn: articulos 17-D, 27, 31, 32y 32-D.
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7.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno: articulos 2 y 3.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, articulo 8; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
articulo 32, fraccién VIII; de la Ley del Seguro Social, articulo 15, fraccién VI; de la Ley
Federal del Trabajo articulos 13 y 15; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 17-D,
27,31, 32, y 32-D; del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 29 y 30; del
Cédigo Civil Federal, articulo 33; de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, reglas
2.1.29, 2.5.11, 2.5.13, y 4.5.1; del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencién Prioritaria para el ano 2023, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de noviembre de 2022, Anexo B, en lo relativo al municipio de Toluca de
Lerdo, Estado de Meéxico; del Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacidn y mecanismo de distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
celebrado entre la Secretaria del Bienestar y el Gobierno del Estado de México, clausula
Cuarta; del Acuerdo por el que se dan a conocer la formula, metodologia, distribucién y
el calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de México, articulo Tercero; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipio, articulos 32 y 33; del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado,
articulos 5, 9, y 12; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, articulos 3, fracciéon V, 52, fracciéon VII, 61, primer parrafo, 62, 65, 68,
fraccion VI, y 74; de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios,
articulos 13, 33, 36, 37, 43, 48, fracciones Ill, V y VI, 65, 66, 69, y 70; del Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, articulos 12.2, 12.15, fraccidn
IX, 12.26, 12.28, 12.31, 12.33, 12.34, 12.36, 12.37, 12.46 y 12.59; del Reglamento de la
Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, articulos 43, 45
fracciones Il y V, 67 fraccién |, 93 fracciones | y Il, 125, primer parrafo, y 127; del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México,
articulos 9, 10, fraccién 111, 11, 25, fraccién VII, 33, 34, 53, 62, 64, 69, 71, 87, 88 89, 90, 91,
111, 113, 187, 214, 217, fracciones IV, V y VI, 221 y 231, primer pdrrafo; del Cédigo
Reglamentario Municipal de Toluca, articulos 3.8, fraccion X, 3.44, 3.45, fracciones | y IV,
11.54, y 11.90, fraccién XlllI; del contrato nimero AT-LPN-010-2023, clausulas Primera,
Séptima, numeral 2, Octava y Décima Sexta; del contrato numero AT-AD-021-2023,
cldusulas Primera, Quinta, primer parrafo, Quinta, Octava, Décima Segunda y Décima
Cuarta; de los contratos ndmeros MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-001/2023,
MT/DGDUOTyOP/  FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023 MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-002/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
027/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-028/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-
23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/ADE-003/2023, MT/DGDUOTyOP/
FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-001/2023,
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MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-007/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/IR-031/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-032/2023,
MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-005/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, Clausulas Primera, Séptima, Décima Segunda, Décima Quinta y Vigésima; de
las bases de adjudicacion de los contratos nimeros MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-

001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-003/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-001/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/ADE-002/2023, MT/DGDUOTyYOP/FAISMUN-IPDM-23/ADE-002/2023,

MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-005/2023, MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/ADE-
003/2023 y MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-FEFOM-23/ADE-001/2023, numerales 8, 17,
subnumerales 1, 5 y 40; de las bases de adjudicacién de los contratos numeros
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-027/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-
038/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-005/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-
23/IR-007/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-001/2023, MT/DGDUOTYOP/
FAISMUN-23/IR-008/2023, MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-018/2023,
MT/DGDUOTYOP/FAISMUN-23/IR-031/2023 y MT/DGDUOTyOP/FAISMUN-23/IR-
032/2023, numerales 8, 18, subnumerales 1, 5y 40.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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