Gasto Federalizado

Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15058-19-0970-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 970

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 101,132.8
Muestra Auditada 101,132.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, de los
cuales se revis6 una muestra de 101,132.8 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que consideré 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Nezahualcéyotl, Estado
de México, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, proporcioné los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién
correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios por 101,132.8 miles de pesos,

de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero Denominacién Importe
Adquisicion de arboles, setos, cubresuelos, sustratos y agroquimicos para la
1.NEZA-LPNP-M-010-2023-01 conservacion, creac.ién ylre.habilitacién de é'reas verdes, pargues, jardines, 34,583.0
camellones y espacios publicos del municipio de Nezahualcéyotl, Estado de
México
2.NEZA-LPNP-M-010-2022-01 Contratacién del servicio integral de vehiculos equipados para patrulla 18,838.4
3.NEZA-LPNP-M-007-2023-01 Pago de la adquisicion de articulos de limpieza y jarceria 8,397.2
4.NEZA-LPNP-M-018-2023-01 Por concepto de servicio de impresion 18,316.9
5.NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA Adquisicion de tener para las diferentes dreas del ayuntamiento 2,423.8
6.NEZA-LPNP-M-008-2023-01 Servicio de mantgr}imiento del equipo de bombeo y tratamiento del agua, de 2,190.8
las albercas municipales
7.NEZA-ADPE-LPNP-M-002-2023 Pago del servicio de aplicacion de exdmenes psicométricos 2,050.8
8. NEZA-ADPE-LPNP-M-008-2023G Cor.ltrlatacién del ser\./icio de administracidn, operacion y mantenimiento del 1,600.8
helicoptero "coyote i"
9.NEZA-LPNP-M-010-2023-02 Adquisicion de arboles, setos, cubresuelos, sustratos y agroquimicos 5,390.4
10.NEZA-IR-M-004-2023-01 Pago de la adquisicion de mobiliario y manteleria 1,050.6
11.NEZA-IR-M-004-2023-02 Adquisicion de mobiliario y manteleria para la direccion 594.0
12.5/N Material de seguridad publica 1,846.1
13.S/N Evaluaciones de control de confianza 3,850.0
Totales 101,132.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM 2023 proporcionados por

el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisién de 11 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 95,436.7 miles de pesos,
pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, se constaté que 7
se otorgaron mediante licitacion publica, 2 por invitacidn restringida y 2 por adjudicacion
directa, de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos en la normativa; sin
embargo, carecié de documentacién respecto del proceso de adjudicacidn y contratacién,
de los contratos numeros NEZA-LPNP-M-010-2023-01 y NEZA-LPNP-M-010-2023-02 no
presentaron la garantia de vicios ocultos; NEZA-LPNP-M-010-2022-01 la constancia de
inscripcion al padrén y la propuesta econdmica del proveedor ganador; NEZA-LPNP-M-007-
2023-01 la constancia de inscripcion al padrén y las actas constitutivas de las empresas
concursantes; NEZA-LPNP-M-018-2023-01 la constancia de inscripcién al padréon; NEZA-
LPNP-M-027-2023-01XA el acta de presentacidn y apertura de proposiciones, la constancia
de inscripcién al padréon y la propuesta econémica; NEZA-ADPE-LPNP-M-002-2023, la
propuesta econémica y el acta de nacimiento del proveedor adjudicado; NEZA-ADPE-LPNP-
M-008-2023G, el dictamen de adjudicacién y la constancia de inscripcidn al padrén; y NEZA-
IR-M-004-2023-01 no presentd el contrato, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones
VIl y XIl, y 23; de la Ley General de Sociedades Mercantiles articulos 5y 6; y de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios articulos 21, 23, fraccion 1ll, 37, 38,
58, 76, fraccién IV.

2023-B-15058-19-0970-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron la documentacién
completa respecto del proceso de adjudicacidon y contratacién; de los contratos nimeros
NEZA-LPNP-M-010-2023-01 y NEZA-LPNP-M-010-2023-02 no presentaron la garantia de
vicios ocultos; NEZA-LPNP-M-010-2022-01 la constancia de inscripcion al padréon y la
propuesta econémica del proveedor ganador; NEZA-LPNP-M-007-2023-01 la constancia de
inscripcion al padrdn y las actas constitutivas de las empresas concursantes; NEZA-LPNP-M-
018-2023-01 la constancia de inscripcién al padrén; NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA el acta de
presentaciéon y apertura de proposiciones, la constancia de inscripcién al padrén y la
propuesta econémica; NEZA-ADPE-LPNP-M-002-2023, la propuesta econdmica y el acta de
nacimiento del proveedor adjudicado; NEZA-ADPE-LPNP-M-008-2023G, el dictamen de
adjudicacion y la constancia de inscripcién al padrén; y NEZA-IR-M-004-2023-01 no presentd
el contrato, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, articulos 9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23; de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, articulos 5y 6; y de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, articulos 21, 23, fraccién lll, 37, 38, 58, 76, fracciéon IV.
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3. Con la revisidén a una muestra de 11 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, mediante la consulta a la informacion del Registro Publico de Comercio de la
Secretaria de Economia y del andlisis a las Actas Constitutivas de las empresas participantes
y ganadora de los contratos nimeros NEZA-IR-M-004-2023-01, NEZA-IR-M-004-2023-02,
NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-010-2023-01, vy
NEZA-LPNP-M-010-2023-02, se detectd que, la empresa ganadora y una participante se
encuentran vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y/o socio accionista.

De lo anterior se desprende una deficiente revision de la documentacion presentada por los
participantes en los procedimientos de adjudicacién y contratacién, lo cual implicé riesgos
de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre y o en
representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70 y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico articulo, 50, fraccién VILI.

2023-1-01101-19-0970-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por realizar una
deficiente revision de la documentacion presentada por los participantes en los
procedimientos de adjudicacidén y contratacion de los contratos nimeros NEZA-IR-M-004-
2023-01, NEZA-IR-M-004-2023-02, NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-010-2022-01,
NEZA-LPNP-M-010-2023-01, y NEZA-LPNP-M-010-2023-02, en virtud de que se determind
que las empresas ganadoras y una participante se encuentran vinculadas entre si por un
mismo apoderado legal y/o socio accionista, por lo que dichas acciones implicaron o
tuvieron por objeto o efecto obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones
publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2023-1-01101-19-0970-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
morales participantes en los procedimientos de adjudicacion y contratacion de los contratos
nimeros NEZA-IR-M-004-2023-01, NEZA-IR-M-004-2023-02, NEZA-LPNP-M-007-2023-01,
NEZA-LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-010-2023-01, y NEZA-LPNP-M-010-2023-02, que
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al estar vinculados entre si por un mismo apoderado legal y/o socio accionista, dichas
acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida,
lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de las personas fisicas que actuaron
en su nombre o representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios
indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

4. Con la revision de 11 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, y 2
expedientes de gastos diversos seleccionados como muestra de auditoria por un monto de
101,132.8 miles de pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, se constaté que el municipio no acreditd el ejercicio del recurso respecto a
7 contratos y 2 gastos diversos sin contrato, por 87,070.5 miles de pesos, ya que no
presentaron la documentacién que demuestre que se realizaron los servicios o se
entregaron los bienes; del contratos nimero NEZA-LPNP-M-010-2023-01 no se aprecian las
fotografias del bien adquirido, no cuenta con el contrato de apertura de la cuenta pagadora
y el sello de recibido en los oficios de entrega no corresponde al vivero municipal; NEZA-
LPNP-M-010-2022-01 no acreditan que los vehiculos cuentan con las caracteristicas del
Anexo 1 de las bases de licitacién y el contrato de la cuenta bancaria pagadora; NEZA-LPNP-
M-018-2023-01 las remisiones del servicio de impresiones carecen del sello de tesoreria, no
hay contrato de la cuenta bancaria pagadora y no se aprecia la evidencia fotografica; NEZA-
ADPE-LPNP-M-002-2023 falta el contrato de la cuenta bancaria pagadora, no se aprecia la
evidencia fotogrdfica y no se cuenta con el Anexo 1 del contrato para constatar las
condiciones de entrega del servicio; NEZA-ADPE-LPNP-M-008-2023G el reporte de
mantenimiento a helicdptero por parte del proveedor, carece del sello de recibido que
indique la satisfaccion del contratante, no se aprecia la evidencia fotografica y falta contrato
de la cuenta pagadora; NEZA-LPNP-M-010-2023-02 no presentaron evidencia de que los
agroquimicos se hayan entregado en el vivero municipal, falta contrato de apertura de la
cuenta bancaria y evidencia fotografica; NEZA-IR-M-004-2023-02 no presentaron evidencia
de que el mobiliario se haya entregado en el Centro Pluricultural Emiliano Zapata y no hay
contrato de apertura de la cuenta bancaria; y respecto de los gastos diversos no
presentaron evidencia de facturas, ni de la realizacidn de los servicios, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones | y V; y de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios
articulo 84.

El municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond del
contrato numero NEZA-LPNP-M-010-2022-01, por un monto de 18,838,400.00 pesos, los
resguardos de los vehiculos; sin embargo, de las imagenes proporcionadas, no se pueden
relacionar los nimeros de serie y nimeros econdmicos con los vehiculos arrendados; de los
contratos con numeros NEZA-LPNP-M-010-2023-01, NEZA-LPNP-M-018-2023-01, NEZA-
ADPE-LPNP-M-002-2023, NEZA-LPNP-M-010-2023-02 y NEZA-IR-M-004-2023-02, presentan
evidencia fotografica de mala calidad, que no permite vincular los vehiculos con los
numeros de serie y econdmicos que indica el municipio de Nezahualcéyotl, Estado de
México; asimismo, del contrato con nimero NEZA-ADPE-LPNP-M-008-2023G, por un monto
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de 62,535,914.58 pesos, presenté evidencia fotografica y reporte de mantenimiento a
helicéptero, sin sello de recibo por parte del contratante; de los gastos diversos
relacionados con la compra de 70 pistolas, se presentd el acta de entrega recepcioén vy
evidencia fotogréfica, sin embargo, no se pudo vincular la matricula de las armas
correspondientes en las fotografias remitidas, por un monto de 779,291.63 pesos; en
relacion a la adquisicion de cartuchos, se presenta acta de entrega recepcién por un monto
de 1,041,351.00 pesos; sin embargo, no se presentd evidencia fotografica y/o documental
gue acredite la entrega de los mismos a los elementos, asimismo, no se presentd evidencia
del reintegro por saldo a favor de 25,496.05 pesos, sefialado en el oficio numero
20603A000/0M/6734/2024; de los gastos diversos relacionados con evaluaciones de
control de confianza, no se presenta evidencia de entregables del servicio por un monto de
3,850,000.00 pesos; por lo que se tiene un monto total observado de 87,070,453.26 pesos,
con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-15058-19-0970-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Municipal por un
monto de 87,070,453.26 pesos (ochenta y siete millones setenta mil cuatrocientos
cincuenta y tres pesos 26/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Municipios, por no presentar la documentacién justificativa y comprobatoria que acredite
gue se realizaron los servicios o se entregaron los bienes de los contratos numeros NEZA-
LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-010-2023-01, NEZA-LPNP-M-018-2023-01, NEZA-
ADPE-LPNP-M-002-2023, NEZA-LPNP-M-010-2023-02, NEZA-IR-M-004-2023-02 y NEZA-
ADPE-LPNP-M-008-2023G y respecto de los gastos diversos, no presentaron evidencia de
entregables y evidencia de un reintegro, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones |y V, y de la
Ley de Contratacidn Publica del Estado de México y Municipios, articulo 84.

5. Con la revision de 11 expedientes de adquisiciones y 2 expedientes de gastos diversos
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 101,132.8 miles de pesos,
pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, se constaté que el
municipio no presentd el contrato de la cuenta bancaria pagadora, y de los contratos
numeros NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA, NEZA-LPNP-M-008-
2023-01 y NEZA-IR-M-004-2023-01 no presentaron reportes fotograficos de los bienes
entregados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos
42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; y de la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios, articulo 84.

El municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond del
contrato numero NEZA-IR-M-004-2023-01, evidencia fotografica suficiente; sin embargo, de
los contratos numeros NEZA-LPNP-M-008-2023-01, NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA y NEZA-
LPNP-M-007-2023-01, la evidencia fotografica presentada es de mala calidad, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.
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2023-B-15058-19-0970-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron el contrato de la cuenta
bancaria pagadora, y de los contratos nimeros NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-
027-2023-01XA y NEZA-LPNP-M-008-2023-01 no presentaron reportes fotograficos de los
bienes entregados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, pérrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios, articulo 84.

Montos por Aclarar
Se determinaron 87,070,453.26 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 4
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 101,132.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de
México, mediante los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Municipal por un importe de 87,070.5 miles de pesos, que representé el 86.1% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusidn, el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, no realizé una gestion
eficiente y transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios,
ajustada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
HA/TM/SCGyP/0339/2025 del 22 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante
el cual se presenta informacidén con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
retne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo que los resultados 2, 3, 4 y 5, se consideran como no
atendidos.
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Nezahualcéyotl, Estado de México a 22 de enero de 2025

2 4 ENF 2025 ..” Oficio No. HA/TM/SCGyP/0339/2025
m E_‘"\; ASUNTO: Se remiten justificaciones y aclaraciones pertinentes
OFICI 15 Aé\{ES
SEDE AJUSCO

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “'D"
AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo y en atencion a su similar
DGAGF"D"/0025/2025 mediante el cual notifica la cita a la reunion para la presentécién de
resultados finales y observaciones preliminares de la revisién practicada y presentar las
justificaciones y aclaraciones pertinentes referente a la Auditoria 970 con titulo
“Participaciones Federales a Municipio” referente a |a revision de la Cuenta Publica 2023
realizada al Municipio de Nezahualcoyotl al respecto le inform(' lorsiguienteraloR BE L Ik !

ulﬁnr\ﬂ
o BN 2028 ||l

IENTOS Y/O SERVICIOS |/}

U -\,JL/'

DIRECCION GENERAL DE AL (718 D EGY
tra-de aodfwﬁﬂ%ﬂ un-monto-de~
95,436,692.70 pesos, pogados con recursos de las Participaciones Federales @ Municipios 2023, con numeros de
contratos NEZA-LPNP-M-010-2023-01, NEZA-LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-018-
2023-01, NEZA-LPNP-M-027-2023-01%XA, NEZA-LPNP-M-D08-2023-01, NEZA-ADPE-LPNP-M-002-2023, NEZA-ADPE-
LONP-M-008-2023G, NEZA-LPNP-M-010-2023-02, NEZA-IR-M-004-2023-01 Y NEZA-IR-M-004-2023-02, ejecutados por

~ :

|
RESPECTO AL NUM. DEL RESULTADO: 2 D

PROCEDIMIENTO NUM: 2.1 ADJUDICACION Y CONTRATACION DE LAS ADQUISICIONES,

DESCRIPCION DE RESULTADO:

“En la revisién de 11 expedientes de adquisiciones seleccionados corno

el municiplo de Nezahuolcdyotl, Estado de México, relacionados la adquisicién de Grboies, cetos, cubre suelos, sustratos
y agroquimicos para la conservacion, creacidn y rehabilitactén de dreas verdes, parques, jardines, camellones y espacios
publicos del municipio de Nezahuolcdyoll; servicio Integrol de vehiculos equipados para patruila; adquisicion de orticulos
de limpieza y jorcerie; servicios de impresion; adquisicion de toner para las diferentes Greas del oyuntamiento, servicio
de mantenimiento del equipo de bombeo y tratamiento del aguo; pago del servicio de aplicacion de examenes
psicométricos; servicio de administracién, operacion y mantenimiento del helicéptero “coyote 17 la adquisicion de

quirnicos paro plantos y edquisicidn de mobiliario y manteleria, se constatd que la entidad fiscalizada, en 9 coniratos en

2025 "Ano de las Mu,eres lndigenas
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#! proceso de adjudicaritn y cantrataciin presentaren incensistencias ¢ no acreditaron contar con al menos alguna de

lo siguente documentacidn”.

Al respecto me permito enviarle en medio magnético (CD-R} que contiene la siguiente informacién debidamente

certificado, mismo gque fue remitide mediante oficio DA/NEZA/ADQ/I/0339/2025 suscrito por el Director de

Administracion:

CONTRATO

DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA

1. NUMERO DE CONTRATO NEZA-LPNP-M-010-2023-01

2, NUMERQ DE CONTRATO NEZA-LPNP-M-010-2022-01

» Garantia de Vicies Ocultos (Archivo en PDF),

» Constancia de Inscripcion al padrdn.

v

Propuesta econdmica del provesdor

ganador

3. NUMERD DE CONTRATO NEZA-LPNP-M-007-2023-01

¥» Constancia de Inscripcidn al padrén.
¥ Acta constitutiva de |3 empresa 1

¥  Actaconstitutiva de la empresa 2

4, NUMERQ DE CONTRATC NEZA-LPNP-M-018-2023-01

» Constancia de Inscripcin al padron.

5. NUMERQO DE CONTRATO NEZA-LPNP-M-UL/-2UZ23-ULXA

Y Acta de Presenladdn y epeituis  de
Proposiciones.
» Constancia de Inscripcién al padron.

» Propuesta econdmica

NUMERS BE EONTRATO NEZA-LPNP-M-008-2023-01

on

7. NUMEROD DE CONTRATO NEZA-ADPE-LPNP-M-C02-2023

> $in observacion identificada,

¥

Convocatoria
> Propuests econdmica

Acta de Nacimiento

v

4
2025 “Afio de las Mu,eres lndtgenas li’;\
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CONTRATO DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA
8. NUMERO DE CONTRATO NEZA-ADPE-LPNP-M-008-2023-G

Convocatoria

v

v

Acta de presentacion de proposiciones,

dictamen de adjudicacion, fallo

v

Actas constitutivas

v

Constancia de Inscripcion al Padron

v

9, NUMERQO DE CONTRATO  NEZA-LPNP-M-010-2023-02
CONVENIO MODIFICATORKO AL CONTRATO Ne. 1

Garantia de Vicios Ocultos

10. NUMERQ DE CONTRATO NEZA-IR-M-004-2023-01

v

Contrato

Sin observacidn identificada.

v

11. NUMERQ DE CONTRATO NEZA-IR-M-004-2023-02

RESPECTO AL NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCERIMIENTO NUM: 2.1 ADJUDICACION Y CONTRATACION DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS
DESCRIPCION DE RESULTADO:

Con la revisién a una muestra de 16 expedientes de adquisiciones ejecutados por el municipio de Nezzhualcdyotl,
México y mediante la consulta a la informacién del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de Econornia y del
andlisis de las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadora de los contratos nUm.NEZA-IR-M-004-2023-
01, NEZA-IR-M-004-2023-02, NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-010-2023.01 y
NEZA-LPNP-M-D10-2023-02, se detectd que, la empresa ganadora y una participante se encuentran vinculadas entre si.
Al respecto me permito enviarle copia certificada del oficio DA/NEZA/ADQ/1/0339/2025 suscrito por el Director de
Administracion, mediante el cual remite la sigulente documentacién:

OBSERVACIONES ACLARACION
Ejecutnr: Municipso de Nezahualcdyotl
Ndm, De Contrato: NEZA-IR-M-004-2023-01
Objeto del Contrato/Nembre del Proyecto: Pago de 1o Adquisicidn de
Mobiliario y Manteleria para lo Di.,
Tipo de Procedimiento: IR

Observaciones:

2025 "Ano de las Mujeres Indigenas”
] p By ExvnCol ez (8 51004 Nerzhiedyol
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OBSERVACIONES

ACLARACION

Empre-sé Adjudicada:
COMERCIAUZADORA ¥ ABASTECEDORA MEGA, $.A. de CV.
Socios o accionistas:
»  ERIX GONZALEZ ESCALONA
Empresa concursante:
MULTIPRODULCTOS SPARTAN, S.A. DE CV.
Socios o accionistas:

»  ERIK GONZALEZ ESCALONA

| supuestos sefialados en el articulo 74 de |3 Ley de

1. Actas constitutivas, en las que acreditan que
corresponden a la Informacion presentada en el
Dl’GVEEdOf!S

participantes acreditaron no encontrarse en 10§

procedimiento licitatorio, los

Contratacion Plblica del Estado de Médco y

Municipios.

Ejecutor: Municipio de Nezahualcdyotl
NUm. De Caontrato: NEZA-IR-M-004-2023-02
Objeto del Contrato/Nombre del Proyecto: Pago de Jo Adquisicidn de
Mobillario y Manteleria pora fo DI
Tipo de Procedimiento: IR
Observaciones:
Empresa Adjudicada;
COMERCIALIZADORA Y ABASTECEDDRA MEGA, 5.A. de C\.
Soclcs 0 acconistas:
»  EAIK GONZALEZ ESCALONA
Empresa concursante:
MULTIPRODUCTOS SPARTAN, S.A. DE CV.
Socios 0 accionistas:

7  ERIK GONZALEZ ESCALONA

1. Actas constitutivas, en las que acreditan que
corresponden a la informacidn presentada en el
procedimiento licitatorio, los proveedores
participantes acreddaron no encontrarse @n los
supuestos sefalados en el articulo 74 de 13 Ley de
Contratacidn Péblica del Estado de Meéxico vy

Municiplos.

Ejecutor: Municipio de Nezahualcdyotl

NGm. De Contrato: NEZA-LPNP-M-007-2023-01

Objeto del Contrato/Nombre de! Proyecto: Page de la Adguisicidn de
Articulos de Limpleza y Jarcieria.

Tipe de Procedimiento. LP

Observaciones:

Empresa concursante:

SOPORTE DINAMICO, S.A. de CV.

Socios o accionistas:

»  CARLOS BARRERA SANCHEZ

1. Actas constitutivas, en las que acreditan que
corresponden @ la informacion presentadz en el
lidtatorio, los

procedimiento proveedores

2025 “Ario de las Mu]eres lnd:genas
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OBSERVACIONES

ACLARACION

> MARIA LAURA ROSENDA BARRERA SANCHEZ

Empresa concursante:

Socios 0 atconistas:

»  CARLOS BARRERA SANCHEZ
>  MARIA LAURA ROSENDA BARRERA SANCHEZ

IMPLLSOS ESTRATEGICOS E INNOVADORES, 5.A. DE CV.

participantes acreditaron no encontrarse en los
supuestos sefalados en el articulo 74 de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y

Municipios,

Ejecutor: Municipio de Nezahualcayotl
NUm. De Contrato: NEZA-LPNP-M-010-2022-01

inteqral de Vehiculos equipades pora..
Tipo de Procedimiento: LP
Observaciones:
Empresa Adjudicada:
JET VAN CAR RENTAL, S.A, DE CV.
50005 ¢ acclonistas:
» CESAR GERARDO MATAMOROS VARGAS
Empresa concursante:
FORZA ARRENDADORA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C\.
Sotios 0 accionistas:
7 CESAR GERARDO MATAMOROS VARGAS

Objeto del Contrato/Nombre del Proyecto: Contratocién del servicio

1. Actas constitutivas, en las que acreditan que
corresponden a la Informacidn presentada en el
procedimienta licitaterio, los proveedores
participantes acreditaron no encontrarse en los
supuestos sefalzdos en el articulo 74 de 1a Ley de
Contratacién Publica del Estado de Méwico vy

Municipios,

Ejecutor; Municigio de Nezahualcdyot!
NGm. De Contrato: NEZA-LPNP-M-010-2023-01

México, S.A de CV. por concepto de or.,
Tipo de Procedimiento: LP
Cbservaciones:

Empresa Adjudicada:

MORAIMA GROUP MEXICD, S.A. DE C\.
Socios o accionistas:

»  RUBIROSALES SOLANC

Objeto del Contrato/Nombre del Proyecto: Page a Moroima Group

1. Actas constitutivas, en las que acreditan que
corresponden @ 13 Informacién presentada en el
procedimiento licitatorio, los proveedores
participantes acreditaron no  encontrarse en los
supuestos sefialados en el articulo 74 de la Ley de
Contratacién Plblica del Estado de México y

Municipios.

2025 "Ano de las Muieres lnd:genas
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OBSERVACIONES ACLARACION

Empresa concursante:
CONSTRUCTORA TECKNICALLI INGENIERIA, S.A. DECV.
Secios 0 accionistas:

» RUBIROSALES SOLANO

Ejecutor: Municipio de Nezahualcdyot!
NGm. De Contrato: NEZA-LPNP-M-010-2023-02
Objeto del Contrato/Nombre del Proyecto: Adguisicidn de Quimicos

paro Plontos.

Tipo de Procedimiento: LP

Observaciones: 1. Actas constitutivas, en las que acreditan que

Empresa Adjudicada: corresponden a la informacién presentada en el

CONSTRUCTORA TECKNICALLI INGENIERIA, S.A. DE CV. procedimiento licitatorio, los praveedorés

S0C05 0 accionistas: participantes acreditaron no encontrarse en los
»  RUBIROSALES SOLANO supuestos sefigledos en el articulo 74 de la Ley de

Empresa concursante: Contratacién Plblica del Estado de Méwico y

MORAIMA GROUP MEXICO, 5.A, DE CV. Municipios.

Sotios 0 3CC0Nistas:

» RUBIROSALES SOLANC

RESPECTO AL NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM: 2.2 CUMPUMIENTC DE LOS CONTRATOS DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS
DESCRIPCION DE RESULTADO:

Con la revisién de 11 expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de auditoria por un monto de
95,436,692.70 pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con ndmeros de
contratos NEZA-LPNP-M-010-2023-01, NEZA-LPNP-M-010-2022-01, NEZA-LPNP-M-007-2023-01, NEZA-LPNP-M-018-
2023-01, NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA, NEZA-LPNP-M-D08-2023-01, NEZA-LPNP-M-002-2023, NEZA-LPNP-M-008-
2023G, NEZA-LPNP-M-010-2023-02, NEZA-LPNP-M-004-2023.01 Y NEZA-IR-M-004-2023-02, relacionados la adquisicion
de drboles, cetos, cubre suelos, sustratos, y agroquimicos para la conservacion, creacién y rehabilitacidn de dreas verdes,
parques, jardines, camellones y espacios publicos del municipio de Nezahualcéyotl; servicio integral de vehiculos
equipados para patrulla, adquisicion de articulos de limpieza y jarceria; servicios de impresidn; adquisicion de toner para a
2025 "A
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las diferentes dreas del ayuntamiento; servicio de mantenimiento del equipe de bombeo y tratamiento del agua; pago
del servicio de aplicacion de exdmenes psicométricos; servicio de administracién, aperacion y mantenimiento del
helicptera “coyote 17; adquisicién de quimicos para plantas y adquisicién de mobiliario y manteleria y 2 gastos diversos
relacionados con materiales de seguridad publica y evaluaciones de control de confianza , por un monto de
$5,696,138.68 pesos, se constatd que la entidad fiscalizada en 16 contratos no cuentan con la documentacion

comprobatoria y justificativa del gasto ¢ ne acreditaron contar con al menos alguna de la siguiente documentacion:

Al respecte me permito enviarle en copia certificada los contratos de apertura de las cuentas bancarias en.las que se
erogaren los recursos, asi como Infermacion en medio magnético CD-R que contiene fa informacidn solicitada:
CONTRATO DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA

NEZA-LPNP-M-010-2023-01 . Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora.

I Fotografias de las evidencias del bien adquirido
. Oficios de entrega debidamente recibidos,
NEZA-LPNP-M-010-2022-01 I, Contrato de la cuenta bancaria

I, Resguardos de los bienes, que acrediten que los vehiculos cuentan con las

caracteristicas del Anexo 1 de |as bases de licitacion,

NEZA-LPNP-M-007-2023-01 . Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora.
Il.  Evidencia Fotografica.
NEZA-LPNP-M-018-2023-01 I Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora.
I Remision del servicio de impresiones debidamente selladas.
. Evidencia Fotegrafica
NEZA-LPNP-M-027-2023-01XA L Contrate de Apertura de |3 Cuenta Pagadora.
. Evidencia Fotogréfica.
NEZA-LPNP-M-008-202301 . Contrato de Apertura de ia Cuenta Pagadora,

. Remisién de productos para Limpleza y Mantenimiento de Albercas.

. Evidencia Fotografica

NEZA-ADPE-LPNP-M-002-2023 I, Contrato de Apertura de |a Cuenta Pagadora.
L. Evidencia Fotografica,

1A Anexo 1 del contrato.

NEZA-ADPE-LPNP-M-(08-2023-G | Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora,
I, Reporte de Mantenimiento al helicéptero.

. Evidencia Fotogréfica.

4
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CONTRATO DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA
NEZA-LPNP-MM-010-2023-02 T Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora
CONVENIC MODIFICATORIO I, Entrega de Agroquimicos en el Vivero Municipal.
AL CONTRATO No. 1 . Evidencia Fotografica,

NEZA-IR-M-004-2023-01 L Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora

I Entrada y Salida del Almacén

| Evidencia Fotografica.

NEZA-1R-M-004-2023-02 I.  Contrato de Apertura de la Cuenta Pagadora.

I Entrega del Mobiliario en el centro Pluricultural Emiliane Zapata.

Gastos Diversos L Facturas

I, Entregables de la Adquisicion de Cartuchos y Pistolas

Gastos Diversos kL Evidencia Comprobatoria que acredite 1a realizacion de evaluaciones.

“"NEZA, CAPITAL MULTICULTURAL"

A
ll N
; i
\‘__ ’:‘-_ “,_' - "1 — .\:_‘,—‘,
L.C.P. VIRIDIANA ARACELL HERNANDEZ GARCIA

ENLACE AUDITORIA ASF-970

Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones

2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.
Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con

los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones 'y V.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacién, articulos 9, primer y ultimo
parrafos, 17, fracciones VIl y XIl, y 23.

Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos 5y 6.

Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, articulos 21, 23,
fraccion lll, 37, 38, 58, 76, fraccion IV y 84.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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