Gasto Federalizado

Municipio de Lerma, Estado de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15051-19-0964-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 964

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 61,010.1
Muestra Auditada 61,010.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Lerma, Estado
de México.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones y obra publica, del cual se revisé una
muestra de 61,010.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacidn que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Lerma, Estado de
Meéxico, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023, por un monto de 61,010.1 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE LERMA, ESTADO DE MEXICO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Denominacion Importe

Adquisiciones
1.- LER/RM/R0771/LP01/2023 Adquisicion de sistema de caja de transferencia de residuos sélidos. 11,548.7
2.- LER/RM/R2409/LP05/2023 Compra de uniformes de Seguridad Publica. 9,993.4
3.- LER/RM/R4103/LP07/2023 Adquisicion de terminales moviles, radio base y radio comunicacién para patrulla. 2,002.5
4.- LER/RM/R4104/LP08/2023 Adquisicion de camaras de solapa para patrulla. 5,916.0
5.- LER/RM/R4410/LP09/2023 Adquisicion del equipamiento tecnoldgico del C2. 8,120.0
Subtotal 37,580.6

Obra Publica

6.- MLER/1236/223/19/IR/FORTAMUN/23 Remodelacién de Auditorio Municipal Carlos Hank Gonzalez segunda etapa. 4,913.6
7.-  MLER/1236/223/03/IR/FORTAMUN/23  Construccién de alberca semiolimpica segunda etapa en Zacamulpa Huitzizilapan. 4,912.9
8.- MLER/1236/223/13/IR/FORTAMUN/23  Construccion de estacionamiento y rehabilitacion de Auditorio México 68 tercera etapa. 4,911.2
9.- MLER/1236/223/18/IR/FORTAMUN/23 Rehabilitacién de alberca municipal segunda etapa. 4,910.6
10.- MLER/1236/223/07/IR/FORTAMUN/23  Terminacién de salén de usos multiples y oficinas de la Comisaria Ejidal en Barranca Grande. 3,781.2
Subtotal 23,429.5
Totales 61,010.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisién de 5 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, financiados con
recursos del FORTAMUN 2023 por 37,580.6 miles de pesos, se verificé que 5 contratos con
ndmero LER/RM/R0771/LP01/2023, LER/RM/R2409/LP05/2023, LER/RM/R4103/LP07/2023,
LER/RM/R4104/LP08/2023, y LER/RM/R4419/LP09/2023; fueron adjudicados mediante el
procedimiento de licitacidon publica; sin embargo, se detecté que los contratos numeros
LER/RM/R0771/LP01/2023 y LER/RM/R2409/LP05/2023, no contaron con la constancia de
inscripcion al padréon de proveedores, la constancia de situacion fiscal y la constancia de
opinion de cumplimiento positiva; y los contratos nimero LER/RM/R4103/LP07/2023,
LER/RM/R4104/LP08/2023 y LER/RM/R4419/LP09/2023, no contaron con la constancia de
inscripcion al padrén de proveedores.
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El municipio de Lerma, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond para los contratos
ndmeros LER/RM/R0771/LP01/2023 vy LER/RM/R2409/LP05/2023 la constancia de
inscripcion al padrén de proveedores, la constancia de situacion fiscal y la constancia de
opinién de cumplimiento positiva; y de los contratos nimeros LER/RM/R4103/LP07/2023,
LER/RM/R4104/LP08/2023 y LER/RM/R4419/LP09/2023, la constancia de inscripcion al
padrén de proveedores, con lo que se solventa la observacion.

3. Con la revisién de 5 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones financiados con
recursos del FORTAMUN 2023 por 37,580.6 miles de pesos, se determind que la informacién
no es suficiente para acreditar que los servicios y adquisiciones se realizaron conforme a las
caracteristicas solicitadas en cuanto a cantidades, plazos y caracteristicas pactadas en los
contratos, debido a que el contratos nimero LER/RM/R0771/LP01/2023, no conté con el
documento de entrega por parte del proveedor, el alta de los bienes en el inventario como
patrimonio del municipio, el reporte fotografico con el niUmero de serie para cotejar contra
factura; el contrato numero LER/RM/R2409/LP05/2023, no contd con la remisidn por parte
del proveedor, ni con la totalidad de los comprobantes de recibo por parte de los
beneficiarios, en algunas listas faltaron firmas y no contd con reporte fotografico; los
contratos nimero LER/RM/R4103/LP07/2023 y LER/RM/R4104/LP08/2023, no contaron con
el acta entrega-recepcion, la entrada y salida de almacén, las tarjetas de resguardos vy el
reporte fotografico de la entrega; y el contrato nimero LER/RM/R4419/LP09/2023, no
contd con el alta en el inventario como propiedad del municipio del equipamiento objeto de
este contrato, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones 1 y V, y de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios, articulos 70 y 84.

El municipio de Lerma, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
justifica el gasto del contrato nimero LER/RM/R2409/LP05/2023, como es la remisién por
parte del proveedor, la totalidad de los comprobantes de recibo por parte de los
beneficiarios firmadas y el reporte fotogréfico, lo que justifica un monto por 9,993,339.68
pesos, con lo que queda un monto por justificar de 27,587,255.95 pesos pagados con
recursos del FORTAMUN 2023, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-15051-19-0964-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,587,255.95 pesos (veintisiete millones quinientos ochenta y siete mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 95/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no
acreditar que las adquisiciones se realizaron conforme a las caracteristicas solicitadas en
cuanto a cantidades, plazos y caracteristicas pactadas en los contratos, debido a que el
contrato nimero LER/RM/R0771/LP01/2023, relacionado con la adquisicién de sistema de
caja de transferencia de residuos sélidos, no contd con el documento de entrega por parte
del proveedor, el alta en el inventario como patrimonio del municipio, el reporte fotografico
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con el numero de serie para cotejar contra factura; el contrato numero
LER/RM/R2409/LP05/2023, relacionado con la compra de uniformes de seguridad publica,
la remisidn por parte del proveedor, no contd con la totalidad de los comprobantes de
recibo por parte de los beneficiarios, en algunas listas faltan firmas y no se proporcioné
reporte fotografico; los contratos nimero LER/RM/R4103/LP07/2023, por concepto de
adquisicion de terminales méviles, radio base y radiocomunicacion para patrulla, y
LER/RM/R4104/LP08/2023, relacionado con la adquisicion de camaras de solapa para
patrulla, no contaron con el acta entrega-recepcion, la entrada y salida de almacén, las
tarjetas de resguardos ni con el reporte fotografico de la entrega; y el contrato niumero
LER/RM/R4419/LP09/2023, relacionado con la adquisicion del equipamiento tecnolégico del
C2, no contd con el alta en el inventario como propiedad del municipio del equipamiento
objeto de este contrato, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios articulos 70 y 84.

4. Con la revision de 5 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, financiados con
recursos del FORTAMUN 2023 por 37,580.6 miles de pesos, se detectd que en el contrato
nimero LER/RM/R0771/LP01/2023, la fecha de entrega programada de los bienes fue el 2
de mayo de 2023; sin embargo, en las tarjetas de ingreso y de resguardo y en la evidencia
fotografica, se observd que la entrega se realizé el dia 8 de agosto de 2023, es decir, 98 dias
posteriores a la fecha de entrega programada sin ninguna justificacidn, y no se sanciond a la
empresa por un monto de 995.6 miles de pesos, equivalente a la podliza de garantia de
cumplimiento.

El municipio de Lerma, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
justifica la fecha de entrega del bien adquirido, como es el caso de la remisidn por parte del
proveedor y el acta entrega-recepcién, con fecha del 2 de mayo de 2023, que justifica un
monto por 995,580.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Obra publica

5. Con la revisidn de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con
recursos del FORTAMUN 2023 por 23,429.5 miles de pesos, en 2 contratos con niumero
1236/223/03/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccién de alberca semiolimpica
segunda etapa en Zacamulpa Huitzizilapan, por 4,912.9 miles de pesos vy
1236/223/13/IR/FORTAMUN/23, correspondiente a la construccion de estacionamiento y
rehabilitacion de Auditorio México 68 tercera etapa, por 4,911.2 miles de pesos, ambos
adjudicados mediante invitacion restringida a cuando menos tres participantes, se constato
gue ambos contratos se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa puesto que
contaron con los oficios de suficiencia presupuestal, los oficios de solicitud a cotizar, el
dictamen de excepcidn a la licitacidn publica, la propuesta econdmica del contratista, el acta
de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, las actas constitutivas
de empresas concursantes, el acta constitutiva de empresa contratada, la constancia de
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inscripcion al padrén, la constancia de situacion fiscal, la constancia de opiniéon de
cumplimiento positiva, el contrato y las garantias.

6. Con la revisién de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con
recursos del FORTAMUN 2023, en 3 contratos con numeros
MLER1236/223/19/IR/FORTAMUN/23, MLER1236/223/18/IR/FORTAMUN/23 y
MLER1236/223/07/IR/FORTAMUN/23, todos adjudicados mediante invitacion restringida a
cuando menos tres participantes, se constatdé que para el contrato numero
MLER1236/223/19/IR/FORTAMUN/23, no se proporcionaron los oficios de invitacién a
cotizar, la propuesta econdmica del proveedor ganador, la constancia de inscripcion al
padrén, la constancia de situacion fiscal ni la constancia de opinién de cumplimiento
positiva; del contrato nimero MLER1236/223/18/IR/FORTAMUN/23, no se proporciond la
constancia de opinion de cumplimiento positiva y del contrato numero
MLER1236/223/07/IR/FORTAMUN/23, no se proporcionaron los oficios de invitacién a
cotizar ni el acta de presentacion de proposiciones.

El municipio de Lerma, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond para el contrato
numero MLER1236/223/19/IR/FORTAMUN/23, los oficios de invitacion a cotizar, la
propuesta econdmica del proveedor ganador, la constancia de inscripcion al padrén, la
constancia de situacion fiscal y la constancia de opinién de cumplimiento positiva; del
contrato numero MLER1236/223/18/IR/FORTAMUN/23, la constancia de opinién de
cumplimiento positiva y del contrato nimero MLER1236/223/07/IR/FORTAMUN/23, los
oficios de invitacidon a cotizar y el acta de presentacién de proposiciones, con lo que se
solventa lo observado.

7. Con la revisién a una muestra de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica
financiados con recursos del FORTAMUN 2023 por 23,429.5 miles de pesos, y mediante la
consulta a la informacion del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de Economia y
del andlisis a las Actas Constitutivas de las empresas participantes y la ganadora del contrato
ndmero MLER1236/223/03/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccién de alberca
semiolimpica segunda etapa en Zacamulpa Huitzizilapan, se determind que la empresa
ganadora y una de las participantes realizaron acciones que implicaron o tuvieron por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran
vinculadas entre si, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70, y del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulo
12.48, fraccién V.

2023-1-01101-19-0964-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
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califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente al contrato numero
MLER1236/223/03/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccion de alberca
semiolimpica segunda etapa en Zacamulpa, Huitzizilapan, debido a que la empresa
ganadora se constituyd con un socio en comun o representante legal con alguna de las
empresas concursantes, en un mismo procedimiento de adjudicacidén y se identificaron
vinculos entre socios con alguna otra de las empresas concursantes, por lo que se observé
una deficiente revisién de la documentacién presentada por los participantes en los
procedimientos de adjudicacién y contratacidn, lo cual implicd riesgos de actos u omisiones
por parte de personas fisicas que actuaron en su nombre o en representacion de la persona
moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas, para si o
para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70, y del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulo
12.48, fraccion V.

2023-1-01101-19-0964-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas fisicas
o morales participantes en el procedimiento de adjudicacién y contratacion del contrato
ndmero MLER1236/223/03/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccién de alberca
semiolimpica, segunda etapa, en Zacamulpa Huitzizilapan, el cual comprende el lavado y
suministro de ropa, segunda convocatoria, debido a que se constituyd con un socio en
comun o representante legal con las empresas concursantes, en un mismo procedimiento
de adjudicacion y se identificaron vinculos entre socios con alguna otra de las empresas
concursantes, por lo que se observd una deficiente revision de la documentacion
presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacion y contratacion, lo
cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su
nombre o en representacién de la persona moral para obtener ventajas o beneficios
indebidos en las contrataciones publicas, para si o para dichas personas morales, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59y 70, y
del Codigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.48, fraccién V.

8. Con la revisién de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con
recursos del FORTAMUN 2023, en 2 contratos con numeros
MLER1236/223/19/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la remodelacion de Auditorio
Municipal Carlos Hank Gonzdlez, segunda etapa, por 4,913.6 miles de pesos; vy
MLER1236/223/03/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccion de alberca
semiolimpica segunda etapa en Zacamulpa Huitzizilapan, por 4,912.9 miles de pesos, se
constatd que en ambos casos se cumplid con las condiciones del contrato en cuanto a
monto, plazo y conceptos ejecutados debidamente soportados con las estimaciones y la
documentacion soporte correspondiente, como son los nimeros generadores, los croquis,
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los reporte fotograficos y las notas de bitacora, asimismo, se proporciond la informaciéon con
la que se acredité la propiedad donde se realizé la inversion y se comprobé la terminacién y
entrega de la obra conforme al plazo pactado, como se consta en el oficio de terminacion de
obra, el acta entrega-recepcién, el acta finiquito y el acta de extincién de derechos y
obligaciones.

9. Con la revisién de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con
recursos del FORTAMUN 2023, en 3 contratos con numero
MLER1236/223/13/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la construccidn de estacionamiento
y rehabilitacion de Auditorio México 68 tercera etapa, por 4,911.2 miles de pesos,
MLER1236/223/18/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la rehabilitacién de alberca
municipal segunda etapa por 4,910.6 miles de pesos Y
MLER1236/223/07/IR/FORTAMUN/23, relacionado con la terminacién de salén de usos
multiples y oficinas de la Comisaria Ejidal en Barranca Grande, por 3,781.2 miles de pesos,
se constaté que se cumplié con las condiciones del contrato en cuanto a monto, plazo y
trabajos ejecutados, que estan debidamente soportados en las estimaciones con la
documentacion soporte correspondiente, como los nimeros generadores, croquis, reporte
fotografico y notas de bitdcora; ademas, se constaté la terminacidn y entrega de las obras
publicas mediante la revision a los oficios de terminacién por parte de las empresas, acta
entrega recepcion, acta finiquito y acta de extincion de derechos y obligaciones; sin
embargo, no se comprobd que los predios donde se realizd la inversidon en obra publica es
propiedad del municipio, por lo que se observé un monto de 13,603.0 miles de pesos.

El municipio de Lerma, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacion que
justifica que los predios donde se realizd la inversidn en obra publica es propiedad del
municipio, por lo que justifica un monto por 13,602,973.73 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 27,587,255.95 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 61,010.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Lerma, Estado de México,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal, por un
importe de 27,587.3 miles de pesos, que representd el 45.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Lerma, Estado de México, no realizdé una gestidn eficiente de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio con nimero
PMLER/0020/2025 de fecha 29 de enero de 2025, mediante el cual se presenté informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
3y 7, se consideran como no atendidos.
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: - Bi enari i ‘ci @ torma.gov.mx
fhSOMOS | memmnmene | 07

b) 3\( A \ Ity
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
OFICIO: PMLER/0020/2025 \) - DASED

Lerma, México 29 de enero de 2025

AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION
B OEID
MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

b | £
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO, \ /,}" ENE 2'/} S
iALIA o v PARTES
Derivado del acta de reunion numero 2023/964/002‘ Ilgv%é 4 a ca(grh]‘e mane?a presencial, en las o
Instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, para la presentacidn de resultados fpnﬂ!sr— 091-6_

observaciones preliminares, de la auditoria nimero 964, denominada “Fondo de Aportacio ' s'-paga

DE L4 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

2024, y que fue notificada 07 de enero de 2025, quien citod a esta entidad fiscalizada elfu 23‘{6 s
enero de 2025, y toda vez que de la lectura de la misma conforme al oficio DGAGF”D"/3750/2024, .' =
se entregan las Cédulas de Resultados Finales, mismas que contienen 9 resultados ﬁrqu:tblﬂ'

observaciones, en razdn a esto, y estando dentro de los cinco dias habiles contados a parnr d9l -
sigulente al de la lectura del acta en cita, se describen los argumentos y/o |usnﬁcaévones Yor——

docurmentacion soporte segun correspanda, conforme a la siguiente: ,'--

=3 >

-‘ o -

M= g D

2 2 s, =4
NUMERO DE RESULTADO: 2 2 ) &é 3
PROCEDIMIENTO NUM.:2.1 CON OBSERVACION: SI a Wi
DESCRIPCION DEL RESULTADO: - = ‘,‘
2 o) =

- @ =S5

.."Mediante la revision a fa documentacion proporcionada para los etapas de programacion,
ad judicacion y contratacion como lo es el coso de oficio de su ficiencio presupuestal, convocatoria,
acte de pr ion de proposiciones, dictamen técnico y econdémico, acta de follo, acta

constitutive de la empresa contratada, propuesta economica de pr dor ganador, contrato y

garantios, sin  embarge para los  contratos  LER/RMI/RO771/LP01/2023 y
LER/RM /R2409/LP05/2023, no se proporciond la constancia de inscripcidn de padrén a
proveedores, constancio de situacion fiscal y constancia de opinion de plimi positiva,

(o

para los contratos ndmeros LER/RM/R4103/LP07/2023, LER/RM/R4104/LP08/2023 y

\
\n € cL
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P ;@ SOMOS "2025. Bicentenario de la vida municipal

LEiL? pIA T OD QS en el Estaclo de mMéxico™.

JUSTIFIACIGN Y/O ACLARACION A LA OBSERVACION:

@ lerma gob mx

Q, 728 282 2903

Una vez verificada la informacion remitida a la auditoria Superior de la Federacion se constatd que

no se integraron los documentos que acreditan |2 propiedad y/o posesion de los inmuebles en donde

se realizaron las obras referentes a los contratos antes citados, para ello se remite a documentales

requeridas, que acreditan la propiedad y/o posicion, dando cumplimiento la observacién preliminar

contenida en cédula de resultados finales.

De los argumentos antes detallados y por lo que hace ala documentacion soporte que se menciona

en cada una de las aclaraciones y/fo justificacdones, derivadas de las observaciones preliminares,

contenidas en la Cédula de Resultados finales emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion,

58 agregan en farmato PDF én medio magnetico, a efecta de que las mismas sean valaradas y sirvan

de para la elaboracién de los informes Individuales de manera satisfactoria, dando cumplimiento

integramente, a todos y cada uno de los resultado preliminares con observaciones.

5in otro particular, 2 extiendo un cordial saludo.

ATENTAMENTE

s —— —

LIC. MIGUEL ANGEL RAMIREZ PON

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIQNAL

£, SOMOS
i TODOS

J?EESIDENCIA

yuntamiento de Lerma

dministracién 2025-2027 ‘
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Lerma, Estado de México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59y 70.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, articulos 70 y 84; del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.48, fraccion V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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