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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 933

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los Gobiernos de
las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 107,076.9
Muestra Auditada 92,967.1

Representatividad de la Muestra  86.8%

La revisién comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 al
Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec por 107,076.9 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 92,967.1 miles de pesos, que representaron el 86.8% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Ecatepec, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ECATEPEC
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El tecnoldgico contd con normas generales en materia de
control interno de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

El tecnoldgico contd con cddigos de ética y de conducta, los
cuales se dieron a conocer al personal del tecnoldgico.

El tecnolégico contd con un comité en materia de ética para el
tratamiento de asuntos relacionados con el tecnolégico.

El tecnoldgico carecid de medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta contrarias a lo establecido en la normativa.

El tecnolégico no informd a ninguna instancia superior
respecto del estado que guardé la atencidon de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la
ética y conducta institucionales.

El tecnoldgico carecidé de un comité en materia de auditoria
interna.

Administracién de Riesgos

El tecnoldgico contd con un plan estratégico, en el que se
establecieron los objetivos y metas que le permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del programa
orientados a su consecucion.

El tecnoldgico establecié un comité de administracion de
riesgos, el cual realizé su registro y control correspondiente;
asimismo, identificé aquellos que afectaron el cumplimiento
de sus objetivos y metas establecidos.

El tecnoldgico no informd sobre la situacion de los riesgos y
su atencion.

Actividades de Control

El tecnoldgico establecidé en su reglamento interior las
atribuciones y funciones del personal de las areas que son
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos.

El tecnoldgico contd con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El tecnoldgico conté con un comité de tecnologia de
informacién y comunicaciones, en el que participaron los
principales funcionarios, el personal del drea de tecnologia y
los representantes de las areas usuarias.

Informacién y Comunicacion

El tecnoldgico implementd un programa de sistemas
informaticos que apoyd a la consecucion de los objetivos
establecidos en su plan estratégico.

El tecnoldgico establecid responsables para elaborar la
informacién sobre su gestién y cumplir con sus obligaciones
en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

El  tecnoldgico registr6  presupuestal, contable 'y
patrimonialmente sus operaciones financieras.

El tecnoldgico no evalué el control interno de la institucion
en el Ultimo ejercicio fiscal.

El tecnoldgico no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos que podrian afectar su operacion.

El tecnoldgico no implementd planes de recuperacion de
desastres que incluyeran los datos, hardware y software.

Supervision

El tecnoldgico no evalud los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

El tecnoldgico no realizé el seguimiento del programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas, a fin de
verificar que las deficiencias se solucionaran de manera
oportuna y puntual.

El tecnoldgico no realizé auditorias internas ni externas de
los principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 71 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidon practicada por componente, lo que ubica al Tecnolégico de
Estudios Superiores de Ecatepec en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec suscribiod, con el Tecnolédgico Nacional
de México y el Gobierno del Estado de México, el convenio para la asignacién de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, asi
como sus modificaciones, por un importe de 107,076.9 miles de pesos.

ASIGNACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ECATEPEC
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Descripcion del documento :{ezc:r;slzz
Convenio para la asignacion de recursos financieros. 99,465.9
Programa de estimulos al desempefio del personal docente. 3,860.1
Proyectos de investigacion cientifica. 1,732.7
Incremento salarial y prestaciones bienales. 1,958.7
Complemento de incremento salarial y prestaciones bienales. 59.5
Total 107,076.9

FUENTE: Elaborado con base en el convenio para la asignacién de los recursos financieros y sus
modificaciones proporcionados por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec.

3. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec abrié una cuenta bancaria productiva
y especifica para la recepcién de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por el Tecnolégico Nacional de México, por
107,076.9 miles de pesos y los rendimientos financieros por 1.0 miles de pesos, los cuales
transfirid a dos cuentas bancarias a nombre del tecnolédgico para el pago de conceptos
relacionados con los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; ademas, se establecié otra cuenta bancaria para
el manejo de los recursos aportados por el gobierno del estado; adicionalmente, se
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comprobd que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales correspondieron a las formalizadas en el anexo uUnico del convenio para la
asignacion de recursos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec registrd presupuestal y
contablemente los ingresos y egresos por 107,076.9 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros por 1.0 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, los cuales se encontraron actualizados,
identificados y controlados; asimismo, se contd con la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual cumplié con los requisitos fiscales correspondientes y se canceld con
la leyenda “OPERADO PROGRAMA U006 SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES”.

5. Con la consulta de la informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verific6 que 14,045 comprobantes fiscales emitidos por un monto de
107,076.9 miles de pesos se encontraron vigentes, de los cuales 99,116.4 miles de pesos
correspondieron al capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” y 7,960.5 miles de pesos a
los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; asimismo, se
comprobd que los 94 proveedores beneficiados con recursos del programa no se
encontraron en la relaciéon de contribuyentes con operaciones inexistentes, con créditos
fiscales firmes a su cargo ni como no localizados.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 107,076.9 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié el total de los recursos y
pagd 106,716.3 miles de pesos, que representaron el 99.7% de los recursos transferidos y, al
31 de marzo de 2024, ejercio el 100.0%. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros
por 1.0 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, como se muestra a
continuacién:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ECATEPEC
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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1000 Servicios o9 1164 991164 00 99,1164  99,116.4 0.0 00 00 99,1164 0.0 0.0 0.0
Personales
2000
Materiales y  1,668.0  1,6680 0.0 16680  1,668.0 0.0 00 00 1,6680 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000 Servicios ¢ 59,5 62925 00 62925 59319 360.6 360.6 0.0 6,292.5 0.0 0.0 0.0
Generales
Subtotal 107,076.9 107,076.9 0.0 107,076.9 106,716.3 360.6 360.6 0.0 107,076.9 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 1.0 00 10 0.0 0.0 0.0 00 00 00 10 1.0 0.0
financieros
Total 107,077.9 107,0769 1.0 107,076.9 106,716.3 360.6 360.6 0.0 107,076.9 1.0 1.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentacion comprobatoria del gasto proporcionada por el Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Ecatepec.

Con lo anterior, se constatd que 1.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa.

7. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 107,076.9 miles de
pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, en conceptos del capitulo 1000
“Servicios Personales” para el personal directivo, docente, administrativo, técnico y manual,
del capitulo 2000 “Materiales y Suministros” para la adquisicion de equipo de cémputo, de
laboratorio, de material eléctrico y electrdénico, asi como de productos quimicos, y del
capitulo 3000 “Servicios Generales” principalmente para el pago de servicios de energia
eléctrica, de agua, de internet, entre otros, los cuales cumplieron con los objetivos del
programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec entregd de manera trimestral, al
Tecnoldgico Nacional de México, la documentacidn sobre la aplicacion de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, mediante los
avances financieros, los estados de situacién financiera, la balanza de comprobacion, el
estado analitico del activo y pasivo, entre otros documentos.
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Servicios Personales

9. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec ejercidé los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 99,116.4 miles de pesos
en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, de los cuales destind 68,273.4 miles de
pesos para el pago de sueldos de 593 trabajadores que ocuparon 28 puestos; sin embargo,
realiz6 pagos improcedentes a 52 trabajadores que ocuparon 8 puestos, los cuales
excedieron el sueldo tabular autorizado por 972.7 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién del
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de
Meéxico y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera,
segunda y décima, y de los anexos “Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas”,
“Incremento salarial 2023” y “Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacidn de salario
minimo”, emitidos por la Direccion General del Tecnolégico Nacional de México.

2023-4-99481-19-0933-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 972,748.38 pesos (novecientos setenta y dos mil setecientos cuarenta y ocho
pesos 38/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 a
52 trabajadores que ocuparon 8 puestos, los cuales excedieron el sueldo tabular autorizado,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65; y del Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para
la operacion del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero de
2023, cldusulas primera, segunda y décima, y de los anexos "Presupuesto inicial 2023 -
Analitico de plazas", "Incremento salarial 2023" y "Complemento Incremento salarial 2023,
Nivelacién de salario minimo", emitidos por la Direccidn General del Tecnoldgico Nacional
de México.

10. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec ejercié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 para el pago de sueldos de
593 trabajadores relacionados en la ndmina proporcionada por el tecnolégico, en la que se
identificaron pagos a trabajadores que ocuparon los puestos de programador, laboratorista
y auxiliar administrativo, los cuales rebasaron el nimero de plazas establecido en el
analitico de plazas emitido por el Tecnoldgico Nacional de México, por lo que se excedié el
limite establecido del costo periodo de cada puesto por 2,906.0 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65;
del Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero de
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2023, cldusulas primera, segunda y décima, y de los anexos “Presupuesto inicial 2023 -
Analitico de plazas”, “Incremento salarial 2023” y “Complemento Incremento salarial 2023,
Nivelacidn de salario minimo”, emitidos por la Direccion General del Tecnolégico Nacional
de México.

2023-4-99481-19-0933-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,905,955.00 pesos (dos millones novecientos cinco mil novecientos cincuenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de |la Federacién, por realizar pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 a
trabajadores que ocuparon los puestos de programador, laboratorista y auxiliar
administrativo, los cuales rebasaron el nimero de plazas establecido en el analitico de
plazas emitido por el Tecnolégico Nacional de México, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; y del Convenio para la asignacion
de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del Tecnolégico de
Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de México vy el
Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera, segunda y
décima, y de los anexos "Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas", "Incremento salarial
2023" y "Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacion de salario minimo", emitidos
por la Direccién General del Tecnoldgico Nacional de México.

11. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec realizé pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
1,819.3 miles de pesos por concepto de las prestaciones otorgadas a 26 trabajadores,
denominadas “P006 Gratificacién Empleado B” y “P040 Compensacion Empleado”, las
cuales no se encontraron autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; del Convenio para la asignacion de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Ecatepec, celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno
del Estado de México, de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera, segunda y décima, y
de los anexos “Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas”, “Incremento salarial 2023” y
“Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacién de salario minimo”, emitidos por la
Direccién General del Tecnolégico Nacional de México.

2023-4-99481-19-0933-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,819,271.05 pesos (un millén ochocientos diecinueve mil doscientos setenta y un
pesos 05/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023
para las prestaciones otorgadas a 26 trabajadores por conceptos de "P006 Gratificacién
Empleado B" y "P040 Compensacion Empleado", las cuales no se encontraron autorizadas,
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en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65; y del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para
la operacidon del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero de
2023, cldusulas primera, segunda y décima, y de los anexos "Presupuesto inicial 2023 -
Analitico de plazas", "Incremento salarial 2023" y "Complemento Incremento salarial 2023,
Nivelacidn de salario minimo", emitidos por la Direcciéon General del Tecnoldgico Nacional
de México.

12. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec realizé pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
3,315.3 miles de pesos por concepto de las prestaciones otorgadas a 28 trabajadores con
categorias de directivos, denominadas “P005 Gratificacion Func Sup” y “P007 gratificacion
Funcionario”, las cuales no se encontraron autorizadas en el analitico de plazas emitido por
el Tecnoldgico Nacional de México, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; del Convenio para la asignacion de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Ecatepec, celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno
del Estado de México, de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera, segunda y décima, y
de los anexos “Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas”, “Incremento salarial 2023” y
“Complemento Incremento salarial 2023, Nivelaciéon de salario minimo”, emitidos por la
Direccién General del Tecnolégico Nacional de México.

2023-4-99481-19-0933-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,315,275.87 pesos (tres millones trescientos quince mil doscientos setenta y
cinco pesos 87/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023
para las prestaciones otorgadas a 28 trabajadores con categorias de directivos,
denominadas "P005 Gratificaciéon Func Sup" y "P007 gratificaciéon Funcionario", las cuales no
se encontraron autorizadas en el analitico de plazas emitido por el Tecnolégico Nacional de
Meéxico, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 65; y del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la operacion del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado
entre el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de
enero de 2023, cldusulas primera, segunda y décima, y de los anexos "Presupuesto inicial
2023 - Analitico de plazas", "Incremento salarial 2023" y "Complemento Incremento salarial
2023, Nivelaciéon de salario minimo", emitidos por la Direccion General del Tecnoldgico
Nacional de México.

13. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec enteré de manera oportuna el
Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracion Tributaria, causado por el pago de
sueldos y salarios con cargo a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
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Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 13,834.8 miles de pesos, asi como las cuotas y
aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios por 17,008.2 miles de pesos.

14. Con la revisidon de 38 expedientes del personal pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec no acreditd que el personal manifestara
qgue, durante el proceso de ingreso, se encontraba o no en desempeiio de otro empleo,
cargo, comision o contrato dentro de la misma institucidon o de cualquier otra dependencia
o entidad, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 71; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 136, 137, 138 y 139, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, articulo 16.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que acredita que 32 trabajadores manifestaron no tener otro empleo, cargo
o comisién en el sector publico, por lo que quedd pendiente de aclarar lo referente a 6
trabajadores, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-9-99481-19-0933-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no acreditaron que el personal adscrito
al Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec manifestara que, durante el proceso de
ingreso, se encontraba o no en desempefio de otro empleo, cargo, comisidn o contrato
dentro de la misma institucion o de cualquier otra dependencia o entidad, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 71;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
136, 137, 138 y 139, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
articulo 16.

15. Con la confrontacién de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y de las bases de datos del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de dos trabajadores no coincidié con los registros de las bases de datos de la
némina pagada con recursos del programa.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredita que la Clave Unica de Registro de Poblaciéon de los dos

10



Gasto Federalizado

trabajadores, se encuentra actualizada y validada en las nédminas correspondientes, con lo
gue se solventa lo observado.

16. Con la verificacidn fisica de 75 trabajadores pagados con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, registrados en las néminas durante el ejercicio fiscal
2023, se constatd que 29 trabajadores se encontraron en funciones en el centro de trabajo
al momento de la verificacion y, de los 46 trabajadores restantes, el tecnolégico
proporciond la documentacion que justificé y aclaré las causas de su ausencia, entre las que
se encontraron 11 bajas, 30 con un horario diferente al momento de la visita y 5 con
licencias, comision y permiso sin goce de sueldo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. Con la revision del expediente técnico de las adquisiciones de materiales y equipos de
oficina, realizadas mediante el contrato nimero TESE-051-2023, pagado con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 1,182.7
miles de pesos, se constatd que el tecnoldgico adjudicd el contrato por medio del
procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas de acuerdo con los montos
maximos establecidos, contd con la investigacion de mercado, la convocatoria y las bases de
la licitacion respectivas, asi como con la junta de aclaraciones, el acta de presentacién y de
apertura de propuestas, el analisis y la evaluacién de las proposiciones y el fallo de
adjudicacion correspondiente; asimismo, se garantizd el cumplimiento del contrato
mediante las fianzas respectivas; ademds, se presentaron los reportes de entrada al
almacén que acreditaron la entrega de los bienes adquiridos al tecnolégico, asi como las
facturas que soportaron los pagos realizados con los recursos del programa;
adicionalmente, se verific6 que el proveedor no se encontré inhabilitado ni con
incumplimientos fiscales que restringieran su contratacién.

Montos por Aclarar
Se determinaron 9,013,250.30 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 92,967.1 miles de pesos, que
representé el 86.8% de los 107,076.9 miles de pesos transferidos al Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Ecatepec mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicdé sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec
comprometié el total de los recursos y pagd 106,716.3 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2024, ejercid el 100.0% de los recursos transferidos. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 1.0 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, del Convenio para la asignacidon de recursos financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la operacion del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado
entre el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de
enero de 2023, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, lo que
generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 9,013.3 miles de
pesos, que representd el 9.7% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec dispone de un sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

El Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestiéon del programa, ya que entregd de manera trimestral, al
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Tecnoldgico Nacional de México, la documentacion sobre la aplicacién de los recursos del
programa.

En conclusidn, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec realizd un ejercicio
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio nudmero
228C02010600000/5C.9/011/2025 del 10 de enero de 2025, que se anexa a este informe,
asi como sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informaciéon con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
9, 10, 11, 12 y 14 se consideran como no atendidos.
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Resultado 10

Con la revision de la base de datos de la nomina correspondiente a las 24 quincenas de!
efercicio fiscal 2023 por un monto de 186,912,858.26 pesos, pagada con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
proporcionada por el TESE; del Convenio para la asignacion de recursos financieros en el
efercicio fiscal 2023, para la operacion del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec,
celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Mexico, de
fecha 02 de enero 2023:asi como de los documentos "Presupuesto inicial 2023-Analitico de
plazas”, "Incremento salarial 2023” y Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacion de
salario minimo *, que forman parte de los oficios numero MOO/A-
1373/2022,M00/2046/2023 Y M00/2720/2023, de fecha 22 de diciembre de 2022, 05 de
septiembre 2023 y 23 de noviembre de 2023 respectivamente se constaté que el TESE
ejercicio recursos de los Subsidios Federales para Organismo Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023, en el capftulo de gasto 1000 "Servicios personales” por 99,116,369.80
pesos de los cuales 68,273,352.55 pesos se destinaron para el pago de sueldos de 593
trabajadores que ocuparon 28 categorias; sin embargo, se realizaron 1,187 pagos de sueldos
a 52 trabajadores que ocuparon 8 puestos, que excedieron el sueldo tabulador autorizado
por un importe total de 972,748.38 pesos en incumplimiento del articulo.65, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de las cldusulas primera, sequnda y décima.
del Convenio para la asignacion de recursos financieros en el gjercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el
Tecnologico Nacional de México y el Goblerno del Estado de México, de fecha 02 de enero
de 2023; y de los documentos "Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas”, "Incremento
salarial 2023" y "Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacion de salario minimo, que
forman parte de los oficios numeros MOO/A-1373/2022, MO0/2046/2023 vy
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Autorizado, no existiendo con ello un probable dafo o perjuicio. a la Hacienda Publica
Federal. Para lo anterior se adjunta en memoria fisica (USB) un archivo Excel.

Con relacién a las plazas observadas en el resultado once, se tienen diferencias en la
denominacion de las plazas entre las referidas en el analitico otorgado por el Tecnolégico
Nacional de México y las del Estado de México, sin embargo, se adjunta en memoria fisica
(USB) un archivo Excel con una tabla con los homologos de las plazas

Sin mas por el momento, esperando haber atendido de la mejor manera sus
recomendaciones, quedo atento a sus comentarios.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacidn del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+» Evaluaciéon del Control Interno: En términos generales, se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicaciéon de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que los institutos tecnoldgicos suscribieron en tiempo y forma los
convenios e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa.

X3

%

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificé que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe
el registro.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacion, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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«» Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa.

X3

%

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que los institutos tecnoldgicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 65y 71.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
136, 137,138 y 139.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos: articulo 16.

Convenio para la asignacidn de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec, celebrado entre el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, de fecha 2 de enero
de 2023: cldusulas primera, segunda y décima.

Anexos "Presupuesto inicial 2023 - Analitico de plazas", "Incremento salarial 2023" y
"Complemento Incremento salarial 2023, Nivelacién de salario minimo", emitidos por la
Direccién General del Tecnolégico Nacional de México.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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