Gasto Federalizado

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99480-19-0932-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 932

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 54,170.1
Muestra Auditada 42,477.2

Representatividad de la Muestra  78.4%

La revisiéon comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 al
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli por 54,170.1 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 42,477.2 miles de pesos, que representaron el 78.4% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Tecnolégico de Estudios Superiores de
Cuautitlan lzcalli, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva vy
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN IZCALLI
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El tecnoldgico contd con normas generales en materia de
control interno de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

El tecnoldgico establecid codigos de ética y de conducta, los
cuales se difundieron al personal de la institucién.

El tecnoldgico carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de adquisiciones y de obra
publica para el tratamiento de asuntos relacionados con el
tecnoldgico.

Administracién de Riesgos

El tecnolédgico contd con un comité de administracion de
riesgos que realizo su registro y control.

El tecnoldgico conté con un plan estratégico en el que se
establecieron los objetivos y las metas para presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del programa, orientados a su
consecucion.

El tecnoldgico identificdé los riesgos que afectaron el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El tecnoldgico no informd a alguna instancia la situacion de
los riesgos y su atencion.

Actividades de Control

El tecnoldgico establecié en su reglamento interior y su
manual general de organizacién las atribuciones y funciones
del personal de las areas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos de la institucién.

El tecnoldgico contd con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El tecnoldgico contd con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El tecnoldgico conté con un programa de sistemas
informaticos, que apoyd la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos en su plan estratégico.

El tecnoldgico establecid responsables para elaborar la
informacién de su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de contabilidad gubernamental.

El tecnoldgico cumplid6 con la obligacion de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones.

El tecnoldgico no establecid responsables de elaborar la
informacién de su gestidén para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion y rendicién de cuentas.

El tecnoldgico no informd de manera periddica al titular la
situacion del funcionamiento general del sistema de control
interno institucional.

Supervision

El tecnoldgico evalud los objetivos y metas, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento y elaboré un
programa de acciones para resolver los problemas
detectados; ademas, realiz6 el seguimiento del programa y
verific6 que las deficiencias se solucionaron de manera
oportuna y puntual.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 93 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
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cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli suscribio, con el Tecnolégico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el convenio para la asignacién de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
asi como sus modificaciones, por un importe de 54,170.1 miles de pesos.

ASIGNACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN I1ZCALLI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion del documento ;Zc:r;slzz
Convenio para la asignacion de recursos financieros. 52,362.7
Programa de estimulos al desempefio del personal docente. 378.4
Proyectos de investigacion cientifica. 395.0
Incremento salarial y prestaciones bienales. 1,032.2
Complemento de incremento salarial y prestaciones bienales. 1.8
Total 54,170.1

FUENTE: Elaborado con base en el convenio para la asignacién de los recursos financieros y sus
modificaciones, proporcionados por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli.

3. El Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli abrié una cuenta bancaria
especifica para la recepciéon y manejo de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por el Tecnoldgico Nacional
de México, por 54,170.1 miles de pesos; sin embargo, la cuenta bancaria no fue productiva;
ademas, se verificd que no se abrid una cuenta bancaria especifica para la ministracién de
los recursos aportados por el gobierno del estado, ya que la cuenta se abrid en el ejercicio
fiscal 2013 y contd con saldo inicial al 1 de enero de 2023, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafo tercero, y del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién del
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lIzcalli, celebrado entre el Tecnoldgico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023, clausula
sexta.

2023-9-99480-19-0932-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitldn lzcalli realice las investigaciones
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pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no abrieron una
cuenta bancaria productiva para la recepcion y manejo de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por el
Tecnoldgico Nacional de México, ni una cuenta bancaria especifica para la ministracion de
los recursos aportados por el gobierno del estado, ya que la cuenta se abridé en el ejercicio
fiscal 2013 y contd con saldo inicial al 1 de enero de 2023, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafo tercero, y del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lIzcalli, celebrado entre el Tecnoldgico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023, clausula
sexta.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli registré presupuestal y
contablemente los ingresos y egresos por 54,170.1 miles de pesos, correspondientes a los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, los
cuales se encontraron actualizados, identificados y controlados; asimismo, se conté con la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual cumpliéd con los requisitos fiscales
correspondientes; sin embargo, no se canceld con la leyenda “Operado” ni se identificé con
el nombre del programa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.

2023-9-99480-19-0932-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitldn lzcalli realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no cancelaron con la
leyenda "Operado" ni identificaron con el nombre del programa la documentacién
justificativa y comprobatoria de los egresos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.

5. Con la consulta de la informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 12,310 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 53,214.6
miles de pesos se encontraron vigentes, de los cuales 49,803.8 miles de pesos
correspondieron al capitulo de gasto 1000 Servicios Personales y 3,410.8 miles de pesos a
los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales; sin embargo, no se
presentaron los comprobantes fiscales en formato de Lenguaje de Marcado Extensible por
955.5 miles de pesos, correspondientes a las erogaciones de los capitulos de gasto 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de
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la Federacion, articulos 28, fraccion |, apartado A, 29, 29-A y 30, parrafo octavo, y de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023 y sus Anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

2023-9-99480-19-0932-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron los
comprobantes fiscales en formato de Lenguaje de Marcado Extensible correspondientes a
las erogaciones de los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios
Generales, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 28, fraccion |,
apartado A, 29, 29-A y 30, parrafo octavo, y de la Resolucidon Misceldnea Fiscal para 2023 y
sus Anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli recibié los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 54,170.1 miles de
pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid y pago el total de los recursos,
como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN I1ZCALLI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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1000 Servicios  4g o535 49,8038 00 49,8038 49,8038 00 00 00 49,8038 0.0 0.0 0.0
Personales
2000
Materiales 317.8 3178 0.0 3178 3178 00 00 0.0 3178 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000 Serviclos ) ie s 40485 00 40485 40485 00 00 00 40485 00 0.0 0.0
Generales
Subtotal 54,170.1 54,1701 0.0 54,1701 54,1701 00 0.0 0.0 541701 0.0 0.0 0.0
Rendimient
endimientos 0.0 00 00 0.0 00 00 00 00 00 00 0.0 0.0
financieros
Total 54,170.1 54,1701 0.0 54,1701 54,1701 0.0 0.0 0.0 541701 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentaciéon comprobatoria del gasto proporcionada por el Tecnolégico de
Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli.

7. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lIzcalli destind los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 54,170.1 miles de
pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, en conceptos del capitulo de
gasto 1000 Servicios Personales para el personal administrativo y docente, asi como del
capitulo de gasto 2000 Materiales y Suministros para la adquisicion de materiales y utiles de
oficina, material didactico y articulos para la extincidon de incendios, y del capitulo 3000
Servicios Generales principalmente para el pago de los servicios de energia eléctrica, de
acceso a internet, de lavanderia, limpieza e higiene, y de fumigacién, entre otros, los cuales
cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli entregd de manera trimestral,
al Tecnoldgico Nacional de México, la documentacion sobre la aplicacién de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, mediante los
avances financieros, los estados de situacion financiera, la balanza de comprobacién, el
estado analitico del activo y pasivo, entre otros documentos.
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Servicios Personales

9. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli realizé pagos improcedentes
con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023 por 508.0 miles de pesos por concepto de la prestacién denominada “P_102 Premio de
puntualidad”, otorgada a 161 trabajadores que ocuparon las categorias de docentes,
administrativos y directivos, asi como 664.7 miles de pesos para la prestacion “P_003
Gratificacién burdcrata” otorgada a 29 trabajadores directivos, las cuales no se encontraron
autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65; del Convenio para la asignacidon de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2023, para la operacién del Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan
Izcalli, celebrado entre el Tecnoldégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de
Meéxico, el 2 de enero de 2023, clausulas primera, segunda y décima, y de las Prestaciones
Autorizadas para el Personal Adscrito a: los Institutos Tecnoldgicos Superiores por la
Secretaria de Educacidn Publica, y de los anexos “Analitico de plazas”, “Incremento salarial
2023” y “Complemento Incremento Salarial 2023, Nivelacién de salario minimo”, emitidos
por la Direccidn General del Tecnolégico Nacional de México.

2023-4-99480-19-0932-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,172,736.36 pesos (un milldn ciento setenta y dos mil setecientos treinta y seis
pesos 36/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por realizar pagos improcedentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
concepto de la prestacion denominada "P_102 Premio de puntualidad" otorgada a 161
trabajadores que ocuparon las categorias de docentes, administrativos y directivos, asi
como de la prestacion "P_003 Gratificacion burdcrata" otorgada a 29 trabajadores
directivos, las cuales no se encontraron autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; y del Convenio para la asignacidn de
recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del Tecnolégico de Estudios
Superiores de Cuautitlan lzcalli, celebrado entre el Tecnolégico Nacional de México y el
Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023, cldusulas primera, segunda vy
décima, y de las Prestaciones Autorizadas para el Personal Adscrito a: los Institutos
Tecnoldgicos Superiores por la Secretaria de Educacion Publica y de los anexos "Analitico de
plazas", "Incremento salarial 2023" y "Complemento Incremento Salarial 2023, Nivelacién
de salario minimo", emitidos por la Direccién General del Tecnolégico Nacional de México.

10. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli enteré de manera oportuna
el Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracidn Tributaria, causado por el pago de
sueldos y salarios con cargo a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 8,807.2 miles de pesos, asi como las cuotas vy
aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios por 28,170.7 miles de pesos, con cargo a otras fuentes de financiamiento.




Gasto Federalizado

11. Con la revision de 54 expedientes del personal pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que el
Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli no acredité que el personal
manifestara que, durante el proceso de ingreso, se encontraba o no en desempefio de otro
empleo, cargo, comisidon o contrato dentro de la misma institucién o de cualquier otra
dependencia o entidad, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 71; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 136, 137, 138 y 139, y de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, articulo 16.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita que se realizd la manifestacion de laborar en otra institucion
publica de 1 trabajador, la cual contd con la autorizacidon correspondiente; sin embargo,
quedd pendiente de aclarar lo referente a 53 trabajadores, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-9-99480-19-0932-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitldn lzcalli realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no acreditaron que el
personal adscrito al Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli manifestara
que, durante el proceso de ingreso, se encontraba o no en desempefio de otro empleo,
cargo, comision o contrato dentro de la misma institucidon o de cualquier otra dependencia
o entidad, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 71; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 136, 137, 138 y 139, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, articulo 16.

12. Con la confrontacion de la informacion de la ndmina de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y de las bases de datos del
Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e ldentidad, se
comprobd que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de
Poblacién del personal coincidieron con los registros de las bases de datos de las nédminas
pagadas con recursos del programa.

13. Con la verificacion fisica de 70 trabajadores pagados con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, registrados en las ndminas durante el ejercicio fiscal
2023, se verificd que 26 trabajadores se encontraron en funciones en el centro de trabajo al
momento de la verificacidn; asimismo, respecto de los 44 trabajadores restantes, el
tecnoldgico proporciond la documentacidon que acreditd que el personal laboré durante el
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periodo de 2023 y que justificd y aclard las causas de ausencia, mediante las constancias de
baja del personal, de las incapacidades y por tener un horario diferente al momento de la
visita.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revisidn de dos expedientes técnicos de los servicios realizados mediante los
contratos sin numeros, ambos del 7 de marzo de 2023, pagados con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 1,358.7 miles de
pesos, se constatd que el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli adjudicé
los contratos por medio del procedimiento de licitacion publica nacional, los cuales
contaron con los estudios de mercado, las publicaciones de las convocatorias y las bases de
licitacidn respectivas, asi como con las juntas de aclaraciones, las actas de presentacién y
apertura de las propuestas técnicas y econdmicas, y los fallos técnicos correspondientes;
asimismo, se presentaron las fianzas que garantizaron su cumplimiento y los vicios ocultos;
ademas, se verificd que el proveedor no se encontré inhabilitado ni con incumplimientos
fiscales que restringieran su contratacion. Adicionalmente, se acredité que los servicios se
ejecutaron de conformidad con los plazos pactados y que los pagos realizados se soportaron
en las facturas correspondientes.

ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN I1ZCALLI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe pagado

Fecha del Ti I
Numero echa de R Ip.o dej . Objeto del contrato mporte con los recursos
contrato adjudicacion contratado
del programa
1 7 de marzo de Licitacion publica Servicio de limpieza de oficinas y 4,875.2 546.3
2023 nacional dreas comunes del tecnoldgico
7 de marzo de Licitacion publica Servicio de jardineria en 1,850.0 812.4
2 . . . ‘o
2023 nacional instalaciones del tecnolégico
Total 6,725.2 1,358.7

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos proporcionados por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Cuautitlan Izcalli.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,172,736.36 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 42,477.2 miles de pesos, que
representé el 78.4% de los 54,170.1 miles de pesos transferidos al Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Cuautitldn lzcalli mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli
comprometio y pagé el total de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli, celebrado entre el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,172.7
miles de pesos, que representd el 2.8% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron
en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
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programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.

El Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del programa, ya que informdé de manera trimestral, al
Tecnolégico Nacional de México, la documentacidn sobre la aplicacién de los recursos del
programa.

En conclusion, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli realizé un ejercicio
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
TESCI/DPyA/004/1/2025 del 8 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante el
cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 3, 4, 5, 9 y 11 se consideran como no atendidos.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL = 0 ENE 2025
GASTO FEDERALIZADO A L ‘\‘
PRESENTE b"l 1\}
S
Anteponiendo un cordial saludo y en atencion a la Cédula de Raultados@pj_gsdp fa C a Pubh 023,

relativo 2 la Auditoria nimero 932 con titulo Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, adjunto, se envia en medio electrénico (USB) la informacion, que solventan los siguientes

resultados:
No.  DESCRIPCION DEL RESULTADO L SOLVENTACION
| Se verifico que ¢ TESCI establecid una cucnta bancaria para la | Se anexa nota informativa, asi como
recepcién  de los Subsidios Federales para  Ory ! carta dida por el Banco

a\% 2, \Kﬂy Q
\ﬁi{\ 7S e,

Descentralizados Estatales del cjercicio fiscal 2023, aportados por ¢l
TecNM por $4,170,074.00 pesos, sin embargo, se constatd que la
cuenta no fue productiva, en cumplimiento al articulo 69, parrafo
tercero, de la Ley General de Contabilidad Gubemamental

Se comprobd que el TESCI recibio fos recursos del programa
aportados por ¢l Gobiemo del Estado de México en la cuenta bancarin
establecida en el Anexo tnico del Convenio para la asignacién de
recursos fi i en ¢l ejercicio fiscal 2023; sin embargo, se
constatd que la cuenta bancaria fue aperturada en ¢l 2013y contd con
un saldo inicial al 01 de enero de 2023 por 18,581,732.33 pesos, por
lo que ¢l Tecnoldgico no aperturd una cuenta especifica para In
| ministracion de los recursos del gjercicio fiscal 2023 aportados por €l
_ Gabierno del Estado.

Mercantil del Norte, S.A. (Banorte),
en la cual sc especifica que la cuenta
bancaria 1212264222 (Recursos
Federales 2023) es productiva y
mancomunada. |
Se anexa nota informativa, asi como
documentacion soporte que
demuestra  la  autorizacién  del
recurso  etiquetado por parte del
Gobierno del Estado de México, asi

' como las polizas de finiquito de

pago por obras especificas, durante
el primer trimestre del ejercicio
2024. |
Se anexa nota informaliva, asi como
las pélizas con la leyenda de I
“OPERADO" ¢ identificadas con cI

Se 6 que ¢l Tecnoldgico registro I | y contablemente
las crognc-oncs con Ios rewfsos del Subsidios Federales para
| Orgar Des lizados Estatales por un monto de
| 54,170,074.00 pesos, las cuales se encontraron lizadas,
| identificadas, controladas y ¢ con la d i

| justificativa y comprobatoria que acreditd su registro, la cual cumplio
i con los requisitos fiscales correspondientes; sin embargo, no se
cancelé con la leyenda “OPERADO" ni s¢ identificé con el nombre
del programa, en cumplimiento del articulo 70, fraccion 11, de In Ley
_ General de Contabilidad Gubernamental
| Se verifico que los comprobantes fiscales emitidos por un importe de
| 53,214,618.29 pesos se encontraron vigentes, de los cuales
n 49,803,813.00 pesos, correspondieron al capitulo de gasto 1000
| “Servicios Personales™ y 3,410,805.29 pesos, a los capitulos 2000 y
| 3000; sin embargo, no se presentd el resguardo de los comprobantes
fiscales en formato XML, por 95545571 pesos, respecto de las
| erogaciones realizadas con cargo a los Subsidios Federales para
I Organismos Dcscemnhzados Estatales, relativos a los gastos de
idn, en limiento de los articulos 28, fraccién |, Apartado

¥

bre del progr Loo6 ‘
[

Se anexa nota mfonnau\m ast como
comprobantes fiscales en fomulo |
XML faltantes.

BN USE DB SHESIEOIEIE)

Av. Nopaltepec s/n, Col. La Perls, C. P. 54740, Cuautitldn Izcalli, Estado de México

Tels.: 55 5864 21 70 y 55 5864 31 71

Pagina web: tesci.edomex gob mx
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o) imE | Phaixies | EDUCACION

RELELS o la viee on ol oo .

Teenobigico de Estudios Superiores de ( unuml-n Tzcalli
de

A, 29,29-A y 30, octavo pirrafo, del Codigo Fiscal de |a Federacion;
y del numeral 2.7.1.1, de la Resolucién Miscelinea Fiscal para 2023
¥ sus Anexos o
Se constatd que ¢l TESCI ¢jercié los recursos de los Subsidios  Seanexa nota informativa, asi como
| Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio  Convenio  de Asignacion  de
| 2023, en ¢l capitulo 1000"Servicios Personales” por 49,803,813.00 Recursos,  Contrato Colectivo,
pesos, de los cuales 40,996,584.88 pesos se destinaron para el pago  Tabulador Estatal 2023 y Tabulador
de sueldos de 361 trabajadores que ocuparon 27 categoriss, las cuales  Federal 2023.
sc ajustaron al mimero de plazas y a los niveles de sueldos
13 autorizados; sin embargo, de una muestra determinada a las
prestaciones, otorgadas, se determing que no se realizo ¢ pago de la
prestacion denominada “Premio de Py lidad" a 161 trabajad
que ocuparon las categorias de docentes, administrativos y directivos
por un importe de 664,736.36 pesos, de las cuales se identifico que no
se blecieron en las P i Autorizadas para el Personal
Adscrito a los Institutos Tecnoldgicos emitidas por la SEP.
Se verificd que ¢l TESCI no proporciond evidencia documental que  Se anexa nota informativa, asi como
acredité que €l personal que se reportd en las ndminas pagadas con  formatos  de Compatibilidad de
recursos  de los  Subsidios Federales para Organismos Empleo.
18 Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, manifestara que
durante ¢l proceso de ingreso, se encontraba 0 no en desempedio otro
empleo, cargo, comisién o contrato, dentro de Ja misma institucion o
de cualquier otra dependencia o entidad

Sin mas por el momento y en espera de contar con su valioso apoyo.

©° sUPERro,P

ATENTAMENTE

ENC G-\DA DEL DESPACHO l)l: LOS ASUNTOQ?

p : N NY N PLANEACION
9 DE LA PIRECCION DE PLANEACION Y ADMI nmm% ’

c.op Mura Concepeson Lilinna Alcintars Rarrios, Directora General

. . .- . 2 e ot e (7 bt SOk [ O | e et e .
0 . MR LR et Ry L, .'. 2300 X LIS ALY S R

Av. Nopaltepec £/n, Col. La Perla, C. P. 54740, Cuautitidn 1zcalli, Estedo de México
Tels.: 55 5864 3170 y 55 58684 31 71  Pagina web: tesci sdomex.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Destino y Ejercicio de los Recursos

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

. Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7

+» Evaluacion del Control Interno: En términos generales, se verificé la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicaciéon de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

X3

S

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que los institutos tecnoldgicos suscribieron en tiempo y forma los
convenios e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa.

X3

S

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe
el registro.

X3

25

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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«» Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa.

+»+ Servicios Personales: Se reviso que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que los institutos tecnolégicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 65 y 71.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafo tercero y 70, fraccion
1.

Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 28, fraccién |, apartado A, 29, 29-Ay 30, parrafo
octavo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
136, 137,138 y 139.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos: articulo 16.

Convenio para la asignacidn de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli, celebrado entre el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de
2023: clausulas primera, segunda, sexta y décima.

Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023 y sus Anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022: regla 2.7.1.1.
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Prestaciones Autorizadas para el Personal Adscrito a: los Institutos Tecnolégicos
Superiores por la Secretaria de Educacion Publica.

Anexos "Analitico de plazas", "Incremento salarial 2023" y "Complemento Incremento
Salarial 2023, Nivelacién de salario minimo", emitidos por la Direccion General del
Tecnolégico Nacional de México.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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