Gasto Federalizado

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdan

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99479-19-0930-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 930

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica, en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales, como responsables de Ila
transferencia de los recursos a los organismos descentralizados estatales, y a las
instituciones encargadas de la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 43,737.6
Muestra Auditada 39,470.3

Representatividad de la Muestra  90.2%

La revisiéon comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 al
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan por 43,737.6 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 39,470.3 miles de pesos, que representaron el 90.2% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Tecnolégico de Estudios Superiores de
Chimalhuacéan, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva vy
constructiva a la institucién.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIMALHUACAN
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El tecnolégico contd con el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en Materia de Control Interno para las
Dependencias y Organismos Auxiliares del Gobierno del
Estado de México, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México el 18 de junio de 2021.

El tecnoldgico contd con el Acuerdo por el que se emite el
Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Meéxico y sus Organismos
Auxiliares y establecié un cddigo de conducta, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México el 2 de abril de 2019 y el 30 de noviembre de 2023,
respectivamente.

El tecnoldgico informé a instancias superiores respecto de la

atencion de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales.

El tecnoldgico no establecié un comité, grupo de trabajo o
instancia anadloga en materia de control interno,
administraciéon de riesgos y adquisiciones, para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

Administracién de Riesgos

El tecnoldgico contéd con el “Programa de Desarrollo
Institucional del Tecnolégico de Estudios Superiores de
Chimalhuacan 2022-2024”, en el que se establecieron los
objetivos y metas que permitieron presupuestar, distribuir y
asignar los recursos del programa orientados a su
consecucion.

El tecnoldgico instituyd un protocolo de actuacion para la
recepcidn, tramite y conclusion de denuncias, sugerencias y
reconocimientos presentadas ante el comité de ética e
integridad del instituto; asimismo, establecié en su pagina de
internet las opciones para que el publico presentara
denuncias por presuntas violaciones a valores éticos y normas
de conducta.

El tecnoldgico establecié objetivos y metas especificos para
las diferentes areas de su estructura organizacional;
asimismo, se dieron a conocer a la direccion general de
manera trimestral por los mandos medios y superiores de
area.

Actividades de Control

El tecnoldgico contd con el programa de trabajo de control
interno, elaborado con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgo.

El tecnoldgico establecid un reglamento interior, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México el 26 de agosto de 2019, en el cual se establecieron
las atribuciones y funciones del personal de las éreas y
unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos.

El tecnoldgico contd con el Sistema de Informacion Integral
Administrativa, que apoyd el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

El tecnoldgico contdé con el Programa Anual de Informética
2023, que apoyo la consecucion de los objetivos estratégicos
establecidos en su programa estratégico.

El tecnoldgico establecido responsables de elaborar la
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, contabilidad gubernamental, transparencia y
acceso a la informacién publica, fiscalizacién y rendicion de
cuentas.

El tecnolégico contd con el programa de actividades, emitido
por el departamento de informatica, en el cual se
establecieron los planes de recuperacién de desastres que
incluyeron datos, hardware y software.
Supervision
El tecnolégico contd con el documento denominado "Formato  El tecnoldgico no realizé auditorias externas de los procesos
3 Reporte de Avances Trimestral del Programa de Trabajo de  sustantivos durante el ejercicio fiscal 2023.
Control Interno", correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en
el cual se evaluaron los objetivos y los indicadores, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

El tecnoldgico realizé auditorias internas, por medio de su
departamento de estadistica y calidad, en las cuales se evalud
la eficacia del Sistema de Gestion Integral de acuerdo con los
requisitos de las normas ISO 9001 y 14001:2015, para
determinar su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 96 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Chimalhuacan en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan suscribid, con el Tecnoldgico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el convenio para la asignacion de
recursos financieros correspondientes a los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y sus modificaciones, por un importe de
43,737.6 miles de pesos.
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CONVENIOS PARA LA ASIGNACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIMALHUACAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion del documento ;ijc:r;slzz
Convenio para la asignacion de recursos financieros. 41,966.0
Programa de estimulos al desempefio del personal docente. 889.3
Incremento salarial y prestaciones bienales. 819.5
Complemento de incremento salarial y prestaciones bienales. 62.8
Total 43,737.6

FUENTE: Elaborado con base en el convenio para la asignacién de los recursos financieros y sus
modificaciones, proporcionados por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan.

3. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion y manejo de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria
de Educacidn Publica, por 43,737.6 miles de pesos y los rendimientos financieros por 4.6
miles de pesos, de los cuales se transfirieron 43,736.6 miles de pesos a tres cuentas
bancarias para el pago de conceptos de los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales”,
2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; ademas, se establecid otra
cuenta bancaria para la recepcidon y administracion de los recursos aportados por el
gobierno del estado. Adicionalmente, se constaté que las cuentas bancarias establecidas
para la recepcién de los recursos aportados por la Secretaria de Educacién Publica y por el
gobierno del estado, correspondieron a las formalizadas en el anexo Unico del convenio
para la asignacidn de los recursos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan registré presupuestal y
contablemente los ingresos por 43,737.6 miles de pesos, los rendimientos financieros por
4.6 miles de pesos y las erogaciones por 43,736.6 miles de pesos de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, que contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente, la cual cumplié con los
requisitos fiscales respectivos y se canceld con la leyenda “OPERADO U006 2023 Subsidio
Federal Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan”.

5. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan registré las erogaciones de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por
concepto de personal pagado en el régimen fiscal de persona fisica con actividad
empresarial y profesional, por 1,374.0 miles de pesos, en la partida de gasto “1211
Honorarios Asimilables a Salarios”; no obstante, correspondieron a la partida “3300
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios”.
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El Organo Interno de Control en el Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos 'y, para tal efecto, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/TESCHI/OF/002/2025, por lo que se da como promovida esta accién.

6. Con la consulta de la informacion realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 8,553 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 61,590.9
miles de pesos, pagados de manera parcial con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 39,184.2 miles de pesos, se
encontraron vigentes, de los cuales 28,400.1 miles de pesos correspondieron al capitulo de
gasto 1000 “Servicios Personales”, 6,082.0 miles de pesos al capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” y 4,702.1 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios Generales”; asimismo, se
constatd que los proveedores no se encontraron en la relaciéon de contribuyentes con
operaciones inexistentes, con créditos fiscales firmes ni como no localizados.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdan recibié los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 43,737.6 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometidé y pagd 43,736.6 miles de
pesos, que representd el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 1.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién, asi como los rendimientos financieros por 4.6 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIMALHUACAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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000Servicios 3, 9535 32,9525 1.0 32,9525 32,9525 0.0 00 00 329525 10 1.0 0.0
Personales
2000
Materiales y 6,082.0 6,082.0 0.0 6,082.0 6,082.0 0.0 0.0 0.0 6,082.0 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000Servicios 2051 47021 00 47021 47021 00 00 00 47021 00 0.0 0.0
Generales
Subtotal 43,737.6 43,736.6 1.0 43,736.6 43,736.6 0.0 0.0 0.0 43,736.6 1.0 1.0 0.0
Rendimient
enaimientos 46 00 46 0.0 00 00 00 00 00 46 46 0.0
financieros
Total 43,742.2 43,736.6 5.6 43,736.6 43,736.6 0.0 0.0 0.0 43,736.6 5.6 5.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto proporcionada por el Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Chimalhuacan.

Con lo anterior, se constatd que 5.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la

Federacidn con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIMALHUACAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto reintegrado a la Por intervencién de

Reintegro en

Por accién y voluntad

Concepto Tesoreria de la tiempo la Auditoria Superior de la entidad
Federacién P de la Federacion fiscalizada
Ministrado 1.0 1.0 0.0 0.0
Rendimientos 46 4.6 0.0 0.0
financieros
Total 5.6 5.6 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta bancarios, las lineas de captura y la
documentacidn proporcionada por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacén.
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8. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn destind los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 43,736.6 miles de
pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacién en conceptos del capitulo 1000
“Servicios Personales” para el personal directivo, administrativo y docente, asi como del
capitulo 2000 “Materiales y Suministros” para la adquisicién de materiales, utiles y equipos
de oficina, de impresién, de equipos menores de tecnologia de informacién y comunicacion,
de limpieza, y de suministros para planteles educativos y del capitulo 3000 “Servicios
Generales” para el pago de servicios de energia eléctrica, de telefonia tradicional y celular,
de gas, de acceso a internet, redes y procesamiento de informacidn, arrendamiento de
equipo de transporte, entre otros, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdan no informé trimestral y
documentalmente, al Tecnolégico Nacional de México, sobre la aplicacion de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita que informd trimestral y documentalmente, al Tecnoldgico
Nacional de Meéxico, sobre la aplicacion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

10. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan ejercioé los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 32,952.5 miles de
pesos en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, de los cuales 25,369.2 miles de
pesos se destinaron para el pago de conceptos de la némina de 308 trabajadores
relacionados en la nédmina proporcionada por el tecnoldgico, en la que se identificaron
pagos improcedentes por 466.9 miles de pesos a 3 trabajadores, que ocuparon el puesto
denominado “Organo Interno de Control”, el cual no se establecié en el analitico de plazas
emitido por el Tecnolégico Nacional de México, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion Il; del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion del
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan, celebrado por el Tecnoldgico Nacional
de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023, clausulas primera,
segunda, y décima y de los Analiticos de plazas y de los anexos de “Incremento salarial
2022”, “Incremento Salarial 2023” e “Incremento salarial 2023, Nivelaciéon de Salario
Minimo”, emitidos por la Direccidn General del Tecnolégico Nacional de México.

2023-4-99479-19-0930-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 466,913.28 pesos (cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos trece pesos
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28/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos improcedentes de sueldos con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
a tres trabajadores que ocuparon el puesto denominado "Organo Interno de Control", el
cual no se establecidé en el analitico de plazas emitido por el Tecnolégico Nacional de
Meéxico, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 65, fraccion Il y del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2023, para la operaciéon del Tecnolégico de Estudios Superiores de
Chimalhuacan, celebrado por el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de
Meéxico, el 2 de enero de 2023, cldusulas primera, segunda, y décima y de los Analiticos de
plazas y de los anexos de "Incremento salarial 2022", "Incremento Salarial 2023" e
“Incremento salarial 2023, Nivelacion de Salario Minimo", emitidos por la Direccién General
del Tecnoldgico Nacional de México.

11. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan enteré de manera oportuna las
aportaciones de seguridad social por 17,532.6 miles de pesos, de los cuales 6,815.4 miles de
pesos se realizaron con cargo a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023; asimismo, enterd las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta al Servicio de Administracidn Tributaria por 7,210.4 miles de pesos, de los que 3,043.9
miles de pesos se ejercieron con cargo a recursos del programa, causadas por el pago de
sueldos y salarios.

12. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan realizé pagos improcedentes
con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023 por 511.5 miles de pesos a dos trabajadores comisionados al sindicato, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65.

2023-4-99479-19-0930-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 511,489.98 pesos (quinientos once mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
98/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos improcedentes con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, a dos
trabajadores comisionados al sindicato, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65.

13. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan realizé pagos improcedentes
con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023 por 659.6 miles de pesos a cuatro trabajadores que ocuparon los puestos de médico
general, laboratorista y profesor asignatura “A”, los cuales carecieron de los titulos
profesionales correspondientes, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, del Reglamento Interior de Trabajo del




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Personal Docente de los Instituto Tecnoldgicos, articulos 21 y 40 y del Manual de Perfiles de
Puestos autorizado por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan.

2023-4-99479-19-0930-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 659,614.29 pesos (seiscientos cincuenta y nueve mil seiscientos catorce pesos
29/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos improcedentes con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 a cuatro
trabajadores, que ocuparon los puestos de médico general, laboratorista y profesor
asignatura "A", los cuales carecieron de los titulos profesionales correspondientes, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65 y del Reglamento Interior de Trabajo del Personal Docente de los Institutos
Tecnoldgicos, articulos 21 y 40 y del Manual de Perfiles de Puestos autorizado por el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan.

14. Con la revisidn de 50 expedientes del personal pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se constaté que el
Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan no acreditd que el personal
manifestara que, durante el proceso de ingreso, se encontraba o no en desempefio de otro
empleo, cargo, comisién o contrato, dentro de la misma institucién o de cualquier otra
dependencia o entidad.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la
documentacion que acredita que el personal adscrito al instituto manifestd que se encontré
o no en desempefio de otro empleo, cargo, comisidn o contrato en otras entidades, con lo
que se solventa lo observado.

15. Con la confrontacién de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y de las bases de datos del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de dos trabajadores no se identificd en la base de datos de la nédmina pagada con
recursos del programa.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacéan, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacién que acredita que la Clave Unica de Registro de Poblacién de los dos
trabajadores se encuentra actualizada y validada en la base de datos de la ndmina del
programa, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la verificacion fisica de 87 trabajadores pagados con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se constaté que 39 se
encontraron en funciones en el centro de trabajo al momento de la verificacion y, de los 48
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trabajadores restantes, el tecnoldgico proporciond la documentacion que justificd y aclaré
las causas de ausencia del personal, entre las que se encontraron 33 con un horario
diferente a momento de la visita, 10 causaron baja del tecnoldgico, 2 contaron con licencias,
1 contd con dia econdmico, 1 con incapacidad y 1 correspondié a una defuncién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. Con la revisidn de ocho expedientes técnicos correspondientes a los contratos nimeros
TESCHI-ITPN-01-A-2023, TESCHI-ITPN-03-2023, TESCHI-ITPN-04-2023, TESCHI-ITPN-05-2023,
TESCHI-ITPN-06-2023, TESCHI-ITPN-07-2023, DRMSG/BIENES/AD-03/2023 y
DRMSG/BIENES/CP-30/2023, pagados de manera parcial con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 2,604.4 miles de pesos,
se constaté que el Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan asignd seis
contratos por medio del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, un
contrato por adjudicacién directa y de un contrato se formalizo el pedido correspondiente;
asimismo, se verificd que los contratos se formalizaron con los requisitos minimos
establecidos en la normativa y, en su caso, se presentaron las publicaciones de las
convocatorias, las bases de licitacidn, las juntas de aclaraciones, las propuestas técnicas y
econdmicas, los dictdmenes y las actas de fallo respectivas; ademas, se comprobé que los
proveedores asignados no se encontraron inhabilitados.

ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIMALHUACAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe
Ndmero Ndmero de contrato Tipo de adjudicacion Importe pagado con

contratado recursos

federales

1 TESCHI-TPN-01-A-2023 ~ "Vitacionacuando menos tres 987.1 493.5
personas

2 TESCHI-ITPN-03-2023 Invitacién a cuando menos tres 696.0 418.7
personas

3 TESCHI-ITPN-04-2023 Invitacion a cuando menos tres 900.0 278.0
personas

4 TESCHI-ITPN-05-2023 Invitacion a cuando menos tres 800.0 469.2
personas

5 TESCHI-ITPN-06-2023 Invitacion a cuando menos tres 846.8 184.5
personas

6 TESCHI-ITPN-07-2023 Invitacion a cuando menos tres 887.5 261.8
personas

7 DRMSG/BIENES/AD-03/2023 Adjudicacidn directa 436.1 436.1

8 DRMSG/BIENES/CP-30/2023 Contrato pedido 62.6 62.6

Total 5,616.1 2,604.4

FUENTE: Elaborado con base en los contratos pagados de manera parcial con recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, proporcionados por el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan.
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18. El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn no proporciond las
justificaciones fundadas y motivadas por el titular del drea usuaria o solicitante de los bienes
adquiridos mediante el contrato nimero DRMSG/BIENES/AD-03/2023, asignado mediante
el procedimiento de adjudicacidon directa, pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; ademads, no se establecié
debidamente la personalidad juridica del proveedor adjudicado en los contratos nimeros
TESCHI-ITPN-03-2023, TESCHI-ITPN-04-2023, TESCHI-ITPN-05-2023 y DRMSG/BIENES/CP-
30/2023.

El Organo Interno de Control en el Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tal efecto, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/TESCHI/OF/002/2025, por lo que se da como promovida esta accién.

19. Con la revisidn de seis expedientes técnicos de las adquisiciones correspondientes a los
contratos numeros TESCHI-ITPN-01-A-2023, TESCHI-ITPN-03-2023, TESCHI-ITPN-04-2023,
TESCHI-ITPN-05-2023, TESCHI-ITPN-06-2023 y TESCHI-ITPN-07-2023, se verificé que el
Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan proporcioné las fianzas de
cumplimiento de los contratos, asi como las fianzas que garantizaron los anticipos otorgados
para los contratos nimeros TESCHI-ITPN-01-A-2023, TESCHI-ITPN-06-2023 y TESCHI-ITPN-
07-2023, todos pagados de manera parcial con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, las lineas de validacion de
las fianzas no se encontraron registradas en las pdginas de internet de las afianzadoras
correspondientes, por lo que no se obtuvieron las garantias de las adquisiciones contratadas
mediante las fianzas vigentes respectivas.

El Organo Interno de Control en el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos 'y, para tal efecto, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/TESCHI/OF/002/2025, por lo que se da como promovida esta accién.
Montos por Aclarar

Se determinaron 1,638,017.55 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 39,470.3 miles de pesos, que
representé el 90.2% de los recursos transferidos al Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Chimalhuacdn mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn
comprometioé y pagd 43,736.6 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 1.0 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos
financieros por 4.6 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan, celebrado por el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,638.0
miles de pesos, que representd el 4.1% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron
en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.
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El Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del programa, ya que informé trimestral y documentalmente,
al Tecnoldgico Nacional de México, sobre la aplicacién de los subsidios.

En conclusion, el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan realizé un ejercicio
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
228C2301000200L/323/2024 del 10 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, asi
como sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
10, 12 y 13 se consideran como no atendidos.
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Oficio Num.228C23010002001/323/2024
Chimalhuacdn, Estado de México a 10 de diciembre de 2024

wm‘ :lmuwucu rm'%"’“-""'

MTRO. JOSE ARTURO LOZANO ENRIQUEZ =legllk ’?

DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A* Ty _Zfi? 5’

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 130 :

PRESENTE l L; 2.
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En atencion al Oficio NGm. DAGF-A1/0058/2024, donde se anexa la cedula de los resultados fonales y las

observaciones prefiminares de la Auditoria 930, con titulo Subsidios Fedefales. para Osgant B e

Descentralizados Estatales, para que, en caso de considerario conveniente, se Mm |os Wa{oﬂb- A ﬂ:uh(h\altl
y aclaraciones pertinentes, se envia lo siguiente: D ﬂ | F‘S k ] ! l"

1aDIC 2024

RESULTADO

*  NUm. del resultado: 6

Con la revision de las cuentas bancarias NOmeros 00103286154 (Pagadora de ‘mezn'i). del Sco!}i k- ey u >
1205119089 (Pagadora de Nomina), de Banorte, de enero de 2023 a marzg de 2024, 3 hom
Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacdn; asi como de lo auxillafes‘y'mﬁ' conta laﬁﬁs de
egresos con su documentacion justificativa y comprobatoria, asi como de los Comprobantes Fiscales
Dégitales por Internet (CFDI); se constato que Tecnoldgico registro presupuestalmente erogaciones
realizadas con lo recursos de los Subsidios Federales para Organi Descentr: dos Estatales del
Ejercicio fiscal 2023, por concepto de personal pagando en régimen fiscal de persona fisica con actividad
empresarial y profesional en la partida de gastos 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios™ por 1,374,046.00
Pesos, no en la partida 3300 "Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios”, lo anterior en
cumplimiento de los articulos 41 y 42, de la Ley General de Contabitidad gubernamental; y 94, fraccién V,
de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

o.~r -

R= RESPUESTA:

Los Comprot Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que el Ti logi i |

con los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Deuen!nlludos Emules del ejercicio fiscal
2023, por de pe | pagado en el régimen fiscal de p fisica con actividad empresarial y

profesional en la partida de gasto 1211 “Honorarlos Asimilables a Salarios” por 1,374,046.00 pesos, y no
en la partida 3300 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios”, corresponden al pago
de docentes por concepto de imparticién de la lengua extranjera, a los alumnos de la Institucién,

Respeaonloanteriov,e” l6gico Nacional de Mé en su | de L | Académi

bl en el capitulo 14 U i para la Titulacié gral, que el egresado para
la titulacién integral debe cumplir con |a acreditacién de un programa de lenm extranjera, presentando
un certificado o constancia emitido por una Institucién u Organk Naclonal o Internacional con validez
oficial, o las Coordinach de Leng j de los Institutos Temolddeos. De ahi, la necesidad
de contaren el Ti con prof que impa el idi extranjero, no debido ala
cantidad de matricula que para el ciclo escolar 2023-2024 fue de 5,102 estudiantes, la cantidad de horas
autorizadas en el analitico de plazas resultan insuficientes para cubrir el idioma extranjero, siendo

e ble la cién de d

1 od

Porque es clasificada dicha erogacién en profesional en la partida de gasto 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios” por 1,374,046.00 pesos, y no en la partida 3300 "Servicios Profesionales, Clentificos, Técnicos
y Otros Servicios”; le comento que, el Tecnolégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan es un

- . "0 . . . . . . § - -
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EDUCACION @ e, | {2555 | ¥uiis | EDUCACION L2 8
¥

12024, Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México',

correspondientes a los contratos TESCHI-ITPN-01-A-2023, TESCHI-[TPN-06-2023 y TESCHI-ITPN-07-2023, las
cuales no fueron aplicadas en las paginas de internet de las empresas, ya que se identificaron que las 9
lineas evaluadas no se encuentran registradas en las paginas de internet, en incumplimiento de los articulos
48 y 49, fraccion 11, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y 103 de su
Reglamento,

R= RESPUESTA:

Para atender este punto, se presentan los oficlos emitidos por el Departamento de Recursos Materlales
v Servicios Gmcrda, rmdlln!e los cuales se solicita a los proveedores que acrediten, con la
el trdmite de las flanzas que garantizan tanto los anticipos como el

de las oblig: d das de los contratos suscritos, en estricto apego a los requisitos

establecidos en los procesos adquisitivos corresp

Sin otro particular, reciba un cordial saludo, quedando atenta a cualquier comentario u observacion,

ATENTAMENTE

il SUBD!RECTORA DE SERVICIOS ADMST )

C.c.p Mtro. Carlos Manuel Lépez Alvarado. Director General del Teschi. Presente.
Leda, Beatriz Adriana Garcla Oliva. Titular del Organo Interno de Control,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7

+» Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicaciéon de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que los institutos tecnoldgicos, suscribieron en tiempo y forma los
convenios e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa.

X3

%

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe
el registro.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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«» Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa.

+»+ Servicios Personales: Se reviso que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que los institutos tecnolégicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion
del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan, celebrado por el Tecnolégico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de México, el 2 de enero de 2023:
cldusulas primera, segunda y décima.

Analiticos de plazas y de los anexos de "Incremento salarial 2022", "Incremento Salarial
2023" e "Incremento salarial 2023, Nivelacion de Salario Minimo", emitidos por la
Direccion General del Tecnoldgico Nacional de México.

Reglamento Interior de Trabajo del Personal Docente de los Instituto Tecnoldgicos:
articulos 21y 40.

Manual de Perfiles de Puestos autorizado por el Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Chimalhuacan.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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