Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de México

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-15000-19-0919-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 919

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracién de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe pagado
al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecuciéon celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 107,641.8
Muestra Auditada 107,641.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacién de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) se focalizo en la gestion y ejecucion de los recursos en adquisiciones
y obra publica, a cargo del ejecutor denominado Comision del Agua del Estado de México
(CAEM), del cual se revisé una muestra de 107,641.8 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacidon seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o |a realizacion de obras
publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestién del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacidn, invitaciéon a cuando
menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de México,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Finanzas (SF) del Estado de México, recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva.

2. De los recursos del PROAGUA, se selecciond al ejecutor denominado Comisién del Agua
del Estado de México (CAEM) y se comprobd que la SF le transfirio recursos del programa de
los cuales, se seleccionaron contratos para su fiscalizacién por 107,641.8 miles de pesos.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SF, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados, controlados y con la documentacién que justificé y comprobd el registro, como
los estados de cuenta bancarios y las pélizas de ingresos.

4. Lla SF y el ejecutor del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn, financiados
con el PROAGUA 2023, por un total de 107,641.8 miles de pesos, al 31 de marzo de 2024,

fecha de corte de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Ndmero de Contrato Concepto Ejecutor  Importe
Adquisiciones:
Adquisicion de Equipos Hidroneumaticos de Presion
1 6D020230038 Succidn, Equipo de Videograbacién para Pozos y Camiones  CAEM 77,118.6
Tipo Cisterna.
) 60020230083 Adquisicion de Equipo de Cloracion para Desinfeccion de CAEM 42713
Agua.
Subtotal Adquisiciones 81,389.9
Obra Publica:
Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable en Ciudad de
3 CAEM-DGIG-PROAGUA-050-23-CP  Jocotitlan del Municipio de Jocotitlan, Etapa 1 De 3 (Obra CAEM 9,933.0
Nueva) Jocotitlan, Ciudad de Jocotitlan.
Equipamiento Electromecanico de Pozo Profundo y Linea
de Conduccién en el Ejido de Tequisistlan, Municipio de
4 CAEM-DGIG-PROAGUA-065-23-C5 Tezoyuca, Etapa 1 De 2. (Obra Nueva) Tezoyuca, Ejido de CAEM 3,583.1
Tequisistlan Primero.
Rehabilitacidn del Sistema de Alcantarillado Sanitario en la
Comunidad del Puente, Cinco Caminos, Reforma Agraria (El
Pedregal), Santa Mdnica, Santa Ana y Zona Nororiente de
> CAEM-DGIG-PROAGUA-063-23-CS Ocuilan de Arteaga, Municipio de Ocuilan. (Obra Nueva) CAEM 4,380.8
Ocuilan, el Puente Cinco Caminos Reforma Agraria (El
Pedregal) Santa Mdnica Santa Ana Ocuilan De Arteaga.
Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
en la Localidad de Emiliano Zapata (Santo Domingo)
6 CAEM-DGIG-PROAGUA-051-23-CP Municipio De Ixtlahuaca. (Obra Nueva) Ixtlahuaca, Emiliano  CAEM 8,355.0
Zapata (Santo Domingo).
Subtotal Obra Publica 26,251.9
TOTAL  107,641.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas contables.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

5. Con la revision de dos expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios seleccionados como muestra de auditoria, con un monto pagado de 81,389.9 miles
de pesos del PROAGUA 2023, se comprobd que se contrataron bajo la modalidad de Licitacion
Pdblica (LP); en todos los casos se realizd un contrato debidamente formalizado y se
proporcionaron los oficios de suficiencia presupuestal y el programa anual de adquisiciones.

6. Con la revisidon de dos expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios seleccionados como muestra de auditoria, con un monto pagado de 81,389.9 miles
de pesos del PROAGUA 2023, se proporciond la documentacion comprobatoria del gasto,
como las pdlizas de egresos y la evidencia del pago; asi como el acta de entrega-recepcion,
reportes fotograficos, entradas de almacén, inventario de los bienes contratados y resguardos
que acreditaron la recepcién de los bienes y servicios contratados.

Obra publica

7. Con la revisién de cuatro expedientes técnicos unitarios de obras publicas seleccionados
como muestra de auditoria con un monto pagado de 26,251.9 miles de pesos del PROAGUA
2023, se comprobd que dos se contrataron bajo la modalidad de Licitacidn Publica (LP) y dos
por Invitaciéon Restringida (IR); sin embargo, del contrato nimero CAEM-DGIG-PROAGUA-
065-23-CS no se presentaron los oficios de invitacidn, el dictamen técnico y econédmico ni la
garantia de vicios ocultos; del contrato nimero CAEM-DGIG-PROAGUA-063-23-CS no se
presentaron los dictdmenes de excepcion a la licitacidn, técnico y econdmico ni la garantia de
vicios ocultos y del contrato numero CAEM-DGIG-PROAGUA-051-23-CP no se presentd la
garantia de vicios ocultos.

El Organo Interno de Control en la Comisién del Agua del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente ndamero
OIC/INVESTIGACION/CAEM/OF/003/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

8. Con la revisidn de cuatro expedientes unitarios de obras publicas seleccionados como
muestra de auditoria con un monto pagado de 26,251.9 miles de pesos del PROAGUA 2023,
se comprobd que el contrato nimero CAEM-DGIG-PROAGUA-050-23-CP en la estimacion uno
y 4 no se presentaron las pruebas de laboratorio, la bitdcora no se realizé cronolégicamente,
no se enviaron las actas de extincién de obligaciones, ni el acta finiquito; del contrato CAEM-
DGIG-PROAGUA-063-23-CS en la estimacion 5 falta el reporte fotografico, las pruebas de
laboratorio y las notas de bitdcora; ademas, respecto del cierre de la obra, falta el acta de
extincion de las obligaciones; del contrato nimero CAEM-DGIG-PROAGUA-065-23-CS no se
presentaron pruebas de laboratorio ni las notas de bitacora de la estimacién 2; ademas no
envian el acta de entrega-recepcion, acta de finiquito y el acta de extincion de obligaciones
de la obra, y del contrato nimero CAEM-DGIG-PROAGUA-051-23-CP, en las estimaciones 1,
2, 3 y 4 no se enviaron pruebas de laboratorio, se realizé un convenio modificatorio que
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supera el 25.0% del plazo de ejecucién, ademds no envian el acta de entrega-recepcion, acta
de finiquito y el acta de extincidn de obligaciones de la obra.

El Organo Interno de Control en la Comisién del Agua del Estado de México inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OIC/INVESTIGACION/CAEM/OF/003/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 107,641.8 miles de pesos que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de México, mediante
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de México, observd la normativa,
principalmente la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de México realizé una gestidon adecuada de los recursos
del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
21802A000000000/195/2025 y 21802A000000000/2142025 de fecha 27 y 29 de enero de
2025, respectivamente, mediante los cuales se presenta informacién con el propédsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidén y documentacidn proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia.
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Al Secretaria de la Contraloria

IDITORIA Subsecretaria de Control y Auditoria
SUPERUR b E LAFEDERACION ) ‘

D Uj 1)) Num.: 21802A000000000/195/2025.

Toluca de Lerdo, México, 27 de enero de 2025.
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MAESTRO
AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Me refiero al oficio nimero DGAGF “D” /0229/2025, mediante el cual cita a reunién para la presentacion de
Resultados Finales y Observaciones preliminares de |la auditoria nimero 919, con titulo Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Cuenta Publica 2023, practicada al Gobierno del Estado de
México.

En atencion a la Cédula que contiene los resultados finales y observaciones preliminares; remito oficio original
namero 219CO1100204005/067/2025, suscrito por el Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control
en la Comision del Agua del Estado de México y copia certificada del Acuerdo de Radicacion de la Investigacion
con numero de expediente OIC/INVESTIGACION/CAEM/OF/003/2025.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ﬁummﬂm SUPERIOR DE LA FFD:HAC\ON}
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DEL DESPAGHO DE LA 30 ENE. 2025 <

SUBS ARiA DE CONTROL Y AUDITORIA (o]

DE ¢ QFICIO 218A00000/0664/2024, U E \ ‘-\1

/ENADO POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DMCCIO[\ GENERAL DE AUDITORIA ngtﬂ
GASTO FEDERALIZADO "D”

Cc.p: Mtro. Rail Armas Katz, Encargado de Despacho de la Direccién de Auditorias Especiales y Externas.
Archivo/Minutario
RAK/RLCC ﬂ
Elabor6: Mayra Martinez Huitron. |
Supervisé: René Lazaro Cérdenas'\ v"‘ontreras.%

Av. Primero de Mayo num. 1731, esq. Robert Bosch, col. Zona Industrial, C. P. 50071, Toluca, Estado de México
Tel: 722 275 67 Q0. Pagina web: www.secogem gob. mx
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Secretaria de la Contraloria
ERACION Subsecretaria de Control y Auditoria

AUDITORIA SUPERIOR DE L/
B

Num.: 21802A000000000/214/2025.
Toluca de Lerdo, México, 29 de enero de 2025.
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MAESTRO”
AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Me refiero al oficio nimero DGAGF “D” /0229/2025, mediante el cual cita a reunién para la presentacion de
Resultados Finales y Observaciones preliminares de la auditoria nimero 919, con titulo Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), Cuenta Publica 2023, practicada al Gobierno del Estado de
México.

En atencion a la Cédula que contiene los resultados finales y observaciones preliminares; remito oficio original
numero 219C0112010000L/0125/2025, suscrito por el Director de Inversién y Enlace de Auditorias de la Comision
del Agua del Estado de México y dos CD certificados.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
W s

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDEMC@N
B AIRIRN

ENCARGAD® DEL DESPACHO DE LA 30 ENE. 2025
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO 218A00000/0664/2024,
SIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO "D”

14800

Ccp.: Mtro. Rall Armas Katz, Encargado de Despacho de la Direccién de Auditorias Especiales y Externas.
Archivo/Minutario
RAK/RLCC A
Elaboré: Mayra Martinez Huitrén. |
Superviso: René Lazaro Cardenas (\:})ntrerasq
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9
Av. Primero de Mayo nim. 1731, esq. Robert Bosch, col. Zona Industrial, C. P. 50071, Toluca, Estado de México
Tel.: 722 275 67 00. Pagina web: www.secogem.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacion financiera de las operaciones
3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administrd los recursos del programa o los transfirié a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados vy
controlados, y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones realizadas
mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas,
y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas, o que se conté con el
convenio modificatorio correspondiente y, en el caso de obras por administracion directa, se
cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredité contar con la capacidad
técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucioén, con la documentacién soporte de
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los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas (SF) y la Comision del Agua (CAEM), ambas del Estado de México.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 52, 60, 64,
primero, segundo y ultimo parrafoy 72.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 144, 147 fraccion |, 1ll, V, VI, 168.

3. Otras disposiciones de cardacter general, especifico, estatal, local o municipal: Reglas de
Operacién del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), a cargo de
la Comisiéon Nacional del Agua, aplicables a partir de 2023, numeral 3.4, incisos, d y e.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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