Gasto Federalizado

Municipio de Durango, Durango

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-10005-19-0888-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos

NuUm. de Auditoria: 888

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 470
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 47,708.8
Muestra Auditada 47,708.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestidn financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, transferidos al municipio de
Durango, Durango.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes al pago de arrendamiento puro de patrullas, adquisicion de
uniformes, y adquisicién de equipamiento y equipos de Seguridad Publica del cual se reviso
una muestra de 47,708.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de
los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacion definida por la Auditoria Superior de la Federacion considerd el
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacion que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revisiéon comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacion, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Durango, Durango,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.
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Resultados
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

1. El municipio de Durango, Durango, proporciond los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023 por 47,708.8 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
MUNICIPIO DE DURANGO, DURANGO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero y denominacion del contrato Importe

189 DMAYF 2022-2025/ARRENDAMIENTO PURO DE

Arrendamiento puro de

PATRULLAS / GRUPO TURBOFIN, S.A.P.I DE C.V./DIRECCION  ~Tieriamien’s Pufo 2 36,566.1
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2022 P ¥
81DMAYF 2022-2025 ADQUISICION DE UNIFORMES PARA 0 (0
PERSONAL OPERATIVO/SIERRA TMT/DIRECCION MUNICIPAL *| qersonal vl P 6,985.0
DE SEGURIDAD PUBLICA/2023 P P
130 DMAYF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTOY oo
EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE vef?l'culos e oo ¥ 4,157.7
C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023

Totales 47,708.8

FUENTE: Pdlizas, Facturas, Estados de cuenta bancarios y Auxiliar contable.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

2. Con la revision de 3 expedientes de adquisiciones con nimeros de contratos 189 DMAyF
2022-2025/ARRENDAMIENTO PURO DE PATRULLAS / GRUPO TURBOFIN, S.A.P.I DE
C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2022, 81 DMAyYF 2022-2025
ADQUISICION DE UNIFORMES PARA PERSONAL OPERATIVO/SIERRA TMT/DIRECCION
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023 y 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023, por un monto total contratado de 143,709.3 miles
de pesos, adjudicados por el municipio de Durango, Durango, se verificd que, con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, se pagaron 47,708.8 miles de pesos,
que los tres contratos se adjudicaron por licitacidn publica nacional, de los cuales contaron
con las garantias de condiciones pactadas y la calidad de los bienes, y los contratos se
encontraban debidamente formalizados; sin embargo, se observo lo siguiente:
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Respecto del contrato nimero 189 DMAyF 2022-2025/ARRENDAMIENTO PURO DE
PATRULLAS / GRUPO TURBOFIN, S.A.P.I DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA/2022, la propuesta técnica presentada por el proveedor ganador al cual se le asigné
el contrato no corresponde con las especificaciones técnicas de las bases de la licitacién; el
municipio realizé el proceso de adjudicacion antes de la disposicidn de saldo disponible, y en
el contrato y en las bases sdlo se establecieron las fechas de la realizacion del servicio y no la
fecha de entrega de las patrullas y motocicletas arrendadas.

En relacidn al contrato nimero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y
EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE
SEGURIDAD PUBLICA/2023, el municipio carecié de la certificacion de los chalecos balisticos
y el proveedor proporciond documentacion de su fabricante con la que garantizd la
responsabilidad comun, sin embargo, se encontraba inhabilitado por la Secretaria de la
Funcién Publica, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 59, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango,
articulos 13, 18, 28, fraccién IX y 37, fraccién VII; de las Bases de Licitacién niumero EA-
810005998-E28-2023, Anexo Técnico numero 8, partida 4, y de las Bases de la Licitacion
numero EA-810005998-E39-2022, Anexo Técnico numero 8, partida 5.

La Contraloria del Municipio de Durango, Durango, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente de investigacién nimero CM.2C.1.002/2025, relacionado al contrato
nuimero 189 DMAyF 2022-2025/ARRENDAMIENTO PURO DE PATRULLAS / GRUPO TURBOFIN,
S.A.P.I DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2022, por lo que en relacién
con este contrato se da como promovida esta accion.

2023-1-01101-19-0888-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por asignar el contrato nimero 130 DMAYyF
2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA
S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023, al proveedor que carecid
de la certificacion de los chalecos balisticos; ademas, de garantizar la responsabilidad comun
de su fabricante, el cual se encontraba inhabilitado por la Secretaria de la Funcidn Publica, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 59 y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, articulos 13, 18, 28,
fraccion IX y 37, fraccién VII; de las Bases de Licitacion nimero EA-810005998-E28-2023,
Anexo Técnico numero 8, partida 4, y de las Bases de la Licitacion nimero EA-810005998-E39-
202, Anexo Técnico numero 8, partida 5.
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3. Con la revision de los 3 expedientes de adquisiciones con niumeros de contratos 189
DMAYF 2022-2025/ARRENDAMIENTO PURO DE PATRULLAS / GRUPO TURBOFIN, S.A.P.I DE
C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2022, 81 DMAyYF 2022-2025
ADQUISICION DE UNIFORMES PARA PERSONAL OPERATIVO/SIERRA TMT/DIRECCION
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023 y 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA/2023, por un monto total pagado con el fondo de
47,708.8 miles de pesos, adjudicados por el municipio de Durango, Durango, se verificé que
los tres contratos contaron con las pdlizas de registro, facturas, transferencias bancarias, y
que la adquisicion de uniformes para el personal operativo y el servicio de arrendamiento
puro se realizé de acuerdo a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; sin embargo,
se observé lo siguiente:

Respecto del contrato nimero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y
EQUIPOS DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE
SEGURIDAD PUBLICA/2023, por 4,157.7 miles de pesos, que incluye la adquisicién de 100
chalecos balisticos y 5 tipo ejecutivos por un monto total de 2,591.7 miles de pesos, el
municipio no acreditd contar con la informacidon que ampara las caracteristicas, pruebas y
especificaciones de los chalecos adquiridos, tales como las certificaciones por las instancias
autorizadas con base en las normas Mexicanas; el reporte de pruebas de laboratorio con su
respectiva acreditacion, ni la pdliza de seguro de responsabilidad civil, en incumplimiento del
Contrato nimero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE
SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA/2023, de fecha 07 de agosto de 2023, clausula primera, y de las Bases de Licitacidn
numero EA-810005998-E28-2023, Anexo Técnico numero 8, partida 4.

2023-D-10005-19-0888-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,591,730.00 pesos (dos millones quinientos noventa y un mil setecientos treinta
pesos 00/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no acreditar que la adquisiciéon de chalecos
balisticos conté con la informacién que ampara las caracteristicas, pruebas y especificaciones
validadas por las instancias correspondientes y de conformidad con las normas mexicanas, ni
presentar la pdliza de seguro de responsabilidad civil, en incumplimiento del Contrato
nimero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE
SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA/2023, de fecha 07 de agosto de 2023, cldusula primera y de las Bases de Licitacidn
numero EA-810005998-E28-2023, Anexo Técnico nimero 8, partida 4.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,591,730.00 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 47,708.8 miles de pesos, que
representdé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Durango, Durango, mediante
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, es importante sefalar
que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfoco en el ejercicio y aplicacion de los
recursos integrados por el pago de arrendamiento puro de patrullas, adquisiciéon de
uniformes, y adquisicion de equipamiento y equipos de Seguridad Publica; la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Durango, Durango, infringié la normativa,
principalmente de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y del Contrato
namero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS DE
SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA/2023, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 2,591.7
miles de pesos, que representaron el 5.4% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.
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En conclusion, el municipio de Durango, Durango, realizé una gestién razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid6 mediante Buzdn
Digital ASF el oficio nimero CM.V.020/2025 del 09 de enero de 2025, que se anexa a este
informe, al respecto la Unidad Administrativa Auditora analizé la informacién y
documentacién con lo que se determiné que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los resultados 2 y 3 se consideran como no
atendidos.
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OFICIO: CM.V.020/2025
MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO
TITULAR DE LA AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE. -

En atencidn a los resultados de la auditoria con Numero 888, Titulo “Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”,
Num. de Resultado 2, procedimiento 2.1 y Nim. de resultado 3, procedimiento 2.2 me permito
anexar al presente la documentacion correspondiente para su revision y consideracion pertinente
para la solventacién de los mismos.

Sin otro particular por el momento, mes despido con grato aprecio y consideracién.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 09 DE ENERO DE 2025
C.P. BLANCA IVETE ESPARZA RIVAS

CONTRALORA MUNICIPAL
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

< Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que el municipio
dispone de los registros contables y presupuestales del egreso, de los procesos a fiscalizar
seleccionados correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

X Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisidén, se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los bienes, arrendamientos y/o
servicios de los contratos seleccionados, contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas,
y en caso contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

La Direccion de Administracion y Finanzas y Adquisiciones del municipio de Durango,
Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 59.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, articulos 13, 18, 28,
fraccion IX'y 37, fraccidn VII.

Contrato nimero 130 DMAyF 2022-2025/ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS
DE SEGURIDAD/GRUPO MATSUMA S.A. DE C.V./DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA/2023, clausula primera.

Bases de Licitacion nimero EA-810005998-E28-2023, Anexo Técnico numero 8, partida
4,
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Bases de la Licitacion nimero EA-810005998-E39-202, Anexo Técnico numero 8, partida
5.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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