Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-10000-19-0879-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 879

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracién de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucién celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,880.4
Muestra Auditada 12,880.4

Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacién de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) se focalizd en la gestion y ejecucidn de los recursos en la obra
publica, a cargo del ejecutor denominado Comisién del Agua del Estado (CAED), del cual se
revisé una muestra de 12,880.4 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacion que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacién de
obras publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestidén del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacién, invitacion a cuando
menos tres o adjudicacidon directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Durango
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Estado de Durango recibié de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva.

2. De los recursos del PROAGUA 2023, se selecciond al ejecutor denominado Comisidn del
Agua del Estado de Durango (CAED) y se comprobd que la SFA le transfirio recursos del
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PROAGUA, de los cuales se seleccionaron contratos para su fiscalizacién por 12,880.4 miles
de pesos, de los que se pagaron 12,873.6 miles de pesos y 6.8 miles de pesos
correspondieron a las sanciones efectuadas a los contratistas.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SFA al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados, y con la documentacion que justificd y comprobd el registro,
como los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de ingresos.

4. La SFA y los ejecutores del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023 por un total de 12,873.6 miles de pesos, al 31 de marzo
de 2024, fecha de corte de la auditoria; asimismo, se comprobd que 6.8 miles de pesos
correspondieron a las sanciones efectuadas a los contratistas y con la documentacién que
justificé y comprobd el registro, como los estados de cuenta y las pdlizas de egresos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato

Concepto

Ejecutor

Importe

Obra Publica

1. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-007-23

2. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-014-23

3. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-012-23

4. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-006-23

5. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-005-23

6. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-002-23

7. CAED-PROAGUA-LOC-
RURALES-037-23

Construccion de la segunda etapa del sistema de agua potable: equipamiento
electromecanico, descarga hidrdulica, caseta de cloracién, cerco de proteccién,
suministro de energia eléctrica mediante sistema fotovoltaico, linea de conduccién
con una longitud de 1,409 m., tanque de regularizacién, 6,993.40 m. de red de
distribucion y 84 tomas domiciliarias etapa 2/2, trabajos a ejecutarse en la localidad
Mesa de San Antonio, del Municipio de Suchil.

Construccion de sistema de alcantarillado: 2490.15 de red de atarjeas con tuberia de
8" de diametro de PVC, cruce aéreo de 100.00 m. de longitud con camisa de acero
de 10" de didmetro, 30 pozo de visita y 45 descargas domiciliarias (etapa 2/2),
trabajos a ejecutarse en la localidad Las Bayas, del Municipio de Durango.
Construccion de tanque de almacenamiento de agua potable de 100 m3 y linea de
2,936.00 metros lineales de conduccidn de un didametro de 3", trabajos a ejecutarse
en la localidad San José de Avino, del municipio de Panuco de Coronado.
Construccion de sistema de agua potable consistente en: galeria filtrante, caseta de
operacion, cerco de proteccion, 1,670.00 m. de linea de conducciéon de 2" de
didmetro, equipo de bombeo fotovoltaico, descarga hidraulica y carcamo de
bombeo (tanque de 15 m3), tanque de regularizacién de 15 m3, 500.00 m de red de
distribucion de 2" de didmetro y 15 tomas domiciliarias, trabajos a ejecutarse en la
localidad Mesa de Hongos, del Municipio de Mezquital.

Construccion de la segunda etapa del sistema de agua potable: equipo de bombeo
hidrico, descarga hidraulica de 2” de didmetro, caseta de cloracién, cerco de
proteccién del pozo, 927.00 m de linea de conduccion de PAD de 2” de didmetro,
tanque de regulacion de 25 m3, cerco de proteccidon de tanque, 524.80 m. de linea
de interconexion de PAD de 3” de diametro, rehabilitacion de 398.54 m. de red de
distribucion y 20 tomas domiciliarias, trabajos a ejecutarse en la localidad La
Lagunita, del Municipio de Santiago Papasquiaro.

Construccion de la segunda etapa del sistema de agua potable: equipo de bombeo
hibrido para un gasto de 0.5 LPS y una CDT de 260 m., descarga hidraulica de 2",
caseta de cloracidn, cerco de proteccién de 10x10 m. para el pozo, 623.04 m. de
linea de conduccion de 2" de didametro de PEAD, tanque de regulacion de 10 m3,
cerco de proteccion de 10x10 m. para el tanque, 1,878.68 m. de red de distribucién
de 2" de diametro de PEAD y 10 tomas domiciliarias, trabajos a ejecutarse en la
localidad Piedra Encimada, del Municipio de Canatlan.

Construccion del sistema de agua potable: construccidn de caja colectora, caseta de
cloracion, cerco de proteccidn a tanque de regularizaciéon de 10x10 m., 3,991.71 m.
de linea de conduccion de 2" de diametro, tanque de regularizacion de 25 m3.,
trabajos a ejecutarse en la localidad Cardos, del Municipio de Otéez.

CAED

CAED

CAED

CAED

CAED

CAED

CAED

Total

3,196.4

1,795.0

1,986.5

2,455.3

1,180.0

1,396.6

863.8

12,873.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables.

Obra publica

5. Con la revision de una muestra de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica,
seleccionados como muestra de auditoria con un monto pagado de 25,767.6 miles de pesos,
de los cuales, 12,873.6 miles de pesos corresponden a los recursos del PROAGUA 2023, se
constatd que el contrato num. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-014-23 contéd con la
documentacion que acredité el proceso de adjudicacidn y contratacion; sin embargo, se
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observé que del contrato num. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-007-23 se llevd a cabo un
procedimiento de licitacion publica que se declaré desierto, por lo que se adjudicé de
manera directa y no se presentd la constancia de inscripcién en el Padrén de contratistas del
estado vigente al momento de celebracién del procedimiento de adjudicacién; del contrato
nim. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-012-23 no se presentaron las propuestas técnicas y
econdmicas de los ganadores ni de los participantes, ni la constancia de inscripcion en el
Padrén de contratistas del estado vigente al momento de la celebracién del procedimiento
de adjudicacién; del contrato nim. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-006-23 se llevd a cabo un
procedimiento de licitacion publica que se declaré desierto, por lo que se adjudicé de
manera directa el contrato y no presenté el oficio de solicitud de cotizaciones a proveedores
contratistas; del contrato nim. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-005-23 se llevd a cabo un
procedimiento de licitacién publica que se declard desierto, por lo que se adjudicé de
manera directa y no se presenté la constancia de inscripcién en el padrén de contratistas del
estado vigente al momento de celebracién del procedimiento de adjudicacidn, ni la
constancia de opinién de cumplimiento; del contrato nim. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-
002-23 se llevd a cabo un procedimiento de licitacién publica que se declaré desierta, por lo
que se adjudicé de manera directa y no se presentaron las bases del procedimiento
licitatorio anterior a la adjudicacién directa, la constancia de inscripcidon en el Padrén de
contratistas del estado vigente al momento de celebracion del procedimiento de
adjudicacion, el catalogo de conceptos contratados, ni la opinidon de cumplimiento y del
contrato num. CAED-PROAGUA-LOC-RURALES-037-23 no se presentd la Constancia de
Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, ni la constancia de inscripcién en el
Padrén de contratistas del estado vigente al momento de celebracion del procedimiento de
adjudicacion.

La Direccién de Investigaciones de la Secretaria de Controlaria del Gobierno del Estado de
Durango inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero S.C.55.1.165/2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

6. Con la revisién de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria, con un monto pagado de 12,873.6 miles de pesos del PROAGUA 2023,
se constatd que los expedientes contaron con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto consistente en las actas de entrega-recepcion de las obras, las actas de
extincion de obligaciones, las actas de finiquito de las obras, las bitacoras, las estimaciones
con documentacién soporte, los oficios de terminacién de las obras, los reportes
fotograficos de las obras en operacién, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), las facturas, el contrato de la cuenta bancaria pagadora, las pdlizas con
documentacion soporte y los documentos que acreditaron el pago como son los estados de
cuenta bancarios y el Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI).

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 12,880.4 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Durango,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente en materia de
obra publica, que no generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal; las
observaciones determinadas se atendieron durante la auditoria.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango realizd, en general, una gestién adecuada
de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero DI-
1010/2024 de fecha 5 de noviembre de 2024, mediante el cual se presentd informacion que
atiende los hallazgos de la auditoria.
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Distinguido Director: . EDIFICIC muuv ——
Por medio del presente hago de Su conocimiento, se recibid en la Direccién de
Investigaciones de esta Secretaria de Contraloria el oficio nimero DCAPF-365/2024
signado por la C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auddoria a Programas
Federales de esta Secretaria, mediante el cual se anexa copia certificada del oficio nimero
DGAGF"D"/2897/2024 y sus anexos, derivado de la auditoria numero 879 denominada:
“Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)", como parte de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica 2023, resultados con observacion que pudieran
ser constitutivos de responsabilidades administrativas.

Por lo que esta Secretaria de Contraloria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1, 14 parrafo segundo, 16 parrafos primero y segundo, 108, 109 fraccién Il y 113 Gitimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicancs, 175, 177 dltimo
parrafo y 178 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3
fraccion Il, 4, 7, 8, 8 fraccién |, 10 parrafo primero y tercero, 90, 81, 94, 95, 96 y demas
relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 19
fraccion IX, 28 fracciones XX, XXXIl y L de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Durango y 1, 2, 6, 7 apartado A, fraccion |, inciso f), 22 fracciones X y XVI,
37, 38 fracciones |, V, VI y XII, 39, 83 fraccion | y 84 fracciones |, II, I, IV, V, VI, VII, XV,
XV1 y XVilIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango

y los articulos Primero, Segundo fracciones VIl y XIV, Décimo parrafe primero, Décime A/
Cuarto, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo y Vigésimo Quinto de los Lineamientos = /
para la Atencién de Denuncias Ciudadanas y |a Investigacion de Faltas Administrativas,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 19 de fecha
05 de marzo de 2020, emitié el acuerdo de radicacién e inicio de investigacién, relativo a N
Paginalde2
a n ‘ ~ Calle Pino Sudrez
No. 1000 Pte. Zona Centro
L : CP. 34000 Durango, Dgo.
EL ANO DE Tol 618 137 72 00 / 618137 72 01
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los actos u omisiones de Servidores Publicos adscritos a la Comision del Agua del Estado
de Durango, que pudieran constituir presuntas respensabilidades administrativas

Por lo que adjunto a este oficio, encontrard copia cerificada del acuerdo de radicacion con
la siguiente informacién: 0

AUDITORIA NUMERO 879
No. | No. DE EXPEDIENTE | RESULTADO FINAL

1 SC55.1.165/2024 5

Lo anterior, en seguimiento de las acciones determinadas por esa Auditoria Superior de la
Federacion, por lo que se solicita a ese Organo de Fiscalizacién Superior, se tenga por
atendida para los efectos correspondientes.

Sin otro particular por el momente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE "
EN VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 05 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2024.

SECOE
LT . Ce l-'ﬂtnLU‘:‘A

el H
L Dumares

LIANIA BY
PRl RITARO D

C.P. TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO

c.c.p. Miro. Emdio Barriga Delgado, Auditor Especial de Gaslo Federslizade de 1z ASF
cc.p CP. Claudia Quntana Escobosa, Subsecratarna de Fiscalzacion de la SECOED.
c.c.p. CP. Marbel Mufoz Lares, Directora de Contrel y Auditoria @ Programas Fedecales de 1s SECCED.

c.c.p Expediente
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos
2. Registro e informacidn financiera de las operaciones

3. Obra publica
Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administrd los recursos del programa o los transfirié a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados vy
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y
de ser el caso verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdmicas o penas convencionales respectivas o que se contd con el
convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se
cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredité contar con la capacidad
técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacidon soporte
de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no
hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracidn (SFA) y la Comisidn del Agua (CAED), ambas del
estado de Durango.




