Gasto Federalizado

Municipio de Manzanillo, Colima

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-06007-19-0859-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 859

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 84,912.5
Muestra Auditada 84,912.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Manzanillo, Colima, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Manzanillo, Colima, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre
las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023
Elemento de -
- Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de Realizé acciones orientadas a implementar y No dispuso de normas generales en materia de
Control comprobar el compromiso con los valores control interno que permitan evaluar su

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

éticos, como la emision de cddigos de ética y
de conducta.

Estableci6  formalmente su  estructura
organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

Establecié los objetivos y metas estratégicas,
asi como los parametros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades
para su cumplimiento.

Estableci6 un manual que contiene la
metodologia para la administraciéon de
riesgos de corrupcion y fraude.

disefio, implementacion y eficacia operativa, ni
para coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administraciéon de sus
recursos humanos, para fomentar su
capacitacion, su profesionalizacién, ni para
evaluar su desempefio.

No establecié el comité de administracion de
riesgos, ni la metodologia de administracién de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

No mostré evidencia de haber establecido las
atribuciones y funciones del personal
responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.

No dispuso de sistemas informdticos para
apoyar el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

No dispuso de un comité en materia de
tecnologias de informacién y comunicaciones,
asi como las politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos, que
establecen entre otros, claves de acceso a los
sistemas, programas y datos.

No dispuso de sistemas para generar
informacion que apoye los procesos
sustantivos y adjetivos para el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

No definié formalmente a los responsables de
generar informaciéon sobre la  gestion
institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad  hacendaria;  contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacién y
rendicion de cuentas.

No estableci6 mecanismos formales para
informar periddicamente al titular de Ila
institucion sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control
interno.

No proporciond evidencia sobre las acciones
de supervision y autoevaluaciéon de los
objetivos y metas institucionales a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento, ni del establecimiento de un
programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 24 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de Manzanillo, Colima, en un nivel
de cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de Manzanillo, Colima, no se
ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste deberd generar las
acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional,
asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado
ni puesto en operacién las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables
para la ejecucién de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro
de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2023-D-06007-19-0859-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Manzanillo, Colima, proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Manzanillo, Colima, recibié de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracion del Gobierno del estado de Colima los recursos asignados para el FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 por 84,912.5 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva con terminacion 0118 de la institucién bancaria
Banca Afirme, S.A., que fue contratada para tal fin; de los cuales 15,907.9 miles de pesos le
fueron retenidos como fuente de pago por un crédito con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y 69,004.6 miles de pesos fueron depositados en la
cuenta bancaria productiva contratada para tal fin; no obstante, se determind que dicha
cuenta bancaria no fue especifica para manejar exclusivamente los recursos del fondo, ya
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gue se realizd un traspaso por 310.7 miles de pesos a la cuenta bancaria con terminacién
5430 de la institucidn bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., en la que se administraron
los ingresos de otras fuentes de financiamiento del Municipio de Manzanillo, Colima, monto
gue posteriormente fue reintegrado a la cuenta del fondo, sin incluir los rendimientos
financieros correspondientes calculados en un monto de 0.5 miles de pesos.

El Municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
consistente en lineas de captura y transferencias bancarias, que acreditan el reintegro de los
rendimientos financieros por 536.00 pesos, en la Tesoreria de la Federacidon, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

La Contraloria Municipal de Manzanillo, Colima, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DI/CM/MZ0/03/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Manzanillo, Colima, recibid recursos del FAISMUN por 84,912.5 miles de
pesos de los cuales retuvieron 15,907.9 miles de pesos, debido a la amortizacién de un
crédito BANOBRAS, por lo que el recurso ministrado fue de 69,004.6 miles de pesos,
durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,426.7 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 70,431.3 miles de pesos. De
conformidad con la informaciéon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 21 proyectos y comisiones bancarias con un importe pagado al 31 de
marzo de 2024 de 66,741.2 miles de pesos, lo que representd el 94.8% del total disponible,
como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucién

% de distribucion

Num. de Importe respecto al Total Importe al respecto al Total de
Rubro pagado al Concepto
proyectos de Recursos 31/03/2024 Recursos
31/03/2024 . A R X
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Que no fueron
Agua potable 4 3,7403 5.3 identificados a un fin
I 0.0 0.0
especifico o no
Alcantarillado 0 0.0 o  documentados
Drenaje y letrinas 6 24,499.4 34.9 Transferidos a otras
cuentas bancarias sin 0.0 0.0
identificar su destino
Urbanizacion 9 38,330.5 54.4
Electrificacion rural N’o . devengados . en
X 0 0.0 0 términos  normativos,
y de colonias pobres
por conceptos de obra 79.2 01
no ejecutados que se ’ ’
Infraestructura pagaron
basica del sector 0 0.0 0 injustificadamente
salud
Mejoramiento de 0 0.0 0 Subtotal (B) 79.2 0.1
vivienda
Reintegros y remanentes
Subtotal obrasy 19 66,570.2 946  Reintegros a la TESOFE 2,701.9 3.8
acciones
Gastos indirectos 2 91.0 0.  Remanentesenla(s) 988.2 14
cuenta(s) bancaria(s)
D Il
esarrotio 0 0.0 0 subtotal (C) 3,690.1 52
institucional
Com|5|<?nes 08 NS
bancarias
Subtotal (A) 21 66,662.0 94.7
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 70,4313 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA 1: El monto total pagado por 66,741.2 miles de pesos, se integra por 66,662.0 miles de pesos correspondientes a obras y acciones, gastos
indirectos y comisiones bancarias, y 79.2 miles de pesos, por conceptos de obra no ejecutados que se pagaron injustificadamente, no
devengados en términos normativos.

NOTA 2: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NS: No significativa (0.001).
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Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidon y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

- ) ) NUm. de Importe % de distribucion respecto al

Criterio de inversion - ;
proyectos pagado Total de Recursos Disponibles

Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 19 66,570.2 94.6
Localidades con los dos mayores grados de rezago 0 0 0
social
Pobreza extrema 0 0 0
TOTALES 19 66,570.2 94.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Num. de Importe pagado % de distribucion respecto al
P proy proyectos P pag Total de Recursos Disponibles

Directa 10 28,226.6 40.2

Complementaria 9 38,343.6 54.4

TOTALES 19 66,570.2 94.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Manzanillo, Colima, destiné el 94.6% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que cumplié con
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el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 54.4% a proyectos
de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo
para ese tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destind 91.0 miles de
pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representd el 0.1% del total de los
recursos disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como limite para
dicho concepto.

4. Las cuentas bancarias del Municipio de Manzanillo, Colima, y de la instancia ejecutora
Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo (CAPDAM), donde se
administraron los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, presentaron un saldo al 31
de marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del fondo por 988.2 miles de
pesos, de los cuales no se entregd la documentacidn que acredita el reintegro de recursos a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en los tiempos establecidos como se muestra a
continuacién:

MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Importe reintegrado a la

, Terminacion saldo TESOFE Importe por
Num. ) N . remanente )
Cons Dependencia de la cuenta Institucion bancaria al Dentrodel  Fueradel reintegrara Total
bancaria 31/03/2024 plazo plazo la TESOFE
establecido establecido
1 Municipio de Manzanillo, Colima 0118 Banca AFIRME, S.A. 79.4 79.4 0.0 0.0 79.4
2 CAPDAM 0101 Ba"cosdzl Bajio, 908.8 0.0 0.0 908.8 908.8
TOTALES 988.2 79.4 0.0 908.8 988.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determinaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 988.2 miles de
pesos.

El Municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, presentd estados de cuenta
bancarios y trasferencias electrénicas, que comprueban el reintegro, en la TESOFE, de
79,433.00 pesos, en los plazos establecidos; asimismo, entregd la documentacion
consistente en lineas de captura y trasferencias electrdnicas, que acreditan el reintegro, en
la TESOFE, de los recursos que no fueron devengados ni pagados conforme a la normativa
aplicable, por 908,802.87 pesos, ademads de 35,693.13 pesos de rendimientos financieros
generados, no obstante el reintegro se realizé de forma extemporanea.
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La Contraloria Municipal de Manzanillo, Colima, inicié el procedimiento para determinar

posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DI/CM/MZ0/01/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. El Municipio de Manzanillo, Colima, financié obras y acciones con recursos del FAISMUN

del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion, las cuales correspondieron a 13 proyectos por
un importe pagado de 52,904.9 miles de pesos, como se enlista a continuacién:

MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Nam.
Cons.

Nam.
MIDS

Denominacion del proyecto

Validacion del proyecto:

Previsto en el
catdlogo Fondo
de Aportaciones

parala
Infraestructura
Social (FAIS)

Rubro Ley de
Coordinacion
Fiscal (LCF)

Criterio de

beneficio Acredita

criterio de
beneficio

Proyecto
convenido

Importe
pagado

1

2

3

4

5

216805

237355

327290

334505

218061

Desarrollo de Infraestructura Social Municipal,
mediante la sustitucion de red de drenaje sanitario
de PVC sanitario serie 25 y descargas domiciliarias, y
de red de distribuciéon de agua potable de PVC
hidraulico RD-26 y tomas domiciliarias, en calle
Morelos desde la calle Venustiano Carranza hasta la
calle 28 de Agosto, Santiago, Manzanillo, Colima
Desarrollo de Infraestructura Social Municipal,
mediante la sustitucién de red de drenaje sanitario
de PVC sanitario serie 25 y descargas domiciliarias y
de red de distribucion de agua potable de PVC
hidraulico RD-26 y tomas domiciliarias, en calle
Eusebio Herndndez desde la calle Emiliano Zapata
hasta la calle Miguel Z. Requena, en la Delegacion
Salagua, Manzanillo, Colima

Desarrollo de Infraestructura Social Municipal,
mediante la sustitucion de descargas domiciliarias y
tuberia de cemento a tuberia de PVC sanitario serie
25 en calle Gustavo Diaz Ordaz, desde la avenida
Adolfo Lopez Mateos en la colonia El Paraiso, hasta
el cruce con la calle Prolongacién Ramon Moran en
la colonia Maria Luis Camberos, asi como
sustitucion de descargas domiciliarias y tuberia de
cemento a tuberia de PVC sanitario serie 25 en calle
Gustavo Diaz Ordaz, desde la calle prolongacion
Ramdn Moran, hasta el cruce con la calle Emiliano
Zapata en la colonia Maria Luisa Camperos de la
Delegacién de EI Colomo, Manzanillo, Colima
Desarrollo de Infraestructura Social Municipal,
mediante la sustitucion de red de drenaje sanitario
de 8 pulgadas de didmetro de tuberia de PVC
sanitario serie 25, descargas domiciliarias y red de
distribucion de agua potable de 4 pulgadas de
diametro de tuberia de PVC hidraulico RD 26,
cruceros requeridos y tomas domiciliarias en calle
Vicente Guerrero desde calle Venustiano Carranza
hasta calle Cuauhtémoc, en la colonia Santiago
Centro, Manzanillo, Colima

Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, en
calle Emiliano Zapata en la localidad de Salagua,
Manzanillo, Colima

Drenaje y Zap Si Si
Letrinas Urbana

Drenaje y Zap Si Si
Letrinas Urbana

Drenaje y Zap Si Si
Letrinas Urbana

Drenajey Zap Si Si
Letrinas Urbana

Urbanizacion Zap Si Si
Urbana

Si

Si

Si

No

3,716.4

4,462.2

3,388.7

5,480.6

12,618.5
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Validacion del proyecto:

Rubro Ley de Previsto en el

NGm. NGm. L L Criterio de catélogo Fondo ) Importe
Denominacién del proyecto Coordinacion - ) Acredita
Cons. MIDS Fiscal beneficio de Aportaciones N Proyecto pagado
iscal (LCF) criterio de R
parala - convenido
beneficio
Infraestructura
Social (FAIS)
6 228293 Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, en Urbanizacion Zap Si Si No 9,211.3
calle 21 de Marzo entre calles Miguel Hidalgo y Urbana
Belisario Dominguez, Centro, Manzanillo, Colima
7 228327 Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, en Urbanizacion Zap Si Si No 5,589.3
calle Miguel de la Madrid en la Colonia Abelardo L. Urbana
Rodriguez, Manzanillo, Colima
8 230412 Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, Urbanizacion Zap Si Si No 1,204.6
mediante Pavimentacién de calle Allende entre Urbana
calles Francisco | Madero y 21 de Marzo, Centro,
Manzanillo, Colima
9 253078 Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, en Urbanizacion Zap Si Si No 1,961.4
calle Francisco I. Madero entre Cuauhtémoc y Urbana
Allende, Centro, Manzanillo, Colima
10 351961 Desarrollo de Infraestructura Municipal, mediante Urbanizacion Zap Si Si No 1,700.0
la Construccién de Andador en Sector 5 (EI Tunel), Urbana
Manzanillo, Colima
11 385039 Desarrollo de Infraestructura Social Municipal Sobre Urbanizacion Zap Si Si No 3,480.9
la calle Prolongacion Constantino Villasefor, Urbana
Salagua, Manzanillo, Colima
12 383346 Levantamiento topografico Planimétrico La Perlita- Gastos N/A Si N/A N/A 63.1
Alameda y en Taller de Ferromex-La Alameda Indirectos
13 383346 Elaboracién de avaltos del inmueble ubicado en Alfonso Reyes N/A No N/A N/A 27.9
calle Cedros M-26, del Barrio I, en el Valle de las Gastos
Garzas y en inmueble ubicado en la calle esq. Indirectos
Octavio Paz M-501, L-13, Fraccién 2, en Nuevo
Salagua, Manzanillo, Colima
TOTAL 52,904.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del Sistema de Recursos Federales
Transferidos de la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que 11 proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revision, se encuentran comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién objetivo.
Adicionalmente se observd que 2 proyectos identificados con nimero de MIDS 383346,
denominados “Levantamiento topografico detallado de terreno en zona La Perlita-Alameda
y Bodegas de Ferromex” y “Avalio de Bienes Inmuebles a casas de adultos mayores, uno
ubicado en calle Cedros M-26, Barrio | Valle de las Garzas y otro en calle Alfonso Reyes esq.
Octavio Paz M-501 L-13 Fraccidn 2 en Nuevo Salagua”, con cargo a los gastos indirectos con
un importe total pagado con recursos del fondo de 91.0 miles de pesos, no cumplieron con
el objetivo establecido para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, ya que no se vinculan con
ninguna obra o proyecto ejecutados con recursos del fondo, ni con otra fuente de
financiamiento, por lo que no se beneficié a la poblacion objetivo del fondo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 33, apartado A, y 49, parrafo
primero; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.4.1 y 2.5, y del Acuerdo que modifica el diverso

10



Gasto Federalizado

por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, articulo transitorio Unico, apartado B 1. Catalogo de Gastos Indirectos.

2023-D-06007-19-0859-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 90,978.80 pesos (noventa mil novecientos setenta y ocho pesos 80/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidon, por el pago con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, de dos proyectos, con nimero de MIDS 383346, con cargo a los gastos
indirectos, que no cumplieron con el objetivo establecido para el fondo, ya que no se
vinculan con ninguna obra o proyecto ejecutados con recursos del fondo, ni con otra fuente
de financiamiento, por lo que no se beneficid a la poblacidn objetivo, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado A, y 49, parrafo primero y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 2.4, 2.4.1y 2.5, y del Acuerdo que modifica el diverso por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, articulo
transitorio Unico, apartado B.1, Catdlogo de Gastos Indirectos.

Integracion de la informacion financiera

6. El Municipio de Manzanillo, Colima, y la instancia ejecutora CAPDAM comprometieron,
devengaron y pagaron los recursos correspondientes a los proyectos financiados con
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revision,
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; las operaciones se registraron en cuentas contables vy
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC); los registros se encontraron respaldados con la documentacion original que
cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracidn Tributaria, se constatd que se encontraron
vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobé que los pagos se realizaron de
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Municipio de Manzanillo, Colima, por medio de su Direccidn General de Obras Publicas
y de la CAPDAM, adjudicé 11 contratos que ampararon 11 proyectos financiados con
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por un importe de 52,813.9 miles de pesos,
de los cuales 3 fueron por invitacidn restringida por un importe de 4,866.0 miles de pesos y
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8 por licitacidn publica por un importe de 47,947.9 miles de pesos, de conformidad con la
normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacién
autorizados para cada modalidad de contratacidn, los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidon; las obras publicas se ampararon en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en Ila
normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizo el anticipo correspondiente, y
se dispuso de la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

8. De la revision a la documentacion que integra los 11 expedientes técnicos unitarios de
obra publica que ampararon 11 proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién, se comprobd que el
Municipio de Manzanillo Colima, por medio de su Direccidon General de Obras Publicas y de
la CAPDAM, no ejecutd dichas obras conforme a la normativa aplicable, ya que se observé
que 4 obras por un importe de 10,455.2 miles de pesos no se encontraron finiquitadas de
acuerdo con la normativa y 1 obra por el importe de 4,462.2 miles de pesos, carecio de las
bitdcoras de obra y oficio de conclusiéon de los trabajos realizados.
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MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Nim.  Nimero - Nimero de Denominacién del proyecto Dependencia Importe Observaciones
Cons MIDS contrato proy ejecutora contratado
Desarrollo de Infraestructura Social Direccién General de El acta de entrega recepcion y el
AYTO-ZLO-  Municipal, en calle Miguel de la Obras Publica del . .
! 228327 0P-07-23 Madrid en la Colonia Abelardo L. Municipio de >,589.3 ?:za J;m?:zlz,odei: ncf:;n;;l\l;aron
Rodriguez, Manzanillo, Colima. Manzanillo, Colima P
Desarrollo de Infraestructura Social . .
Municipal, en calle Francisco | Direccion General de El acta de entrega recepcion y el
2 253078 AYTO-ZLO- Madero entre Cuauhtémoc vy Obra‘s. .Publlca del 1,961.4 acta finiquito se formalizaron
0P-12-23 . Municipio de R
Allende, Centro, Manzanillo, . . fuera de plazo de la normativa
K Manzanillo, Colima
Colima.
Desarrollo de Infraestructura Social
Municipal, mediante Direccidn General de El acta de entrega recencién v el
AYTO-ZLO-  Pavimentacion de calle Allende Obras Publica del o & P . Y
3 230412 K S 1,204.6 acta finiquito se formalizaron
0P-13-23 entre calles Francisco | Madero y Municipio de fuera de plazo de la normativa
21 de Marzo, Centro, Manzanillo, Manzanillo, Colima P
Colima.
Desarrollo  de Infraestructura Direccidon General de El acta de entrega recepcién v el
4 351961 AYTO-ZLO- Municipal, mediante la Obras Publica del 1.700.0 acta finiquito gse for;aliza\:on
0P-34-23 Construccion de Andador en Sector Municipio de 7 fuera de Tazo de la normativa
5 (El Tanel), Manzanillo, Colima. Manzanillo, Colima P
Desarrollo de Infraestructura Social
Municipal, mediante la sustitucion
de red de drenaje sanitario de PVC
itari ie 25 d .
sam.arl.o .sene y descargas ..o e Agua
domiciliarias 'y de red de . s
LOE- e Potable Drenaje y No proporciond bitacora de obray
distribucion de agua potable de . - L
5 237355 CAPDAM- - Alcantarillado de 4,462.2 oficio de conclusion de los
PVC hidraulico RD-26 y tomas . .
FISM15-23 o ~~ Manzanillo trabajos de obra
domiciliarias, en calle Eusebio (CAPDAM)
Hernandez desde la calle Emiliano
Zapata hasta la calle Miguel Z.
Requena, en la Delegacién Salagua,
Manzanillo, Colima.
TOTAL: 14,917.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras

La Contraloria Municipal de Manzanillo, Colima, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente niumero DI/CM/MZ0/04/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

9. El Municipio de Manzanillo, Colima, por medio de su Direccion de Adquisiciones, adjudicd
dos contratos con numeros DA786/2023 y DA818/2023, con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023, de manera directa por un importe de 91.0 miles pesos, de conformidad
con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacion
autorizados para cada modalidad de contratacidn, los prestadores de servicios participantes
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no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los
supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion; las adquisiciones,
arrendamientos o servicios estuvieron amparadas en pedidos debidamente formalizados, y
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

10. El Municipio de Manzanillo, Colima, por medio de su Direccion de Adquisiciones,
ejecutd dos proyectos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con numeros de
contrato DA786/2023 y DA818/2023, financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023, por un importe de 91.0 miles de pesos, que fueron seleccionados para su
revision, conforme a la normativa aplicable, ya que dispuso de las investigaciones de
mercado, requisiciones, pedido, facturas, drdenes de pago y escrito de la terminacion de los
servicios, que acreditaron que se cumplieron con las especificaciones, los plazos de entrega
y los montos pactados en el contrato, por lo que no se aplicaron penas convencionales; en
tanto que los bienes y servicios se recibieron y se otorgaron a satisfaccion de las dreas
correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

11. Se realizé la verificacion fisica de los 11 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Manzanillo, Colima, por medio de su Direcciéon General de
Obras Publicas y de la CAPDAM, con un importe pagado de 52,813.9 miles de pesos, de los
que se comprobd que 9 obras correspondieron con su soporte documental en lo que se
refiere a las especificaciones, conceptos y volumenes de obra presentados en las
estimaciones pagadas; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas se
encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que
proporcionaron los beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo.

12. Se realizé la verificacién fisica de los 11 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del rubro de obra publica seleccionados para su revision, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Manzanillo, Colima, por medio de su Direccién General de
Obras Publicas y de la CAPDAM, con un importe pagado de 52,813.9 miles de pesos, de los
que se observo que en 2 obras se determinaron conceptos y volimenes de obra pagados no
ejecutados y no devengados que se pagaron injustificadamente, por 79.2 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33, parrafo primero; de la Ley
Estatal de Obras Publicas del Estado de Colima, articulos 53, 54 y 55; del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numeral 2.2; del Contrato NUumero LOE-CAPDAM-FISM19-23, Clausula Décima Primera,
parrafos penultimo y ultimo, y del Contrato AYTO-ZLO-OP-14-23, Clausulas Vigésima y
Vigésima Segunda.
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MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA

RELACION DE CONCEPTOS DE OBRAS DEL FAISMUN PAGADOS NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

No.
Cons.

No. de MIDS

No. de
Contrato

Denominacién del proyecto

Descripcién del Concepto
de Obra

Monto pagado no
ejecutado

1

2

Desarrollo de Infraestructura Social Municipal,
mediante la sustitucion de descargas domiciliarias y
tuberia de cemento a tuberia de PVC sanitario serie
25 en calle Gustavo Diaz Ordaz, desde la avenida
Adolfo Lopez Mateos en la colonia El Paraiso, hasta
el cruce con la calle Prolongaciéon Ramon Moran en
LOE-CAPDAM- la colonia Maria Luis Camberos, asi como
FISM19-23 sustitucion de descargas domiciliarias y tuberia de
cemento a tuberia de PVC sanitario serie 25 en
calle Gustavo Diaz Ordaz, desde la calle
prolongaciéon Ramoén Moran, hasta el cruce con la
calle Emiliano Zapata en la colonia Maria Luisa
Camperos de la Delegacion de ElI  Colomo,
Manzanillo, Colima

1001.45 Pavimento de
empedrado ahogado en
cama de mortero
cemento-arena en
proporcién 1:3 de 15 cm
de espesor.

327290 57.0

Ext.25 Construccion de
simbolo de 55x55 cm de
concreto estampado con
color Terracota De F'c=
150 Kg/Cm2, con concreto
premezclado, de 8 cm de
espesor, armada con malla
electrosoldada 6x6 /10-10.

Desarrollo de Infraestructura Social Municipal, en
calle Emiliano Zapata en la localidad de Salagua,
Manzanillo, Colima.

AYTO-ZLO-OP-

218061 14.23

SUBTOTAL: 68.2

IVA: 11.0

TOTAL: 79.2

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato, Estados de Cuenta Bancarios, auxiliares contables, pdliza y

NOTA:

facturas.

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-06007-19-0859-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 79,169.19 pesos (setenta y nueve mil ciento sesenta y nueve pesos 19/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidon, por el pago con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023 de conceptos y volimenes de obra no ejecutados y no devengados que
se pagaron injustificadamente en dos obras, con nimeros de contrato LOE-CAPDAM-
FISM19-23 y AYTO-ZLO-OP-14-23, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 33, parrafo primero; y de la Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 53, 54 y 55; del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 2.2; del Contrato niumero LOE-CAPDAM-FISM19-23, Clausula
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Décima Primera, pdarrafos penultimo y ultimo, y del Contrato numero AYTO-ZLO-OP-14-23,
Clausulas Vigésima y Vigésima Segunda.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

13. El Municipio de Manzanillo, Colima, cumplié con sus principales obligaciones de
transparencia respecto de la planeacién, ejercicio y resultados en la aplicacion de los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, toda vez que se comprobd que la
informacidn fue reportada por la entidad fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y a la
Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha informacién entre su
poblacién por medio de su pagina de internet, lonas y placas en las localidades donde se
llevaron a cabo las obras ejecutadas, conforme a los lineamientos de informacion publica
del CONAC; asimismo, se verificé la calidad y congruencia de la informacidn correspondiente
a los proyectos seleccionados para su revisidn, con la que fue reportada a las instancias
antes mencionadas y que se difundié entre su poblacién.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 1,115,179.99 pesos, en el transcurso de la revisiéon se
recuperaron recursos por 945,032.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
35,693.13 pesos se generaron por cargas financieras; 170,147.99 pesos estan pendientes de
aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacion y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evaludé la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Manzanillo, Colima, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2023 por 84,912.5 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Manzanillo, Colima, recibié recursos del fondo
por 84,912.5 miles de pesos; de los cuales les retuvieron 15,907.9 miles de pesos debido a la
amortizacién de un crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., por
lo que el recurso ministrado fue de 69,004.6 miles de pesos, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de
2024 por 1,426.7 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa
fecha por 70,431.3 miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal
2023 se destinaron al financiamiento de 21 proyectos y comisiones bancarias con un
importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 66,741.2 miles de pesos, lo que representé el
94.8% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que el municipio rediseifie e implemente mejoras a
dicho sistema mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacién de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Manzanillo, Colima, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Coordinacion
Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; de la Ley Estatal de Obras Publicas del Estado de Colima y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social; ya que se observd que se determinaron recursos remanentes por
908.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron en la Tesoreria de la Federacidn, junto con
sus rendimientos financieros generados por 35.7 miles de pesos; asimismo la cuenta
bancaria no fue especifica para manejar exclusivamente los recursos del fondo, debido a un
traspaso a otra cuenta bancaria, que posteriormente fueron reintegrados a la cuenta del
fondo, sin incluir los rendimientos financieros por 0.5 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados en la Tesoreria de la Federacidn, en el transcurso de la auditoria; no
finiquitaron 4 obras de acuerdo a la normativa y en 1 obra se carecié de las bitdcoras de
obra y oficio de conclusién de los trabajos realizados; 2 obras en las que se determinaron
conceptos y voliumenes de obra pagados no ejecutados y no devengados por 79.2 miles de
pesos; y 2 proyectos con cargo a los gastos indirectos por 91.0 miles de pesos, que no
cumplieron con el Catdlogo de Gastos Indirectos; lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal de hasta 170.2 miles de pesos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 5.3% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 34.9% a drenaje y letrinas, el 54.4% a urbanizacién y el 0.1% a gastos indirectos,
con lo que se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 94.6% de los recursos
disponibles del fondo se orientaron a la atencidon de las Zonas de Atencién Prioritarias
urbanas, por lo que cumpliéd con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en
dichas zonas y el 54.4% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no
rebaso el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Manzanillo, Colima, realizé una gestidén transparente vy
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las dareas de
oportunidad sefialadas en este informe, las cuales deben ser atendidas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CM/65-01/2025 de fecha 24 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacidn
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 01, 05 y 12 se consideran como no atendidos.
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ASUNTO: REMITE DOCUMENTACION
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MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO — UL - Cruze
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE
AT'N ING. DANIEL PALACIOS TELLEZ
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA
PRESENTE
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION )
[|=11»] L.C. ELIZABETH CAROLINA GARDUNO VALVERDE

JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITA A LA
2 7 ENE 2025 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “C”

AUDITORIA ESPECIAL PRESENTE

D ASTO FEDERAL

Me refiero a la Auditoria Nimero 859, con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”, que con motivo de la Cuenta Priblica 2023 se viene realizando en el Municipio
de Manzanillo, Colima; en seguimiento a la misma y en atencién al No. De Oficio de Orden
de Auditoria: AEGF/7956/2024 y al No. De Acta 2023-859-ARVPRFOP-004 relativa
al Acta De La Reunidn Virtual Para La Presentacion De Resultados Finales Y Observaciones
Preliminares de fecha 21 de Enero de 2025; con observaciones 1, 2, 4, 5, 8, 12 y estando en
el plazo sefialado de 5 dias héabiles se presentan las argumentaciones adicionales y
documentacién soporte que justifican y aclaran los resultados - con” ‘observacion ‘CTLTé =
detallan a continuacién: »U ;_v; = 3UFE i LRTEU

k' 9T LA A0
y g 4 4&5 ULy
OBSERVACION 01 |

e Anexo 1 del Acta de la Reunion para la Presentacion de Resultados y Observaqones ~

Preliminares con Observaciones Nimero de Auditoria 859 Cuenta Publical 2023 ‘No. De-Orden |
de Auditoria AEGF/7956/2024 NUmero de Acta 2023- 859 ARVPRFOP 004 con las Cédulas de

Recomendaciones Acordadas con fec%'lAﬁﬂ?aiﬁﬁ?“&F

OBSERVACION 02

Se anexa:

«  Copia certificada Oficio DI/CM/041/2025 coﬁfm%m%“i‘m .
el PRAS

e Legajo certificado de 3 fojas con solicitud de linea de captura, linea de captura y comprobante de
transferencia interbancaria a Tesoreria de la Federacién

/MZ0O/03/2025 para

DOCUMENTACION PENDIENTS:

ENTACICN PENDI

e Edo. De cuenta completo del Gobierno del Estado donde se refleje el movimiento, NO SE
PRESENTA toda vez que no tenemos competencia ni acceso a esa documentacion.

= Pdliza de Registro contable del reintegro: NO SE PRESENTA ya que aln el departamento no
la tiene contabilizada.

e En alcance y una vez que concluya el periodo mensual de Enero se remitird estado de cuenta
bancario del Municipio en copia certificada para soportar y evidenciar de manera fehaciente
la transferencia sefalada con antelaciéon; de igual manera se remitirdn en copias certificadas

la pdliza contable del reintegro. KENZANTLY
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MANZANILLO i CONTRALORIA MUNICIPAL

GOBIZRNO MUNICIPAL
s

= De conformidad con lo establecido en el articuio 39, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion que sefiala un plazo de 30 dias habiles para enviar
a la Auditoria Superior de la Federacién, se remitira la informacion faltante en alcance de este
oficio.

OBSERVACION 04

Se anexa:
- Copia certificada Oficio DI/CM/039/2025 con No. De Expediente y Clave DI/CM/MZ0O/01/2025 para el PRAS

OBSERVACION 05
Se anexa:

* Copia certificada Oficio DI/CM/040/2025 con No. De Expediente y Clave DI/CM/MZ0O/02/2025
para el PRAS

= Se anexa en copia certificada el oficio de solicitud de lineas de captura a la titular de la
secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima para
el reintegro de $ 90,978.80 (noventa mil novecientos setenta y ocho pesos 80/100 M.N.) y de
22.97 (Veintidds pesos 97/100 M.N.) por concepto de rendimientos financieros con el célculo
correspondiente.

DOCUMENTACION PENDIENTE:

« Reintegro de gastos indirectos por $ 90,978.80 mas rendimientos financieros

= Edo. De cuenta completo del Gobierno del Estado donde se refleje el movimiento, NO SE
PRESENTA toda vez que no tenemos competencia ni acceso a esa documentacion.

= Pdliza de Registro contable del reintegro: NO SE PRESENTA ya que aun el departamento no
la tiene contabilizada.

= En alcance y una vez que concluya el periodo mensual de Enero se remitird estado de cuenta
bancario del Municipio en copia certificada para soportar y evidenciar de manera fehaciente
la transferencia sefialada con antelacién; de igual manera se remitiran en copias certificadas
la pdliza contable del reintegro.

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién que sefiala un plazo de 30 dias habiles para enviar a la
Auditoria Superior de la Federacion, se remitira la informacién faltante en alcance de este oficio.

OBSERVACION 08
Se anexa:

= Copia certificada Oficio DI/CM/042/2025 con No. De Expediente y Clave DI/CM/MZ0O/04/2025
para el PRAS

OBSERVACION 12
Se anexa:

= Copia certificada Oficio DI/CM/043/2025 con No. De Expediente y Clave DI/CM/MZ0O/05/2025
para el PRAS

* Un legajo certificado con 10 fojas de la solicitud de reintegro de recursos al municipio por el
pago indebido e injustificado del contrato AYTO-ZLO-OP-14-23 Clausulas Vigésima y Vigésima
Segunda; que integra las gestiones con el Constructor de la Obra por el reintegro, acuse de
la transferencia de la cuenta del constructor a las cuentas del Municipio en un importe de $
13,005.07 (Trece mil cinco pesos 07/100 M.N.) Estd en proceso la solicitud de linea de pago
y reintegro a la federacién de los recursos sefialados, el calculo de los rendimientos financieros
y la gestidn de reintegro de los recursos correspondientes.

= Copia certificada del oficio CM/33-01/2025 del inicio de la gestién para el reintegro de recursos
por el pago indebido e injustificadg gEF-&Stitrate, LOE-CAPDAM-FISM19-23 Clausula Décima
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MANZANILLO CONTRALORIA MUNICIPAL

GOBTERNO MUNICIPAL
Primera, pa’rreﬂ’f:»s pendltimo y dltimo por la cantidad de $ 57,038.03 Cabe sefialar que este
procedimiento esta en proceso.

DOCUMENTACION PENDIENTE:

- Reintegro de Obra pagada no ejecutada por $ 79,169.19 mas rendimientos a la Federacion.

= Copia certificada del Estado de Cuenta Bancaric del Municipio donde se reflejen las
transferencias respectivas

= Poliza de registro contable

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidon que sefiala un plazo de 30 dias habiles para enviar a la
Auditoria Superior de la Federacidn, se remitira la informacion faltante en alcance de este oficio.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion me despido cordialmente.

ATENTAMENTE
Manzanillo, Colima, México, 24 de Enero de 2025

L~ RUCIONAL
5 EIDOS

c.c.p. Archivo
Elaboré: CYMR

NOS - -
%
“ PUERTD "cupaiﬁ'""
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacion financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos
Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto

sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversidon establecidos; que los
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proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catalogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucién cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos
Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de

transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
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asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo
(CAPDAM), del Municipio de Manzanillo, Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
y 45, parrafo cuarto.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, apartado A y parrafo primero; 49, parrafo
primero.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Manzanillo, Colima, articulo
146.

Lineamientos de Control Interno Institucional y sus Normas de Aplicacién emitidos por la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Manzanillo 2021-2024 articulos 6, 7, 10,
13, 14 inciso b), 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 39, 41, 42, 43, 44, 60
y 85.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.2,2.4,2.4.1y 2.5.

Acuerdo que modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, articulo transitorio Unico, apartado B.1,
Catdlogo de Gastos Indirectos.

Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 53, 54 y 55.

Contrato numero LOE-CAPDAM-FISM19-23, Clausula Décima Primera, parrafos
penultimo y ultimo.

Contrato nimero AYTO-ZLO-OP-14-23, Clausulas Vigésima y Vigésima Segunda.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

26



