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Municipio de Colima, Colima

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-06002-19-0851-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 851

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,547.3
Muestra Auditada 21,547.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Colima, Colima.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestidn y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios, del cual se revisé una
muestra de 21,547.3 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacidn definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Colima, Colima,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.
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Resultados
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

1. El municipio de Colima, Colima, proporciond los registros contables y presupuestales de
las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023 (FORTAMUN) por 21,547.3 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE COLIMA, COLIMA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero y denominacion del contrato Importe
SNCl Términos, condiciones, limitaciones y autorizaciones que posee el Municipio, para efectos de poder hacer de
su uso autorizado por el Software 836.1
SNC5 Sistema de Informacion geoespacial de Catastro para el municipio de Colima 6.498.9
X .
SNCO Servicios de actualizacién, mantenimiento, asesoria, capacitacion y soporte técnico para la operacion,
administracion y funcionamiento del Software 850.3
SNC11 Renta de camiones con caja compactadora para la recoleccidn de residuos sélidos, camidn tipo volteo,
camion de Izajey y Honda Odyssey Touring 6,751.7
SNC19 Servicio de evidencia audiovisual portable para funciones de Seguridad Publica y Vialidad 5052.3
, .
SNC25 Uniforme tactico y operativo para elementos de la policia municipal de Colima 1558.0

Totales 21,547.3

FUENTE: Catalogo de fuentes de financiamiento, catdlogo de cuentas, pdlizas, facturas y estados de cuenta bancarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

2. De la revisidn de los expedientes de Licitacién Publica Nacional con nimero OM-02-2022
y OM-02-2023, pagados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023, se constatd
que los contratos nimeros SNC5 y SNC11 se formalizaron y presentaron dentro de los
plazos sefialados en la normativa, contaron con las bases, las propuestas técnicas vy
econdmicas; contaron con la fianza de cumplimiento, se formalizaron las Actas de Fallo de la
licitacién publica para la contratacién del proveedor "CARTODATA 2.0 S.C." y “Grupo JDRR
S.A. de C.V.” respectivamente; sin embargo, los proveedores, a la fecha de la auditoria no se
encontraron en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados por la Secretaria de la
Funcién Publica ni en los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; sin embargo, el municipio no presentd el oficio de suficiencia presupuestal,
tampoco se considerd en el programa anual al proveedor "CARTODATA 2.0 S.C."; respecto
del proveedor “Grupo JDRR S.A. de C.V.” no presentd el acta constitutiva completa dentro
del proceso de la licitacién, el oficio de suficiencia presupuestal, asi como las actas
constitutivas de los demads participantes, lo anterior en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulo
16.
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El municipio de Colima, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia del Programa
anual de adquisiciones 2023, el acta constitutiva del proveedor “Grupo JDRR S.A. de C.V.; sin
embargo, no entregd los oficios de suficiencia presupuestal, por lo que solventa
parcialmente lo observado.

2023-B-06002-19-0851-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Colima, Colima realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no gestionaron el oficio de suficiencia presupuestal,
asi como las actas constitutivas de los demas participantes, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulo
16.

3. De la revision del expediente de Adjudicacidon Directa, pagado con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023, se constatd que se formalizé con el contrato nimero
SNC9, adjudicado a “DL WINES S.A. de C.V.” para el evento Festival “SABORA FEST 2023”; sin
embargo, no presentan el oficio de suficiencia presupuestal, ademas el contrato niumero
SNC9, Festival “SABORA FEST 2023” por 851.0 miles de pesos no cumple con los objetivos
del Fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37.

MUNICIPIO DE COLIMA, COLIMA
ADQUISICIONES DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto . . . . .
Contrato Objeto del contrato Monto del  Pagado con Vlg:enlua MOd;:dad Objetivos sg:ilzil:ni?a
! Contrato  FORTAMUN- . € del FONDO
DF contrato  adjudicacion presupuestal
Servicio de planeacién, Del 25 al
d Il izacié 28d
SNC9 esarroflo, organizacion v g5 850.3 € AD No Cumple  No Cumple
coordinaciéon del Evento enero del
Gastrondmico Sabor Fest 2024
TOTAL 851.0 850.3

FUENTE: Expediente del contrato nimero SNC19.

2023-D-06002-19-0851-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 850,280.00 pesos (ochocientos cincuenta mil doscientos ochenta pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, ya que el contrato no cumple con los objetivos del Fondo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37.
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4. De la revisién de los contratos con numeros SNC19, SNC1, SNC25, pagados con recursos
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023, se constaté que se formalizaron y presentaron
dentro de los plazos sefialados en la normativa, contaron con los oficios de suficiencia
presupuestaria, dictamen de excepcion a la licitacion, la fianza de cumplimiento y las
investigaciones de mercado, para la contratacién con los proveedores “SOLUCIONES Y
SERVICIOS INTEGRALES TELCO S.A. DE C.V.”, “APLICACIONES Y SERVICIOS DE INFORMACION
EMPRESS, S.C.”, “YATLA, S.A de C.V.”; asimismo, los proveedores, a la fecha de la auditoria
no se encontraron en el padrdn de proveedores y contratistas inhabilitados por la Secretaria
de la Funcion Publica ni en los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

5. Con la revisién del contrato nimero SNC5, pagado con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2023 por 6,498.9 miles de pesos, se verificd que los bienes y servicios
adquiridos, actualizacién cartografica con fotografias oblicuas a 1 Ocm/px, Levantamiento
de panoramas terrestres incluyendo visor web con medidas de los panoramas terrestres,
Servidores rack de aplicaciones, entre otros, no proporcionaron la documentacién que
acredite que fueron entregados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato,
tampoco presentaron evidencia de los bienes registrados en el inventario, en
incumplimiento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima, articulos 49, fraccidon V, y 55, numeral 3, y del contrato SNC5, cldusulas
tercera, parrafo segundo, y quinta.

2023-D-06002-19-0851-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,498,886.56 pesos (seis millones cuatrocientos noventa y ocho mil ochocientos
ochenta y seis pesos 56/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de documentacion
que acredite que los bienes fueron entregados de acuerdo con las condiciones establecidas
en el contrato, tampoco presentaron evidencia de su registro en el inventario, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima, articulos 49, fraccion V, y 55, numeral 3, y del contrato SNC5,
clausulas tercera, parrafo segundo, y quinta.

6. Con la revision del contrato nimero SNC19, pagado con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2023 por 5,052.3 miles de pesos, se constaté que el municipio formalizo el
acta-entrega de los bienes y servicios adquiridos, (cdmaras corporales, licencia base de
video, licencia para administracion de centros de carga, monitores resolucion 1080P,
estacion de trabajo, UPS, capacitaciones, mantenimiento, entre otros); sin embargo, no se
proporcionaron los resguardos de los bienes adquiridos, registro de inventario y en el
patrimonio del municipio; asimismo, de los servicios pagados no se proporciond evidencia
de las capacitaciones ni de los mantenimientos realizados.
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2023-D-06002-19-0851-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Colima, Colima aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 5,052,346.61 pesos (cinco millones cincuenta y dos mil
trescientos cuarenta y seis pesos 61/100 M.N.), por concepto de no proporcionar los
resguardos de los bienes adquiridos, registro de inventario y en el patrimonio del municipio;
asimismo, de los servicios pagados no proporcionaron evidencia de las capacitaciones ni de
los mantenimientos realizados.

7. Con la revisién de los contratos nimeros SNC1, SNC9, SNC25 y SNC11, pagados con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2023 por 836.1 miles de pesos, 851.0 miles de
pesos, 1,558.0 miles de pesos y 6,751.7 miles de pesos, respectivamente, se verificd que los
bienes y servicios adquiridos; actualizacidon, mantenimiento, asesoria, capacitacion y soporte
técnico para la operacidn, administracion para el funcionamiento del SOFTWARE; servicio de
planeacién, desarrollo, organizacién y coordinacion del Evento Gastrondmico Sdbora Fest;
uniformes tacticos y operativos para los elementos de la policia municipal de Colima y
arrendamiento de vehiculos para uso oficial; disponen de la documentacién que acredita
que fueron entregados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o pedido
y las facturas presentadas cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato y
cuentan con la documentacién comprobatoria del gasto.

Montos por Aclarar

Se determinaron 12,401,513.17 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicion de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto de 21,547.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Colima, Colima, mediante
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente de la Ley
de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 7,349.2 miles
de pesos, que representaron el 34.1% de la muestra auditada, adicionalmente, tienen un
monto por aclarar de 5,052.3 miles de pesos, para un total observado de 12,401.5 miles de
pesos, las observaciones determinadas derivaron en la promocidon de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Colima, Colima, no realizé una gestion eficiente de los

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero S6/CM/007/2025
de fecha 07 de enero de 2025, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacidn, con lo que se determiné
que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin
embargo, los resultado niumeros 2, 3, 5 y 6 se consideraron como no atendidos.
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SECCION: 56 (CONTRALORIA MUNICIPAL)
Oficio: $6/CM/007/2025

Oficio que se contesta: DGAGF “D”/3668/2024

Colima, Col., a 07 de enero de 2025

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Presente

Con el caracter de enlace que me fue designado por la Presidente Municipal de Colima, por medio
del OFICIO NO. 02-P-0127/2024 de fecha 18 de octubre de 2024; en atencién al oficio DGAGF
“D”/3668/2024, de fecha 12 de diciembre de 2024, signado por el MTRO. AURELIANO
HERNANDEZ PALACIOS CARDEL, DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “D", mediante el cual me convoca a la reunion virtual para presentaciéon de
resultados finales y observaciones preliminares que derivaron de la revision nimero 851, con titulo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, hago de su conocimiento que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 20,
pérrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas, remito a Usted la justificacién y
aclaraciones a la cédula de resultados finales y las observaciones preliminares de la auditoria
némero 851, con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, mismas que se detallan a continuacién:

- Certificacion del MEMORANDUM NO.OM-RMYCP-001/2025, signado por el C.P. OSCAR
SAMUEL BARBOSA, DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y CONTROL PATRIMONIAL.

- Certificacién de documentos remitidos por el C.P. OSCAR SAMUEL BARBOSA, DIRECTOR DE
RECURSOS MATERIALES Y CONTROL PATRIMONIAL.

- Certificacion de la manifestacién del C.P. Héctor Manuel Peregrina Sanchez, en su calidad de
Tesorero Municipal de Colima, administracién 2021-2024.

- Certificacion de la manifestacion del Arq. Edgar Vdzquez Verjan, Director de Catastro
Municipal en la administracién 2021-2024, se acompafia de documentales que sustentan su
dicho.

Lo anterior, con el fin de que la justificacion y aclaraciones sean tomadas en cuenta al momento
de la elaboracién del acta de la reunion donde se notifiquen los resultados finales y observaciones
preliminares. 2 LA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
2. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

1.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

2.- Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

Areas Revisadas
La Direccién de Catastro y Policia Municipal de Colima, Colima.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 19, fraccidn VII, 23, 24y 25
2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulo 37

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
articulos 16, 49, fraccidn V, fraccion XIll, y 55, numeral 3, y

Del contrato SNC19, clausula segunda.

Del contrato SNCS5, clausulas tercera, parrafo segundo, y quinta.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las
acciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las
disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion 1ll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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