Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-06000-19-0842-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 842

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto fiscalizado se realizd en consideracion de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucidn celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,969.5
Muestra Auditada 6,969.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacion de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje vy
Tratamiento (PROAGUA) se focalizd a la gestidn y ejecucién de los recursos en las
adquisiciones y servicios a cargo del ejecutor denominado Comisidn Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de los Municipios de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV) y en la
obra publica a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
(SEIDUM), ambas del Estado de Colima, de los cuales, se revisé6 una muestra de 6,969.5
miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de
fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federaciéon (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se reviso
bajo un modelo de fiscalizacion que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacidén de
obras publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestion del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacién, invitacidon a cuando
menos tres o adjudicacidon directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Colima,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn.

Resultados

Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Planeacidon, Finanzas y Administracion (SPFA) del Estado de Colima
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Programa de

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva,
especifica y exclusiva.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

2. De los recursos del PROAGUA 2023, se seleccionaron a los ejecutores denominados la
Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Colima y Villa de
Alvarez (CIAPACOV) y la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
(SEIDUM) y se comprobd que la SPFA le transfirié recursos del Programa a la CIAPACOV y
realizd pagos por cuenta y orden de la SEIDUM, de los cuales se seleccionaron procesos
para su fiscalizacién por 6,969.5 miles de pesos.

3. La SPFA, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, conté con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados y con la documentacién que justifico y comprobd el registro,
como los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de ingresos.

4. La SPFA, la CIAPACOV y la SEIDUM contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023 por un total de 6,969.5 miles de pesos, al 31 de marzo de
2024, fecha de corte de la auditoria, y contaron con la documentacién que justificd y
comprobd el registro.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Objeto Ejecutor  Importe

Adquisiciones y servicios

1.-

CIAPACOV-PROAGUA-COL-01-2023 Suministro e instalaciéon de 3,570 micromedidores de 1/2", de los CIAPACOV 1,874.2

cuales 2,696 son de chorro Unico y 874 volumétricos, en las ciudades
de Colimay Villa de Alvarez, Colima.

Obra Publica

2.- SEIDUM-PROAGUA-003/2023 Sustitucién de la red de drenaje sanitario y descargas domiciliarias  SEIDUM 545.4
en las calles Aldama y Leandro Valle, Colonia Centro, Colima, Colima.

3.- SEIDUM-PROAGUA-004/2023 Equipamiento de pozo profundo, construccion de tanque elevado de  SEIDUM 4,549.9

100 m3 y sistema de agua entubada en la localidad de “El Trapiche”,
Cuauhtémoc, Colima.

Total 6,969.5

FUENTE: Auxiliares Contables, Pdlizas de Egresos y Estados de Cuenta Bancarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

5. Con la revisién de un expediente técnico de adquisiciones, arrendamientos y servicios
seleccionado como muestra de auditoria por un monto de 1,874.2 miles de pesos, pagados
con recursos del PROAGUA 2023, se verificd que el contrato nimero CIAPACOV-PROAGUA-
COL-01-2023, ejecutado por la CIAPACOV, fue adjudicado mediante Licitacidn Publica (LP);
sin embargo, de la documentacién del proceso de adjudicacién y contratacién, no se
acreditdé contar con la suficiencia presupuestal, las actas constitutivas de las empresas
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concursantes, la constancias de inscripcion al padréon de proveedores ni con la garantia de
vicios ocultos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 21, 25, 32,
fraccion XIX y 38.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto al contrato CIAPACOV-
PROAGUA-COL-01-2023, presenté la suficiencia presupuestal, las actas constitutivas de las
empresas concursantes, sin embargo, no presentod la constancia de inscripcion al padréony la
garantia de vicios ocultos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-06000-19-0842-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no acreditaron contar con la constancia de inscripcién al padrén
de proveedores ni con la garantia de vicios ocultos del contrato niumero CIAPACOV-
PROAGUA-COL-01-2023, correspondiente al suministro e instalacion de 3,570
micromedidores de 1/2 pulgada, de los cuales 2,696 son de chorro Unico y 874
volumétricos, en las ciudades de Colima y Villa de Alvarez, Colima, ejecutado por la
Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Colima y Villa de
Alvarez (CIAPACOV), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 21, 25, 32,
fraccion XIX y 38.

6. Con la revision de un expediente técnico de adquisiciones, arrendamientos y servicios
seleccionado como muestra de auditoria por 1,874.2 miles de pesos, pagados con recursos
del PROAGUA 2023, se constatd que el contrato nimero CIAPACOV-PROAGUA-COL-01-
2023, ejecutado por la CIAPACOV, no contd con las bitacoras, la evidencia fotografica de la
instalacion de los medidores ni los comprobantes de la entrega-recepcidon de los bienes a las
areas requirentes o usuarias, por lo cual no se acredité el cumplimiento de los servicios
contratados.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, respecto al contrato CIAPACOV-
PROAGUA-COL-01-2023, presenté la bitacora de la obra, la evidencia fotografica, la
estimacidon con documentacidn soporte, el contrato de la cuenta bancaria pagadora y las
polizas de egresos, con lo que se solventa lo observado.
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Obra publica

7. Con la revision de 2 expedientes técnicos de obra publica seleccionados como muestra
de auditoria por un monto de 5,095.3 miles de pesos, pagados con recursos del PROAGUA
2023, con numeros de contrato SEIDUM-PROAGUA-003/2023 y SEIDUM-PROAGUA-
004/2023, ejecutados por la SEIDUM, se verificd que un contrato fue adjudicado mediante
Invitacién Restringida a cuando menos tres participantes (IR) y uno mediante LP; asimismo,
se constatd que en el proceso de adjudicacidn y contratacion, el contrato nimero SEIDUM-
PROAGUA-003/2023, con el objeto de llevar a cabo la “sustitucién de la red de drenaje
sanitario y descargas domiciliarias en las calles Aldama y Leandro Valle, Colonia Centro,
Colima, Colima”, no contd con la suficiencia presupuestal, las actas constitutivas de las
empresas concursantes, el acta constitutiva de la empresa contratada, el poder notarial, la
constancia de inscripcidon al padron de contratistas, la constancia de situacidn fiscal y la
opinién de cumplimiento ni con la garantia de vicios ocultos; y el contrato nimero SEIDUM-
PROAGUA-004/2023, con el objeto de llevar a cabo el “equipamiento de pozo profundo,
construccion de tanque elevado de 100 m3 y sistema de agua entubada en la localidad El
Trapiche, Cuauhtémoc, Colima”, no contd con la suficiencia presupuestal, la documentacidn
que acredite la propiedad, la constancia de inscripcion al padrén de contratistas ni la
garantia de vicios ocultos.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto al contrato SEIDUM-
PROAGUA-003/2023, presentd la suficiencia Presupuestal, el acta constitutiva de las
empresas concursantes, el acta constitutiva de la empresa contratada, el poder notarial, la
constancia de inscripcidon al padréon de contratistas, la constancia de situacién fiscal y la
garantia de vicios ocultos; del contrato SEIDUM-PROAGUA-004/2023, presenté la suficiencia
presupuestal, el documento que acredita la propiedad, la constancia de Inscripcion al
padrén de contratistas y la garantia de vicios ocultos, con lo que se solventa lo observado.

8. Con la revisidn de 2 expedientes técnicos de obra publica seleccionados como muestra
de auditoria por un monto de 5,095.3 miles de pesos, pagados con recursos del PROAGUA
2023, ejecutados por la SEIDUM, se constatd que el contrato nimero SEIDUM-PROAGUA-
004/2023, con el objeto de llevar a cabo el “equipamiento de pozo profundo, construccion
de tanque elevado de 100 m® y sistema de agua entubada en la localidad El Trapiche,
Cuauhtémoc, Colima”, no conté con el acta de extincion de obligaciones, el acta de finiquito
de la obra, el oficio de terminacidn de obra y las pdlizas de egresos presentadas no contaron
con los sellos ni con las firmas de autorizacidon correspondientes, por un monto de 4,549.9
miles de pesos; asimismo, el contrato nimero SEIDUM-PROAGUA-003/2023 con el objeto
de llevar a cabo la “sustitucion de la red de drenaje sanitario y descargas domiciliarias en las
calles Aldama y Leandro Valle, Colonia Centro, Colima, Colima”, presenté las pdlizas de
egresos sin contar con los sellos ni las firmas de autorizacidon correspondientes por un
monto de 545.4 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto al contrato SEIDUM-
PROAGUA-003/2023, presenté la pdliza de egresos; del contrato SEIDUM-PROAGUA-
004/2023, presentd el acta de extincién de obligaciones, el acta de finiquito de la obra, el
oficio de terminacion de la obra y las pdlizas de egresos, con lo que se solventa lo
observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion vy
Planificacidn estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé un monto de 6,969.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Colima,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringiéd la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, que no generd un probable dafio a la
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Hacienda Publica Federal; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Colima realizd, en general, una gestion adecuada
de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio con nimero
CG-DAG-2102/2024 de fecha 31 de octubre de 2024, mediante el cual se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 5, se considera como no atendido.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

DL 1D 300 T
ff_%‘ﬁ COLIMA alo Colima se‘ tr‘ansforma
L’Jﬁ — Y ; "

Area: Direccién de Auditoria
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS | Gubernamental.

CARDEL Seccién: SC48S Auditoria Superior
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL | de!aFederacién.

GASTO FEDERALIZADO “D" DE LA AUDITORIA | Serie: SEO5 Ejercicio 2023
SUPERIOR DE, LAF Subserie: SS19 PROAGUA.

PRESENTE. = éﬂﬁ?‘g%ﬁ F‘RAC""N Oficio: CG-DAG-2102/2024

i L J Asunto: Se remite informacién..
01 NOY 2024

OFICIALIA DE PARTES
SEDE AJUSCO
En alcance al oficio niUmero CG-DAG-2052/2024 de fecha 30 de octubre del

2024 y en cumplimiento a su oficio nimero DGAGF “D"/2896/2024 de fecha 15 de
octubre del 2024, mediante el cual cita a reunién por medio de la plataforma
TEAMS con la finalidad de presentar los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria practicada ndmero 842, con Titulo “Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)" de la Cuenta Publica 2023
le informo lo siguiente:

' Colima, Colima, a 31 de octubre del 2024.

Que adjunto al presente encontrara el oficio nimero 01.1414/2024, signado
por el Lic. Alejandro Garcia Cernas, Coordinador Técnico de Obra Publica de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, mediante el cual
remite un CD certificado con informacién y documentacién con la que se da
cumplimiento a los resultados con observacién nimero 5y 6 de la auditoria antes
mencionada

Sin otro particular, hago propicia la ocasién Qara enwg}l_e,u&card.tal&;\udo
(i ‘ 3

[

MENTE}Nf

AT

CONTRALORA GENERAL DEL ES ’ADO DE c:ouwm..co,qT - T ——

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, D de Auditoria Gub tal deVa-Contraloria-General de CollfRAEBHOARTERLS DE COUMA
C.P.P. M/F. Adriana Margarita Grujeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccién de Auditoria Gubernnmemd de Ia
Contralorky General de Colima, seguimiento.

Elaboré
M.F. Adriank Grajeda
Jefa de Depgrtamento

COLm=R

2024: Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima

Calz. Pedro A. Galvén Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col. / Tel. 312 3144475 [ Correo: colcontraloria@gmailcom
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacion financiera de las operaciones
3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4, Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administréd los recursos del programa o los transfirid a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados y
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones realizadas
mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacion comprobatoria
del gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas, y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron
efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se
contd con el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por
administracion directa se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd
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contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la
documentacion soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo
programado y que no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

Las secretarias de Planeacion, Finanzas y Administracion (SPFA), de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad (SEIDUM) y la Comisidén Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de los Municipios de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV), todas del estado
de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
articulos 21, 25, 32, fraccién XIX y 38.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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